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WPROWADZENIE

Doswiadczenia spoteczne dwoch lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej' to kolejna publikacja Departamentu Analiz i Strategii Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej’. Jej autorzy podejmujq problematyke
spotecznej oceny funkcjonowania naszego kraju i jego obywateli w ramach
Unii Europejskie;.

Teksty zawarte w tym tomie zostaty opracowane na podstawie analiz
i raportow badan spotecznych, inspirowanych i realizowanych migdzy
majem 2005 r. a majem 2006 r., zar6wno z inicjatywy Departamentu Analiz
i Strategii UKIE, jak i opracowanych przez liczne zespoty spoza UKIE,
tak w Polsce, jak i poza Polska’. Aby wzbogaci¢ interpretacj¢ danych, wyko-
rzystywano dokumenty administracji polskiej 1 brukselskiej, analizy publi-
kacji prasowych, wypowiedzi i o§wiadczenia politykow.

W centrum zainteresowan analitykéw oceniajacych nastepstwa
lat cztonkostwa byly do niedawna gtownie bilanse kosztow i korzysci
ekonomicznych, a w nieco dalszej perspektywie — polityczne usytuowanie
Unii Europejskiej w globalizujacym si¢ $wiecie. Elity polityczne Unii
przygotowujace nowy traktat, majacy na celu nadanie odnowionego
ksztattu instytucjonalnego Unii, przyjmowaly milczace zalozenie, Ze niespo-
tykany w przesztosci wzrost dobrobytu i zabezpieczenie poczucia bezpie-
czenstwa ekonomicznego i politycznego obywateli jest nadal gwarantem
legitymacji spotecznej Unii Europejskiej, zapewniajacym trwaty i nieza-
ktocony rozwdj integracyjnego projektu. Osiagnigcie takiego stanu byto

' Publikacja zostata przygotowana w czerwcu 2006 r.

> Por. Spoleczne aspekty integracji Polski z Uniq Europejskq (badania i ekspertyzy 2001-2002),
Warszawa, UKIE/2002, Spoleczny bilans korzysci i kosztow czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa, UKIE/2003, Migracje zarobkowe polskiej mlodziezy, Warszawa, UKIE/2004, Wybory
do Parlamentu Europejskiego w badaniach spolecznych, Warszawa /UKIE 2004, Pierwszy rok czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spotecznej, Warszawa /UKIE, 2005.

* Patrz bibliografia.



jednym z gtownych celow ojcow zatozycieli powolujacych do zycia
pierwsze instytucje obecnej Unii. Mozna przyjaé, ze ten cel zostat osia-
gnigty: zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow zjednoczonej Europy dekla-
ruje zadowolenie z zycia*, majac §wiadomos¢ stabilizacji bezpieczenstwa
zardwno terazniejszosci, jak i przysztosci swojej i swoich nastepcow, tak
dramatycznie zagrozonego p6t wieku temu. Nie przewiedziano jednak, ze
sukces projektu integracyjnego moze stwarzac niebezpieczenstwo dla jego
przysztosci, bowiem osiagnigty poziom stabilizacji nie sprzyja ani wyzna-
czaniu nowych zadan i celow, ani gotowosci adaptacji do zmiany, wyga-
szajac dynamike i zywotnos¢ Unii.

Spoteczna niechg¢ czy tez niezrozumienie dla wprowadzenia zmian
w funkcjonowaniu Unii uzewngtrznity si¢ z chwila zakwestionowania raty-
fikacji traktatu w referendach spoteczenstw o najdhuzszym funkcjonowaniu
w ramach wspdlnej Europy. Odrzucenie traktatu wyznaczajacego nowe
cele 1 instrumenty umozliwiajace sprawne ich realizowanie wykazato nie-
pelne rozpoznanie rzeczywistych oczekiwan spotecznych, co uwidoczni-
fo si¢ w rozbieznosci wizji Unii w wyobrazeniach unijnych elit i unijnych
obywateli. Uswiadomienie tej odmiennosci, zademonstrowanej zablokowa-
niem ratyfikacji traktatu, zdefiniowano jako kryzys legitymacji Unii
Europejskiej. Uswiadomito to konieczno$¢ odbudowania dialogu migdzy
politykami i administracja Unii a obywatelami, to za$ przyczynito si¢
do znacznego wzrostu zainteresowania badaniami spotecznymi, poszuki-
wania w opiniach i spotecznych deklaracjach zrédet inspiracji do budo-
wania nowych celow i zadan, ktore uzasadniatyby kontynuacje europe;j-
skiej integracji, spoteczna identyfikacj¢ z tym procesem, a ostatecznie
dawaly szanseg rewitalizacji legitymacji zjednoczeniowego projektu.

W prezentowanej publikacji wykorzystujemy wyniki badan i analiz
spotecznych uzyskane migdzy majem roku 2005 i majem roku 2006
— w pierwszym roku tego kryzysu, a w drugim roku polskiego cztonko-
stwa. Analizy przedstawione w tym tomie dowodza rozumienia przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wagi analizowania spotecznych
ocen nastepstw funkcjonowania w warunkach czlonkostwa obywateli
naszego kraju. Prace analityczne dotyczace spotecznych nastgpstw czton-
kostwa podejmowane sa nieprzerwanie® od potowy lat 90. Rekomendacje

* Special Eurobarometer 251, The Future of Europe, Eurobarometer, Publication — 05/2006.
* Patrz www.ukie.gov.pl/aktualno$ci/opinia spoteczna



formutowane na podstawie wynikéw takich analiz towarzyszyly zar6wno
procesowi negocjacji akcesyjnych, jak i dziataniom poprzedzajacym refe-
rendum czy dat¢ uzyskania cztonkostwa w 2004 r. Dzigki zachowaniu cia-
glosci pozyskiwania danych i opracowywanych na biezaco analiz jeste-
$my w stanie przedstawi¢ nie tylko obecny stan $wiadomosci spotecznej
w kwestii polskiego cztonkostwa, ale rowniez dynamike¢ zmian i weryfi-
kacji oczekiwan formutowanych w okresie poprzedzajacym cztonkostwo,
a zmieniajacych si¢ pod wplywem dwuletnich do§wiadczen.

Przedmiotem tej publikacji jest zapis wynikow badan spotecznych,
ktorych autorzy postanowili zanalizowa¢ zmiany postrzegania korzys$ci
i kosztow akcesji znajdujacych wyraz w ocenach nastepstw cztonkostwa,
a rejestrowanych przez polskich obywateli w drugim roku unijnych doswiad-
czen. W pierwszej czesci publikacji Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz
na podstawie licznych badan opinii spotecznej, analizy tekstow praso-
wych, dokumentéw 1 wypowiedzi politykéw analizuje przemiany ocen
wykorzystanych mozliwosci, ale takze straconych ztudzen Polakow, co
ujawnilo si¢ w deklaracjach akceptacji cztonkostwa, bilansie kosztow
i korzysci, a wreszcie wyobrazeniach co do przysztosci Unii i miejsca Pol-
ski w jej strukturze. W koncowej cz¢sci tego rozdziatu, dotyczacej wizji
Unii Europejskiej, szczegoélnie wiele miejsca poswigcono badaniom
nad ratyfikacja traktatu konstytucyjnego i akceptacji zawartych w nim
propozycji zmian instytucjonalnych Unii.

Druga czg$¢ publikacji zawiera prezentacje analiz autoroOw pigciu
raportow zrealizowanych na zlecenie UKIE w interesujacym nas okresie.
Krzysztof Cebul, adiunkt Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, pod-
jat si¢ po raz kolejny® analizy programéw wyborczych partii politycznych,
przystepujacych do wyborow jesienia 2005 r. Programy te zanalizowano
pod wzgledem tresci pozwalajacych na odtworzenie wizji Polski w Unii
Europejskiej i wplywu ponadrocznego wowczas cztonkostwa na modyfi-
kacje wizji polskiego czlonkostwa i sposobow wykorzystywania nowych
warunkow funkcjonowania kraju w konstruowaniu strategii politycznych
tych programow. Robert Traczyk, szef realizatorow badan spotecznych
w Agencji Badan Rynku Opinia, zreferowal wyniki badania jako$ciowego,
majacego na celu poznanie opinii rolnikow na temat funkcjonowania sys-

¢ Poréwnaj opracowania tego autora w: Programy wyborcze i debata polityczna w przededniu wybo-
row do Parlamentu Europejskiego, w: Wybory do Parlamentu Europejskiego w badaniach spolecz-
nych (praca. zb. pod red. E. Skotnickiej-Illasiewicz), UKIE, Warszawa 2005.



temu doptat bezposrednich i nastrojow spolecznych w srodowiskach wiej-
skich w drugim roku czlonkostwa. Autor referuje wyniki czwartego juz ba-
dania realizowanego pod jego kierownictwem na zlecenie UKIE, na temat
przemian rolniczych oczekiwan i ocen cztonkostwa. W podsumowaniu
stwierdza, ze minione dwa lata, oprocz pozytywnych doswiadczen i od-
czuwanych materialnych korzysci, przyniosty rowniez wiele rozczarowan
w $rodowiskach rolniczych. Uzasadnia tezg o przemianie stosunku rolni-
kéw do doptat, ktoére, co prawda, obecnie czeéciej niz dwa lata wezesdniej
stanowia wazny instrument modyfikowania rodzinnych gospodarstw, ale
rownoczesnie badani rolnicy oceniaja, ze w wielu przypadkach doptaty
bezposrednie raczej blokuja konieczne zmiany, utrwalajac niekorzystne zja-
wiska na wsi. Tomasz Karon, analityk badan spolecznych i rynkowych
z agencji MillwardBrown SM G/KRC, referuje wyniki raportu z badania
jako$ciowego przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli administracji sa-
morzadow lokalnych. Celem badania byto sformutowanie wnioskow oce-
niajacych znaczenie instrumentow unijnej polityki regionalnej dla ksztalto-
wania strategii programowych dla gmin wiejskich i matych miast. Autor
wskazuje na wiele bardzo istotnych barier blokujacych inicjatywy samorza-
dow lokalnych w tym zakresie. Katarzyna Staszynska, wykladowca
w Collegium Civitas i autorka licznych publikacji socjologicznych, referu-
je wyniki jako$ciowego badania na temat postrzegania barier administracyj-
nych w prowadzeniu przedsigbiorstw transportowych. Inspiracja dla tego
badania byt holenderski projekt finansowany przez Komisj¢ Europejska,
majacy na celu poszukiwania sposobdw zredukowania barier administra-
cyjnych, jakie musza pokonywa¢ przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w transporcie drogowym. Autorka wskazuje na istotna od-
mienno$¢ warunkow prowadzenia takiej dziatalnosci w Polsce. Anna Ka-
myczek, z Departamentu Informacji Europejskiej UKIE, podjeta probe
wyselekcjonowania danych dotyczacych mtodziezy z dostgpnych badan
opinii. Autorka w wyczerpujacy sposob omawia stan wiedzy mtodych Po-
lakow o Unii Europejskiej, ich zainteresowanie polityka i sprawami pu-
blicznymi. Szczegolnie interesujaco przedstawiono proces dokonujacych
si¢ zmian w samoocenie mtodych ludzi w zakresie ich rosnacego poczu-
cia podmiotowosci, i zdolnosci podejmowania ryzyka objawiajacej sie
m.in. w gotowosci poszukiwania pracy poza Polska.

Prezentowana publikacja ze wzgledow technicznych ukazuje sig ze
znacznym opoznieniem. Teksty w niej zawarte zostaly opracowane w maju-
-czerwcu 2006 r. Tym samym analizy nabieraja obecnie, bardziej niz zakta-
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dano, charakteru historycznego i z tego tez wzgledu zawarte w nich dane
nie zostaty aktualizowane. Autorzy uznali, ze w sytuacji gdy tempo zmian
w naszym kraju jest tak szybkie, kazdy tekst w dniu jego zapisania staje
si¢ historia.

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz



Rozdziat |

DOSWIADCZENIA DRUGIEGO
ROKU CZEONKOSTWA
W SWIADOMOSCI SPOLECZNE] POLAKOW

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz!

1. Akceptacja czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

W przededniu drugiej rocznicy akcesji Polski w UE nastroje Polakow
— w porownaniu z odnotowanymi w wigkszosci krajow cztonkowskich
przyjetych do Unii w 2004 1. — byly bardziej optymistyczne. Jak wskazuja au-
torzy raportu GFK (za Andrzej Stankiewicz, ,,Rzeczpospolita” z 21.03.20006),
Polacy utracili niechlubng ,,palme pierwszenstwa” w narzekaniu na swoj los
1 wyroki historii. Wiele wskazuje na to, ze mozolnie odbudowujemy poczucie
wiary w siebie. Nie oczekujemy, ze nasze ,,zycie w Unii” w najblizszym
czasie istotnie ,,poprawi si¢ samo”, ale tez nie z czlonkostwem w Unii
wiazemy obawy przed jego pogorszeniem. Cztonkostwo, w opinii wigkszosci,
jedynie poszerza szanse w takich sferach zycia jak: mozliwos¢ studiowania
w UE (67%), podejmowanie pracy (73%). W mniejszym stopniu ufamy, ze
cztonkostwo przyczyni si¢ do ograniczenia korupcji (42%), natomiast nie
wigzemy juz nadziei, jak przed akcesja, na poprawg bezpieczenstwa
zatrudnienia (16%), poprawg poziomu zycia (15%) czy dostgpno$¢ opieki
medycznej, oceniajac zgodnie z prawda, ze sa to kwestie lezace
w kompetencjach polityki wewngtrznej panstwa. Jako pozytywne nalezy
oceni¢, ze wbrew naduzywaniu przez politykow w czasie niedawnej kampanii
wyborcze] haset zniechecajacych do cztonkostwa i, generalnie, projektu
unijnego (LPR, Samoobrona i niemal wszystkie ugrupowania konserwatywno-
prawicowe) obawy o zagrozenie suwerennosci kraju, tozsamosci narodowe;j
i kultury okazaty si¢ nieuzasadnione i nie sa wskazywane czy podtrzymywane
w wypowiedziach i ocenach opinii spotecznej. Antyeuropejskie przestrogi
wpisane w charakterystyki programowe poszczegdlnych politykow czy ich
ugrupowan nie stanowia obecnie o ich atrakcyjnosci politycznej”.

! Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz, doktor socjologii, radca ministra w Departamencie Analiz i Strategii UKIE.
* Patrz wigcej w rozdziale 1I: Krzysztof Cebul, Unia Europejska w kampanii wyborczej — jesien 2005.
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U progu pierwszego roku cztonkostwa zadawano w sondazach
spotecznych pytania o gtdéwne przyczyny podjecia dziatan na rzecz integracji.
Czes¢ z tych pytan powtorzono obecnie (DA/UKIE/ SMG/KRC maj 2006).
Mozna przyjac, ze nadal najliczniej wskazywane s przyczyny ekonomiczne,
ale rownoczesnie doswiadczenia minionych dwoch lat u§wiadamiaja wage
politycznego wymiaru czlonkostwa. Polacy coraz liczniej dostrzegaja
korzysci ze wzmocnienia pozycji naszego kraju na arenie migdzynarodowe;j
czy poczucia zwigkszonej ochrony granic. Analiza danych pozyskiwanych
w badaniach spotecznych w minionym okresie wskazuje, ze czlonkostwo
przyczynia si¢ do wydtuzania perspektywy w planowaniu wiasnego zycia
i swoich nastgpcow. Oznacza to, ze stajemy si¢ w coraz wigkszym zakresie
spoteczenstwem o prospektywnej charakterystyce, co sprzyja rozwojowi,
racjonalizacji dziatan, inwestowaniu w edukacje¢ nastgpcow, a w rezultacie
wzmacnia poczucia bezpieczenstwa, podnoszac komfort zycia.

Utrzymuje si¢ przekonanie, ze decyzja o integracji zostata podjgta raczej
pod wptywem czynnikow zewngtrznych oraz przekonania Polakéw, ze nalezy
si¢ dostosowa¢ do wymogow procesu, ktory wyznacza gldwny nurt przemian
wspotczesnej Europy. To poczucie nie w pelni suwerennej decyzji moze
jednak paradoksalnie sprzyja¢ budowaniu wspolnego, przysztego losu.
Potwierdzenie tezy o upowszechnianiu si¢ prospektywnego myslenia
znajdujemy w odpowiedzi na pytanie: ,,...Jak wyobraza sobie P. swoja
przysztos¢ po szesciu latach Polski w Unii Europejskiej, czyli w 2010 r.?”
Rozktad odpowiedzi na to pytanie wskazuje, ze przewidywania badanych co
do przysztoéci sa coraz czgsciej optymistyczne. Wigkszos¢ odpowiadajacych
(54%) zaktada, ze w wyznaczonym w pytaniu terminie zwigksza si¢ ich moz-
liwosci osobistego rozwoju. Niewiele mniejszy odsetek wierzy w poprawe
zadowolenia z zycia i poprawe sytuacji materialnej w ich rodzinach.
Odpowiadajacy nie przewidujq istotnej zmiany warunkow swej pracy czy
mozliwosci spedzania wolnego czasu, co oznacza, ze nie obawiaja si¢
pogorszenia sytuacji w tych sferach zycia.

Wyniki sondazy przeprowadzonych w koncowych tygodniach drugiego
roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (DA/UKIE/SMG/KRC, CBOS,
TNS OBOP, PBS kwiecien, maj/06) wskazuja na wysoka (i stale rosnaca
w ostatnim polroczu) akceptacje decyzji podjetej cztery lata wczedniej
w ogolnospotecznym referendum i ostatecznie zrealizowanej 1 maja 2004 r.
Potwierdzenie spotecznych deklaracji o stusznosci obrania przez Polske siedem-
nascie lat temu ,,drogi ku cztonkostwu” odnotowano we wszystkich podejmu-
jacych te problematyke polskich i unijnych agencjach badawczych. W raporcie
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opublikowanym przez CBOS (Dwa lata...) uzyskano najwyzszy od 1996 r.
wynik: 80% respondentéw bioracych udziat w tym badaniu, w odpowiedzi
na pytanie ,,Czy osobiScie popiera Pan (i) cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej, czy tez jest Pan (i) temu przeciwny?” wybrato odpowiedz akceptuja-
ca. Zdecydowany wzrost pozytywnych ocen odnotowano rowniez wsrod
sympatykow ugrupowan, w ktdrych zapisach programowych i wypowie-
dziach ich lideréw sformutowane sa (badz do niedawna byty) stanowiska jesli
nie przeciwne (LPR), to ambiwalentne (PiS, Samoobrona) wobec Unii. Sa oni
obecnie, zdecydowanie czesciej niz przed akcesja, gotowi akceptowac obec-
nos¢ Polski w UE.

W opracowaniu RCSS/PBS monitorujacym nastroje spoteczne Polakow,
w odpowiedzi na pytanie, ,,Czy jest Pan (i) zadowolony z tego, ze Polska jest
w Unii Europejskiej” (maj 2005 — maj 2006), odnotowano rowniez
postepujacy wzrost liczby opinii pozytywnych w minionym roku. Dane
raportu Eurobarometru (7he Future of Europe) potwierdzaja te ustalenia: cho¢
uzyskane odsetki popierajacych cztonkostwo sa tam nieco nizsze niz
w raportach polskich, to przewyzszaja $rednia analogicznych opinii
uzyskanych od reprezentacji ogbétu obywateli pozostatych 25 krajow Unii.

Wzrostowi ocen pozytywnych towarzyszy oczywisty spadek ocen
negatywnych, co odnotowano we wszystkich przytoczonych raportach
(DA/UKie, SMG/KRC, TNS/OBOP i CBOS). Oséb negatywnie
nastawionych wobec integracji z Unia i nie dostrzegajacych zadnych korzysci
z nowej sytuacji kraju odnotowano zaledwie okoto 10% (wsrdéd ogdtu
badanych). Zmniejsza si¢ rowniez odsetek tych, ktorzy nie maja zdania, nie
potrafia badz nie chca ocenié¢, czy decyzja o wejsciu do Unii byta stuszna
1 sprzyja pozytywnym zmianom w Polsce. Wynik ten mozna interpretowac
jako zmniejszajace si¢ poczucie niepewnosci wobec nastgpstw cztonkostwa.
Zgodnie z przewidywaniami utrzymuje si¢ zalezno$¢ migdzy usytuowaniem
w strukturze spotecznej 0sob bioracych udziat w badaniach a zainteresowa-
niem problematyka unijng, sita akceptacji czy zadowolenia z obecnosci
naszego kraju w Unii. Kolejne badania wskazuja na statystyczna zalezno$¢
migdzy poczuciem osobistych korzysci z cztonkostwa a relatywnie wysoka
aktywnoscia polityczng ujawniajaca si¢ w zainteresowaniu polityka (lektura
publicystyki politycznej), udziatem w wyborach i referendach. Na
akceptujace nastawienia ma zapewne rowniez wplyw przekonanie wigkszosci
badanych (DI/UKIE) o niezagrozonej pozycji kontynentu europejskiego jako
dominujacego osrodka kultury, idei, nauki, gospodarki i polityki. Szczeg6lnie
wysoko oceniaja cztonkostwo Polski w UE absolwenci wyzszych uczelni,
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kierownicy i specjalisci, pracownicy administracji i ustug, ludzie mtodzi i —
coraz czgsciej — mieszkancy lokalnych spotecznosci wiejskich. Nadal zdezo-
rientowani czy tez rozczarowani zmiang usytuowania naszego kraju w struk-
turze unijnej sa oni cz¢sciej niz pozostali mieszkancy matych i $rednich miast,
a wigc obszarow o najsilniej zablokowanych aspiracjach i mozliwosciach roz-
woju.

Wsrdd nielicznych osob negatywnie oceniajacych minione dwa lata
dominuja tradycyjnie przedstawiciele §rodowisk rolniczych, ktérzy niemal
dwukrotnie czg$ciej niz ogot badanych (ogoét badanych = 10%, rolnicy — 20%)
nadal nie dostrzegaja korzysci z akcesji. W minionym roku ponownie zwigk-
szyt si¢ odsetek takich ocen wsrdd rolnikow, w poroéwnaniu z pierwszym
rokiem cztonkostwa. Moze to by¢ interpretowane jako rodzace si¢ poczucie
zawodu, rozczarowan (gorszy rok w rolnictwie, blokady eksportu do Rosji
i Ukrainy), a moze jedynie przyzwyczajenia do osiagnigtych juz korzysci.
Moze to by¢ réwniez nastgpstwem perswazji politykow, ktorzy aby pozyskaé
rolniczy elektorat, wskazuja na relatywna degradacj¢ polskich rolnikow
w relacji z pozostatymi rolnikami Unii, obiecujac pomoc w wyrownywaniu
ich warunkow. Niezaleznie od zréznicowanych przyczyn tej odradzajacej si¢
niepewnosci, nadal liczba rolnikow akceptujacych obecno$¢ w Unii jest
trzykrotnie wyzsza niz przed akcesja.

Argumentem na rzecz umacniajacego si¢ pozytywnego (i odpornego na
antyunijng propagandg) nastawienia wobec Unii sa ustalenia z jesiennej
kampanii wyborczej®. Byt to czas, w ktorym wypowiedzi politykow, zgodnie
z konwencja takich kampanii, byty mocno natadowane emocjonalnie, co
czestokro¢ dawato wrazenie, ze odbiegaja nawet od formalnie przyjgtego
programu wyborczego reprezentowanych przez nich ugrupowan
politycznych. Dotyczyto to rowniez problematyki zwiazanej z cztonkostwem
Polski w UE. Mimo zwigkszonej w czasie wyborczym réznorodnosci, a
czesto skrajnosci stanowisk wobec tej kwestii, nastawienie spoteczne wobec
cztonkostwa nie uleglo znaczacej zmianie. Nawet jednoznacznie negatywne
stanowisko wobec Unii liderow Ligi Polskich Rodzin i ambiwalentny
stosunek liderow Samoobrony nie wptyngly na zmniejszenie akceptacji
cztonkostwa w elektoratach tych ugrupowan (akceptacja cztonkostwa: LPR —
65%, Samoobrona — 59%). Niepokojace jest jednak to, ze w programach

> Wigeej na temat wizji UE w kampanii wyborczej w czgsci: Wizja Unii Europejskiej i w rozdziale 11
Krzysztof Cebul, Unia Europejska w kampanii wyborczej ...
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wyborczych usytuowanie unijnej problematyki, celow i przewidywanej roli
naszego kraju w formowaniu tego projektu obecnie i w przysztosci byto mar-
ginalne. Lektury 1 wnikliwe analizy zar6wno programow, jak
i publikowanych stanowisk kandydatéw przygotowujacych si¢ do przejecia
kierowania panstwem daja podstawe do obaw, ze spoteczny wymiar korzysci
z cztonkostwa (obecnie odczuwanych i przewidywanych) jest stabo obecny
w $wiadomosci obecnych parlamentarzystow i politykow.

To umacniajace si¢ zadowolenie ogotu badanych wyrazaja nie tylko
beneficjenci cztonkostwa, ktorzy potrafili dostrzec 1 wykorzysta¢ w swojej
dziatalno$ci otwierajace si¢ nowe perspektywy dla ich aktywnosci. Nowa
sytuacje akceptuja rowniez ci, ktorzy przyznaja, ze osobiscie nie czerpia z niej
korzysci, 1 jest to zdecydowana wigkszo$¢ obywateli (64%). Przyznaja, ze
cho¢ przystapienie naszego kraju do UE nie wplynglo istotnie na ich osobiste
zycie rodzinne czy zawodowe, to dostrzegaja pozytywne rezultaty minionych
dwoch lat w rozwoju kraju i umocnienie jego pozycji w $wiecie (62%), maja
poczucie satysfakeji z przynaleznosci do ,,lepszego swiata”. Opinie Polakow
co do Unii coraz bardziej upodabniaja si¢ do opinii ogotu mieszkancow
panstw cztonkowskich. W badaniu przeprowadzonym przez TNS — Sofres
w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i w Polsce pytano
o wplyw cztonkostwa na osobiste zycie zawodowe 1 sytuacje materialna
obywateli. Na podstawie uzyskanych wynikow autorzy raportu sformutowali
wniosek, ze wigkszo$¢ Francuzow, Niemcoéw i Polakdéw nie sadzi, aby
cztonkostwo w Unii Europejskiej pomagato im lepiej zy¢. W tej probie tylko
Hiszpanie wiazali poprawe ich osobistej sytuacji z obecnoscia w Unii.
Generalnie, w odpowiedzi na pytanie o wplyw czlonkostwa na zycie
bioracych udzial w badaniu udzielano czgsciej odpowiedzi negatywnych niz
pozytywnych. Wielu badanych w ogoéle nie wiazalo oceny wilasnej sytuacji
zyciowej z faktem cztonkostwa w Unii. Korzystna zmiang zauwazono
ostatnio w podsumowujacym minione dwa lata raporcie CBOS, w ktoérym po
raz pierwszy odnotowano znaczacy wzrost deklaracji (z 16% do 36%
w minionym roku), w ktorych badani poprawe¢ wilasnej sytuacji zyciowej
wigzali z czlonkostwem. Nie mozna na podstawie jednostkowego wyniku
wnioskowac¢ o istotnej poprawie takich odczug, ale jest to na pewno pozytywny
sygnat zaleznoS$ci, ktorej trwato$¢ bedzie monitorowana w kolejnych
badaniach.

Odmiennosci opinii Polakow na tle pozostalych obywateli Unii charak-
teryzuja si¢ m.in. tym, ze przyczyn niepowodzen lokalnej polityki w kraju nie
poszukuja w Unii i nie obciazaja nimi cztonkostwa. We wspomnianych wyzej

16



badaniach Sofres negatywny wplyw czlonkostwa na pogarszajacy si¢ stan
gospodarki w ich kraju wyrazali szczeg6lnie czegsto Niemcy (83%) 1 Anglicy
(56%), a wigc obywatele krajow, ktore w ocenie pozostatych badanych
(w tym réwniez Polakéw) osiagnelty swoj dobrobyt dzieki wieloletniemu
funkcjonowaniu w ramach Unii. Zarowno Niemcy, jak i Anglicy
zdecydowanie czgsciej przypisuja obecny wzrost kosztow zycia nastepstwom
cztonkostwa w Unii niz blgdom wewngtrznej polityki gospodarcze;.

W badaniu przeprowadzonym w czerwcu 2005 r., w okresie oczekiwania
na ewentualne referendum konstytucyjne (DI/UKIE/Pentor), wyodrgbniono
profile postaw wobec Unii Europejskiej, analizujac zaleznosci migdzy
danymi uzyskanymi w odpowiedzi na pytania: o udziat i sposob glosowania
w referendum akcesyjnym (7-8 czerwca 2003) i ocena waznosci traktatu
konstytucyjnego i1 deklaracjami wyborczymi w planowanym wdwczas
referendum konstytucyjnym. Autorzy raportu na podstawie metody
segmentacji dwustopniowego grupowania danych wydzielili cztery typy
postaw spolecznych, ktore zdefiniowali jako: euroentuzjastow (33%), umiar-
kowanych  zwolennikow  (28%), przeciwnikow integracji  (18%)
i niezdecydowanych (21%), a nastgpnie przypisali im stosowne charakterystyki:

= Euroentuzjasci to osoby glosujace w referendum za integracja i obecnie
ja popierajace. Euroentuzjasci uwazaja kwesti¢ ratyfikacji traktatu za
wazng, zamierzaja uczestniczy¢é w referendum i wszyscy zaglosuja za
traktatem.

* Umiarkowani zwolennicy integracji glosowali za wejsciem Polski do
Unii. Dzi$ integracje popiera zdecydowana wigkszo$¢ tej grupy.
Umiarkowani zwolennicy podchodza z pewna rezerwa do traktatu
konstytucyjnego, ale uwazaja go za sprawg wazna, i wigkszos¢ z nich
zamierza uczestniczy¢ w przysztym referendum. Wigkszo$¢ z nich nie jest
jednak do konca przekonana, czy zaglosuje za, czy tez przeciw ratyfikacji
traktatu.

= Przeciwnicy integracji podzielili swoje glosy w referendum na tak i nie.
Dzi$ jednak grupa ta zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko integracji.
W konsekwencji osoby te uznaja kwestig ratyfikacji traktatu za niewazng
oraz rzadziej niz dwie pierwsze grupy zamierzaja uczestniczy¢ w referen-
dum. Grupa ta zagtosuje przeciwko ratyfikacji traktatu.

= Niezdecydowani to osoby nie biorace czynnego udzialu w zyciu
politycznym. Nie glosowaly w referendum unijnym i najprawdopodobniej nie
zaglosuja w referendum w sprawie traktatu, o ktérym nie wiedza, co myslec.
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Analizy takiej nie powtorzono obecnie (czerwiec 2006), ale z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze w kontekscie przytoczonych wyzej
danych liczebnos¢ dwodch pierwszych grup prawdopodobnie zwigkszyta si¢
gtownie kosztem zakwalifikowanych rok wczesniej do niezdecydowanych.

Ta wysoka akceptacja cztonkostwa nie stoi w sprzecznosci z ustaleniami,
ze obywatele w coraz mniejszym zakresie sa zainteresowani problemami
Unii. Teza ta znajduje potwierdzenie w obserwowanym spadku
zainteresowania Unia, ktore moze by¢ nastgpstwem oswajania si¢ z cztonko-
stwem 1 traktowania nowego usytuowania naszego kraju w geografii
europejskiej jako sytuacji coraz bardziej naturalnej i oczywistej, podobnie jak
traktowana jest ona w krajach o znacznie dluzszym od polskiego stazu
unijnym. Potwierdzeniem tej tezy jest wynik wskazujacy na zmniejszajacy si¢
odsetek chetnych do ponownego udziatu w ewentualnym referendum, ktore
mogloby dawac¢ szans¢ zmiany. Ozywienie zainteresowania Unig pojawia si¢
jedynie w momentach spektakularnych wydarzen: w Polsce miato to miejsce
w okresie negocjowania budzetu, we Francji czy Holandii — po odrzuceniu
ratyfikacji traktatu konstytucyjnego.

Na podstawie dostepnych wynikow, uzyskiwanych gtownie w sondazach
i badaniach opinii, trudno jednoznacznie oceni¢, czy tak powszechna
akceptacja i zadowolenie z polskiej akces;ji jest nastepstwem coraz lepszego
dostosowywania si¢ rozlegtych grup spotecznych do nowych warunkow, czy
tez coraz lepszych ocen kompetencji administracji do wykorzystania nowych
mozliwosci. Moze by¢ jednak i tak, ze w spotecznej $wiadomosci umacnia
si¢ przekonanie (stanowiace istotny argument w poparciu akcesji
w referendum w 2003 r.), Ze Unia jest postrzegana jako zbawienny stabilizator
niejasnej, trudnej do jednoznacznego zdefiniowania sytuacji w Kkraju.
Trwajaca od lata 2005 r. konfrontacja polityczna zawierata wiele sprzecznych
ocen zarowno korzysci, jak 1 kosztow dwuletniego juz cztonkostwa.

To rozchwianie stanowisk wobec czlonkostwa na scenie politycznej
moglo, paradoksalnie, przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia akceptacji Unii i jej
administracji, jawiacych si¢ jako wzglednie stabilny punkt odniesienia.
Niepokoj o stabilnos¢ polskiej obecnosci w Unii moglo budzi¢, z jednej
strony, wejscie do koalicji rzadowej reprezentantow ugrupowan politycznych,
ktore w niedawnej przesztosci deklarowaly programowo krytyke i sprzeciw
wobec cztonkostwa, jak i pojawienie sig coraz liczniejszych krytycznych ocen

* Por. w: Tomasz Karon, Fundusze strukturalne w ksztattowaniu strategii rozwoju gminy.
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1 opinii na temat aktywnosci polskich politykéw na unijnym forum. W prasie,
wbrew korzystnym ocenom administracji lokalnej, pojawily si¢ krytyki pol-
skich stanowisk i dziatan Komisji Europejskiej i Instytutu CER (Centre for
European Reform). W ocenach tego ostatniego Polska zajmuje 26. (czyli
przedostatnig — w badaniach uwzglgdniono rowniez oceny Butgarii i Rumunii)
pozycje w tym raporcie, co oznacza, ze zostata oceniona jako najstabsze pan-
stwo w ogolnej ocenie wdrazania Strategii lizbonskiej i aktywnosci, w takich
dziedzinach jak: badania i rozwoj, transport, ustugi finansowe, warunki
prawne zaktadania przedsigbiorstw, pomoc publiczna i polityka konkurenciji,
polityka zatrudnienia, polityka spoteczna i ochrona §rodowiska. Ponadto Komi-
sja Europejska wyrazita niepokoj o zagrozenie niezaleznosci banku centralnego
(NBP) i dziatania w zakresie reformowania rynku pracy i zwigzanych z tym
reform aktywizujacych przedsigbiorczos$¢. Polska zostala zaliczona do grupy
panstw cztonkowskich Unii, w ktorych nadal zbyt wolno wprowadzane sg
reformy reprywatyzacyjne i tym samym w zbyt szerokim zakresie stosowany
jest interwencjonizm panstwa w dziatalnosci przedsigbiorstw.

Te negatywne sygnaly dotyczace ocen polskich osiagnig¢ nie zmieniaja
faktu, ze po uptywie dwoch lat funkcjonowania w Unii mozemy juz przyjac,
ze Polacy, wbrew przedakcesyjnym prognozom, nie doznali ,,szoku
poakcesyjnego”. Potwierdzenie tej tezy znajdujemy zaréwno w kolejnych
badaniach polskich, jak i w raportach Eurobarometru. Opinie oceniajace, ze
nastepstwa (pozytywne i negatywne) pierwszego roku czlonkostwa sa zgodne
z ich oczekiwaniami formutuja cze$ciej niz pozostali przedstawiciele grup
0 wyzszym statusie spotecznym (mieszkancy duzych miast, menedzerowie
1 osoby z wyzszym wyksztalceniem). Osoby o podobnie wysokim statusie
sktonne sa rowniez bardziej pozytywnie ocenia¢ wyniki pierwszych dwoch
lat niz pozostali. Wazne jednak, Zze obecnie podobne opinie formutuja do
niedawna niepewni swych ocen: kobiety pracujace w domu, rolnicy, drobni
przedsigbiorcy. Wsrod nielicznych rozczarowanych przedstawiciele tych grup
nadal dominuja, podobnie jak mieszkancy matych miast, ktorzy
z obiektywnych wzgledow nie moga wykorzysta¢ nowych warunkow, jakie
daje cztonkostwo (np. likwidacja jedynego czy glownego miejsca pracy
w miejscu zamieszkania, niski status edukacyjny i majatkowy), badz grup
wykluczenia spotecznego, takich jak trwale bezrobotni, nisko uposazeni
rencisci i emeryci. Ale, jak wskazano wyzej, liczebno$¢ ich si¢ zmniejsza. Nie
uniknigto poglebienia nierownos$ci migdzy skrajnymi grupami, ktore
wykazaty zdolnos$¢ badz brak zdolnosci do adaptacji, ale liczebno$¢ majacych
poczucie ,,przegranych na czlonkostwie” jest mniejsza, niz si¢ obawiano.
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Dobra ilustracja znaczenia indywidualnych czynnikow generujacych te
poakcesyjne zroznicowania sa opinie rolnikéw, wsrod ktorych wszyscy,
ktorzy spehnili warunki, otrzymali doptaty proporcjonalne do areatlu
posiadanej ziemi. Mimo to, o czym wspominatam wyzej, negatywne oceny
cztonkostwa utrzymuja si¢ nadal wérod znacznej ich czgsci: na podstawie
odpowiedzi na pytanie o bilans korzysci i strat dwdch lat cztonkostwa w ich
osobistej sytuacji wydzielono niemal rowne liczebnie trzy grupy
oceniajacych: tych, ktorzy wskazali na przewage korzysci; tych, w ktorych
ocenie koszty zréwnowazyly korzysci oraz tych, dla ktérych, mimo
otrzymanych doptat, bilans minionych dwoch lat wypada niekorzystnie
(wigcej strat niz korzysci).

Czy rosnaca poprawa sytuacji i poczucia zadowolenia z zycia Polakow
wyrdznia nas w jaki$ szczegdlny sposob od ogotu badanych przez Eurobaro-
metr Europejczykow 15 krajéw cztonkowskich? Odpowiedz brzmi: nie. To
poczucie zadowolenia Polakéw coraz bardziej upodabnia ich do pozostatych
obywateli panstw cztonkowskich. Wyniki badania Eurobarometru (The Future
of Europe — maj 2006) wskazuja, ze deklaracje Polakow co do zadowolenia
z cztonkostwa w Unii nie odbiegaja od s$rednich wynikow uzyskanych
od ogdtu badanych Europejczykéw z 25 krajow cztonkowskich. Wykazane
réznice migdzy nimi (a sg one dos¢ znaczne) wskazuja, ze nie dlugos¢ stazu
cztonkowskiego jest gwarantem spotecznego optymizmu, ani poziom Zzycia
obywateli, czego przyktadem sa (przy $redniej dla 25 krajow UE = 49%)
niskie odsetki pozytywnych wskazan Lotyszy (29%), Austriakow (31%) czy
Brytyjczykow (33%), a zdecydowanie przewyzszajacych $rednig takich ocen
wsrod Luksemburczykow (71%), Holendrow (71%) czy Irlandczykow (68%).
Wsroéd nowo przyjetych (2004 r.) cztonkéw Unii podobnie korzystnie jak
Polacy (52%) usytuowanie w ramach Unii oceniaja: Grecy (50%), Litwini
(52%) 1 Niemcy (52%). Powstaje pytanie, co decyduje o tak bardzo zrdznico-
wanym poziomie akceptacji i zadowolenia z obecnosci w Unii zar6wno
nowych, jak i majacych dhuzszy staz panstw cztonkowskich. Analiza wynikow
wskazuje, ze na wyobrazenia spoteczne w tej kwestii czynniki ekonomiczne
wplywaja w ograniczonym zakresie i obecna sytuacja ekonomiczna nie
odgrywa roli zasadniczej; niska akceptacja cztonkostwa w Wielkiej Brytanii
i podobna na Wegrzech (40%), w krajach o zréznicowanej sytuacji
gospodarczej, narzuca potrzebg poszukiwania innych, pozaekonomicznych
czynnikow braku badz akceptacji cztonkostwa.

Nasilenie badan spolecznych zwiazanych z przygotowaniami do
ratyfikacji traktatu konstytucyjnego spowodowato wydobycie do niedawna
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niewidocznych kwestii, ktore nie lezaly wczesniej w kregu zainteresowan
badawczych. W cytowanym badaniu Eurobarometru podjgto wiele proble-
mow zwiazanych z sytuacja zyciowa obywateli Unii. W odpowiedzi na pytanie
o zadowolenie z zycia zdecydowana wigkszo$¢ badanych sformutowata pozy-
tywne oceny. Polacy, na tle ogdétu krajow cztonkowskich Unii, jawia sig¢
jedynie jako nieco mniej zadowoleni od ogotu badanych (Srednie dla UE =
90%, Polska = 86%), ale w relacji do krajow Europy Srodkowej, majacych za
soba podobne do Polakow dotkliwe dos§wiadczenia transformacji systemowej,
wykazujemy relatywnie czgSciej satysfakcje z przebiegu i warunkow zycia
niz nasi sasiedzi. Rowniez ocena zadowolenia z pracy lokuje opinie
wypowiadajacych si¢ na ten temat w badaniu Polakow jedynie o trzy punkty
procentowe ponizej wyniku uzyskanego dla ogétu badanych mieszkancow
Unii ($rednia dla UE = 84, Polska = 81%). Wigkszos¢ Europejczykoéw nie
oczekuje ani istotnej zmiany swojej sytuacji na lepsze, ani na gorsze w naj-
blizszym roku. Wynik ten wzmacnia ustalenie wskazujace na dominujace
wsrod obywateli Unii zadowolenie 1 poczucie ustabilizowania osiagnigtej sytu-
acji zyciowej, co moze sprzyja¢ niecheci do jakichkolwiek zmian. Zabloko-
wanie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego i przedtuzajacy si¢ okres refleksji
nad koncepcja dalszych losow Unii moze by¢ potwierdzeniem tej tezy.

2. Korzysci i koszty z perspektywy dwaéch lat czlonkostwa

Dwa lata w Unii Europejskiej przyniosty przewidywana przez anality-
kow spotecznych weryfikacje przewidywanych korzysci i kosztow cztonko-
stwa. Oczekiwano, Ze realne funkcjonowanie w jej ramach zmieni nie tylko
wyobrazenia o Unii Europejskiej jako projekcie integracji kontynentu i reali-
zujacych ten projekt instytucjach, ale takze urealni oceng wynegocjowanych
warunkow, wyzwoli nowe zasoby spotecznych inicjatyw, poprzez uporzadko-
wanie prawodawstwa, stworzenie mozliwo$ci partnerskiej konkurencji, za-
rowno na rynku wewngtrznym, krajowym, jak i poza granicami kraju. Row-
noczesnie obawiano sig, ze wystapia zjawiska spotecznie niepozadane: zrdz-
nicowane zdolnosci adaptacyjne bgda generowac¢ nowe i poglebia¢ wyniesione
z przesztosci nierownosci, destabilizujac relacje spoteczne w kraju. Pytania
analitykow dotyczyly skali kosztow tej kolejnej zmiany, ktorej zakres byt
trudny do przewidzenia. Analizujac kolejne etapy procesu dochodzenia
do cztonkostwa, warto przypomnie¢, ze procedury negocjacyjne dotyczyly
calych segmentow prawodawstwa spolecznego czy gospodarczego zawartych
w trzydziestu obszarach negocjacyjnych i nie uwzglednialy (bo nie mogtly
uwzglednia¢) zréznicowanych zdolnosci adaptacyjnych jednostek i grup
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funkcjonujacych w ramach obszaré6w o zréznicowanych zasobach ludzkich,
materialnych czy odmiennych uwiktaniach w organizacj¢ ich dziatalnosci,
wyniesiong z okresu gospodarki socjalistyczne;.

Analizy wynikéw uzyskanych w grudniu 2005 r. (CBOS) wskazuja, ze
w odczuciu wigkszosci drugi rok w Unii zostatl oceniony jako lepszy niz
ktorykolwiek z weczes$niejszych od 1988 r., kiedy rozpoczgto pomiary.
Poprawity si¢ zwlaszcza oceny sytuacji osobistej respondentow i ich rodzin,
lepiej tez niz wczesniej oceniano sytuacje swoich zaktadow pracy.
W mniejszym stopniu, ale tez wyraznie poprawit si¢ w ocenie badanych
bilans minionego roku dla Polski i §wiata. Zdecydowanie najczgsciej takie
oceny formutowali: ludzie mtodzi (76%), uczniowie i studenci (79%), kadra
kierownicza i menedzerowie (70%), deklarujacy dobra sytuacj¢ ekonomiczna
wilasng 1 swojej rodziny (80%). Niskie odsetki akceptujacych doswiadczenia
minionego roku robotnikéw (24%), pracownikow fizycznych (22%), gospodyn
domowych (25%) i bezrobotnych (27%) moga $wiadczy¢ o utrzymujacym si¢
rozczarowaniu tych $rodowisk nastgpstwami cztonkostwa. Wzmocnieniem
wnioskow CBOS wskazujacych na pozytywne oceny mijajacego roku
demonstrowane przez wigkszos¢ badanych sa wskazniki optymizmu
konsumenckiego (Penkon = 9,4 pkt) i aktywnosci gospodarczej (Pengab =
42 pkt).

Oceny 2005 r. rzutowaly na przewidywania co do przysztosci.
Przewidywania takie poprawily si¢ wobec odnotowanych rok wczesniej
spraw osobistych: z 34 do 54%, rodzinnych — z 33 do 53%, zaktadu pracy —
z 30 do 47%, kraju — z 35 do 49% i dla $wiata z 36 do 43%. Co
psychologicznie uzasadnione, osoby dobrze oceniajace rok 2005 byty sktonne
do optymistycznych rokowan wiazanych z rokiem nastgpnym i z przysztoscia
w ogole, co potwierdzaja istotne statystycznie zaleznosci migdzy wynikami
z poréwnywanych lat. Ten ogolnie optymistyczny obraz nastrojow
spotecznych wskazuje, ze najbardziej pozytywnie oceniono sukcesy w zyciu
osobistym i rodzinnym, w dziatalno$ci wynikajacej z indywidualnej aktywno-
$ci w sprawach finansowych i podjgtych inwestycjach. Bardziej sceptycznie
(cho¢ roéwniez czegSciej pozytywnie niz negatywnie) rokowano w kwestii
dzialalnosci zawodowej. Jedynie przewidywania co do wlasnego stanu
zdrowia byly bardziej pesymistyczne. Mimo licznych trudnosci i niepowo-
dzen, o ktorych Polacy wspominali, podsumowujac miniony rok, bilans
osobistych korzysci i strat wypadat dodatnio. Wbrew powszechnie
panujacemu przekonaniu o pesymistycznym usposobieniu Polakow i ich
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sktonnosci do narzekan, okazato si¢, ze miniony rok znacznie czgsciej
postrzegano w kategoriach sukcesow niz porazek. Potwierdza to przytoczone
wczesniej spostrzezenie (za Andrzej Stankiewicz, ,,Rzeczpospolita”
z 21.03.2006) o utracie niechlubnej ,,palmy pierwszenstwa” przez Polakow
w narzekaniu na swoj los.

Sugerowano, ze tak spektakularny wzrost optymizmu ujawniony w ra-
porcie w grudniu 2005 r. mégt si¢ wiazaé si¢ z rezultatami debaty budzetowej
UE dotyczacej lat 2007-2013, kiedy przeprowadzano badanie. Jej przebieg,
dramatyzowany w polskich mediach w czasie poprzedzajacym ostateczne
ustalenia, spowodowat krotkotrwaly wzrost zainteresowania funkcjonowa-
niem nowej ekipy rzadowej w unijnych strukturach. 42% bioracych udziat
w badaniu odnotowato t¢ debatg. Ostateczny wynik rokowan na szczycie
w Brukseli (w grudniu 2005 r.) spetniat w znaczacym zakresie postulaty pol-
skiego rzadu, co zostalo przez wigkszos¢ mediow, a w szczegdlnosci przez
osrodki informacji rzadowej, ocenione jako sukces nowej administracji.
Wydarzenie to, pomijajac meritum sprawy, miato istotne znaczenie dla pre-
zentacji polskiego rzadu jako sprawnej i dobrze przygotowanej do funkcjono-
wania w ramach Unii ekipy. Jednakze badania przeprowadzone w kilka
tygodni p6zniej ujawnity, ze mimo naglos$nienia osiagnigtych rezultatéw jako
korzystnych dla Polski, oceny opinii spotecznej byly raczej krytyczne’.
W pierwszym potroczu 2006 1., gdy administracja kraju spotykata si¢ raczej
z krytyka niz aprobata instytucji unijnych, §wiadomos¢ korzysci ptynacych
z czlonkostwa nie stabta, lecz raczej rosta. Stanowi to kolejny argument
na rzecz tezy o stabilizujacych si¢ ocenach czlonkostwa, ktore w coraz
mniejszym zakresie podlegaja modyfikacji pod wptywem mniej badz bardziej
spektakularnych wydarzen.

2.1. Beneficjenci i przegrani

Wiaczenie naszego kraju w struktury unijne nierowno rozktada korzysci
i koszty czlonkostwa w zaleznosci od zdolnosci adaptacyjnych
poszczegdlnych segmentéw spotecznych czy poszczegolnych jednostek.
Doswiadczenia mijajacych dwoch lat ujawnity liczne mechanizmy
powstawania tych zréznicowan. Aktywnym i przedsigbiorczym cztonkostwo
otwieralo roznorodne perspektywy dziatania. Wielu z nich wykorzystujac
nowe warunki, odniosto sukces i ci zapewne trwale popieraja i nadal beda

* Wigcej na temat spotecznej oceny dziatania administracji rzadowej w UE: rozdziat I, cze$¢ Wizja Unii
Europejskiej.
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popiera¢ obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej. Obawiajacy si¢ nastgpstw tej
decyzji, w momencie jej zrealizowania z zadowoleniem odnotowali brak
zamiany, przed ktora ostrzegali ich przeciwnicy akcesji, i tym samym nie
odczuli potrzeby podjecia wysitkow adaptacyjnych, liczac, ze poprawa ich
sytuacji zyciowej czy warunkow pracy ,przyjdzie sama™. W ocenach
analitykow spotecznych budzitlo to obawy powstawania glebszych
zroznicowan i podzialow niz te, ktore ostatecznie odnotowano po kolejnym
roku unijnych doswiadczen. Wbrew pesymistycznym prognozom
obserwujemy ozywienie inicjatyw wskazujacych na obudzenie zdolnosci
adaptacyjnych rowniez w czesci tych srodowisk, ktore dwa lata temu
wykazywaly relatywnie gorsze warunki startu i demonstrowaty postawy
biernosci i bezradnosci. Nie oznacza to, ze zrdznicowania prowadzace do
glebokich nieréwnosci nie powstaty’. Poglebily si¢ one zar6wno wewnatrz
kraju migdzy grupami wykluczenia spotecznego (bezrobotnymi,
niepetnosprawnymi, mieszkancami matych miast) a grupami powodzenia
spotecznego (przedsigbiorcami, kierownikami i menedzerami, dobrze
wyksztatconymi, ludzmi mtodymi itp.), jednakze linia oddzielajaca zaadapto-
wanych 1 rokujacych nadziej¢ na adaptacje do nowych warunkéw od nadal
znajdujacych si¢ na marginesie zmian wskazuje, ze wbrew wczesniejszym
obawom czgs$¢ ,,stojacych z boku” zostata wciagnigta, szybciej niz sig¢ spo-
dziewano, w obszar odczuwalnych korzysci badz to przez poszerzajacych
dzialalno$¢ gospodarcza, glownych beneficjentow akcesji, badz z wlasnej
inicjatywy. Powigkszajaca si¢ liczba 0sob akceptujacych cztonkostwo daje
podstawe do oceny, ze liczba ,,zawiedzionych” jest obecnie mniejsza, niz
przewidywano w czasie pierwszych miesigcy akcesyjnych doswiadczen.
Zdolnosci adoptowania si¢ do tych warunkéw powodowaty, powoduja i beda
nadal powodowac, ze aktywni, odnoszacy sukcesy beda nabiera¢ coraz wigk-
szej sprawnosci w ich wykorzystywaniu, w szczego6lnosci w pozyskiwaniu
srodkéw wspomagajacych ich dziatalnos¢ i w kooperacji na poszerzonym ryn-
ku dzialalnosci gospodarczej. Ale w S$rodowiskach beneficjentow
cztonkostwa postgpuje rowniez proces wewnetrznej stratyfikacji, zawezaja
si¢ grupy majace poczucie zréznicowanego sukcesu, bedacego funkcja

¢ Porownaj: Koszty i korzysci z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spolecznej, w: Polska
w Unii Europejskiej — doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, UKIE, Warszawa 2005, s. 69.

7 W ocenie analitykow Eurostatu rozszerzenie Unii Europejskiej pogltebito roznice w zarobkach migdzy
najbogatszymi a najbiedniejszymi krajami UE. W bogatych krajach UE srednie wynagrodzenie
wyniosto w styczniu tego roku ok. 1200 euro brutto miesigcznie, w biedniejszych nowo przyjgtych zas
od 100 do 200 euro. W Luksemburgu zarobki wynosza $rednio 13 razy wigcej niz na Lotwie. Na
przyktad ptaca minimalna w Luksemburgu wynosi 1467 euro, a na Lotwie — 116 euro.
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wyposazenia na starcie. Grupy najlepiej wykorzystujace obecnie istniejace
warunki nauki, edukacji, przedsigbiorczosci postrzegane sa jako liderzy
zmian i jako tacy wyodrebniaja si¢ jako elita w swoich srodowiskach. Chodzi
tu glownie o lekarzy, rolnikéw, przedsigbiorcow, handlowcow,
rzemieslnikow, naukowcow. Nie zmienia to faktu, ze statystyczna wigkszo$¢
majacych poczucie korzysci z cztonkostwa zwigksza sig, a to ostatecznie
rzutuje na ogoélne nastroje wobec Unii.

W 2005 r. z inicjatywy UKIE przeprowadzono badanie
(DI/UKIE/Pentor), w ktorym zadano wiele pytan z prosba o wskazanie
zaleznosci migdzy pomyslnoscia rozwoju wiasnego kraju i ogoéhu krajow
cztonkowskich zrzeszonych w Unii. W konteks$cie analiz autorow tego
badania odnotowano, ze wysoka akceptacja cztonkostwa polskiej opinii
publicznej wynika m.in. z przekonania, ze sukces ich kraju zalezy
bezposrednio od sukcesu calej Unii. Wnioski autorow wspomnianego raportu
sa nastgpujace:

U Blisko 70% respondentow uwaza, ze panstwa czlonkowskie maja duze
lub trochg wigksze mozliwosci rozwoju dzigki Unii. Opinig t¢ podzielaja
czesciej ludzie miodzi, osoby mieszkajace w S$redniej wielkos$ci
miejscowosciach, w do$¢ duzym stopniu zainteresowane polityka,
pozytywnie nastawione do Unii i dostrzegajace duze znaczenie traktatu
konstytucyjnego. Odsetek zwolennikow rosnie wraz ze wzrostem
wyksztatcenia — 59% wsrdd osob z wyksztatceniem podstawowym do 84%
wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym. Ponadto o pewnej zaleznosci
sukcesu krajow europejskich od przynaleznosci do UE czesciej przekonani sg
respondenci majacy wyzsze dochody.

O 16% badanych nie dostrzegato zadnego zwiazku migdzy przynalezno$cia
do Unii a szybkim rozwojem. To glownie eurosceptycy, osoby starsze
i mato zainteresowane polityka.

Przy ocenie stopnia, w jakim sukces Polski zalezy od innych krajow Unii
i w jakim Polska moze si¢ rozwija¢ niezaleznie od sukcesu pozostatych,
respondenci sktonni stwierdza¢, ze zalezno$¢ taka jest nieznaczna — na
o$miopunktowej skali przecigtna ocena wyniosta 4, czyli nieco ponizej srodka
skali (4,5).

O 44% respondentow ocenito stopien zaleznosci od sukcesu innych jako znaczny
(punkty 1, 2 lub 3). Skrajny w takiej ocenie jest co dziesiaty badany. Ogétem
odpowiedzi ponizej srodka skali udzielito 61% respondentow.
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Co czwarty respondent uwaza, ze Polska raczej moze si¢ rozwija¢
samodzielnie, niezaleznie od wynikéw pozostatych krajow Unii.

O wigkszej niz przecigtna zaleznos$ci od innych czg$ciej przekonani sa
badani ze S$rednich miast, osoby z dwoch najwyzszych grup
dochodowych, ale takze osoby z wyzszym i zasadniczym wyksztalceniem
oraz osoby w wieku 50-59 lat. To respondenci w duzym stopniu
zainteresowani polityka, pozytywnie nastawieni do Unii i do traktatu oraz
majacy o nim duza wiedze.

Z kolei mozliwosci niezaleznego rozwoju czesciej widza respondenci z ma-
tych miast i wsi, z najnizszych grup dochodowych, najstarsi, majacy wyksztat-
cenie podstawowe. To osoby niezainteresowane polityka, nieprzychylnie
nastawione do Unii i traktatu oraz nie majace o nim zadnej wiedzy.

Autorzy raportu podtrzymali teze, ze wigkszo$¢ badanych postrzega Unig

przede wszystkim w kategoriach gospodarczych, a nie wspdlnoty kulturowej
przekraczajacej granice panstw. Analogicznie, w opinii Polakow losy Polski
beda zwiazane z losami innych krajow europejskich przede wszystkim w spra-
wach gospodarczych oraz bezpieczenstwa. Kwestie wspolnoty kultury i wartoéci
schodza na dalszy plan, cho¢ w kontekscie wynikow uzyskanych w badaniach
Eurobarometru czgsciej dostrzegane przez polska opinig¢ niz w innych krajach.
Whioski autoréw z badania DI/UKIER/Pentor wskazuja ponadto, ze:

(W
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W zwiazek rozwoju gospodarczego Polski i Unii wierzy blisko 80%
respondentow. Odsetek respondentow podzielajacych t¢ opini¢ maleje
wraz z wiekiem, natomiast ro$nie wraz z wyksztalceniem i1 dochodem
rodziny. Poglad ten czgsciej wyznaja osoby ze $rednich miejscowosci,
o duzym zainteresowaniu polityka, pozytywnie nastawione do Unii i do
traktatu, czesciej biorace udzial w wyborach.

70% badanych jest zdania, ze Polska bedzie zalezna od Unii w zakresie
polityki obronnej i bezpieczenstwa. Zwolennikami tej opinii sg czgsciej
osoby w $rednim wieku, o wyzszym niz podstawowe wyksztatceniu,
mieszkajace w wigkszych miejscowosciach. W grupie tej znalezli sig
respondenci zainteresowani polityka.

Dwie trzecie respondentow ocenilo, ze sukces Polski w polityce
zagranicznej 1 rozwoju edukacji jest zwiazany z sukcesami Unii
Europejskiej. Odsetek takich 0sob zwigkszat si¢ wraz ze wzrostem wyksztat-
cenia, wielko$ci miejscowosci zamieszkania oraz wiedzy o traktacie
konstytucyjnym. Czgsciej podzielaly go osoby o przecigtnym i duzym
zainteresowaniu polityka, aktywne w wyborach, przychylne Unii.



U Na dalszym planie znalazty sig zalezno$ci Polski i Unii w zakresie rozwoju
spotecznego i1 rozwoju wartosci oraz dbatosci o kulturg i wspolne dzie-
dzictwo. Opinig tg czgsciej podzielaty osoby z wigkszych miast, o duzym
lub $rednim zainteresowaniu polityka, pozytywnie nastawione do Unii.

Poglebione analizy zaleznosci migdzy uzyskanymi opiniami badanych
wskazuja, ze na ich zréznicowanie wptywala sita przekonania o zaleznos$ci
Polski od Unii w kwestiach gospodarczych oraz rozwoju ludzi, ich wartosci
i $wiatopogladu. Im silniejsze przekonanie o zalezno$ci Polski w tych
dziedzinach, tym czg$ciej respondenci postrzegali rozwdj Polski jako
zwiazany z sukcesami pozostatych krajow cztonkowskich. Rowniez
przekonanie o zaleznosci Polski od Unii w kwestiach gospodarczych oraz
rozwoju ludzi, ich wartosci i $wiatopogladu. Im silniejsze przekonanie o
zaleznosci Polski w tych dziedzinach, tym czgsciej postrzegano rozwdj Polski
jako zwiazany z sukcesem calej Unii. Zapewnienie bezpieczenstwa uznano jako
bezwzglednie najbardziej istotne zadanie Unii — tego zdania byto az 92%
respondentow. Warunek ten badani uznawali za istotny niezaleznie od
przynaleznos$ci do grupy spotecznej.

a. Przedsiebiorcy

Wrhasciciele i menedzerowie przedsigbiorstw zarowno w okresie poprze-
dzajacym akcesjg, jak i obecnie stanowia awangarde zwolennikow polskiego
cztonkostwa w Unii. Z tych §rodowisk rekrutowali si¢ pionierzy kooperacji
gospodarczej migdzy Polska a poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi, oni
tez jako pierwsi poznawali unijne prawodawstwo gospodarcze, przenoszac je
na polski grunt. W opinii spotecznej postrzegani sg jako glowni beneficjenci
akcesji. Wazne jest zatem monitorowanie ocen czlonkostwa w tych srodowi-
skach, bo nadal powodzenie ich dziatalnosci, a w nastgpstwie ich opinie, beda
w znacznej mierze wplywaé na bilans korzysci 1 kosztow akcesji pozostatych
grup i srodowisk spotecznych.

Analitycy badan spotecznych (Zesp6t Konsultacyjny ds. Badan
Spotecznych przy KPRM) do niedawna stawiali pytania o przyczyny braku
zwiazku migdzy korzystna sytuacja gospodarcza kraju a $wiadomoscia tego
faktu w deklaracjach i odczuciach spotecznych®. Wiele wskazuje na to, ze po
uplywie dwoch lat (CBOS, Dwa lata...) opinia spoteczna nie tylko deklaruje, ale

* Poréwnaj: wezesniejszy fragment tej czgsci, w ktorym wskazano na pojawienie si¢ w spotecznych
ocenach zwiazku migdzy tymi czynnikami (CBOS: Dwa lata...).
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rowniez w praktyce odczuwa zalezno$¢ miedzy czlonkostwem a rosnaca
pomyslnoscia kraju i obywateli. Wedtug prognoz GUS w 2006 r. Polska moze
osiagna¢ wzrost PKB na poziomie 5,2%. W marcu sprzedaz detaliczna wzrosta
w stosunku do lutego o 10%, a w calym pierwszym kwartale 2006 r. 0 9,4%
w stosunku do analogicznego okresu w roku 2005. Rosna zarobki ($rednio
0 4,7%), a inflacja wynosi zaledwie 0,4%. Ten dynamiczny wzrost gospodarki,
znajdujacy odbicie w zachowaniach (ale do niedawna nie w opiniach)
konsumentow, sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci, czego $wiadectwem sa
zmiany wynikajace z poréwnania wynikéw dwoch raportéw opracowanych
w odstepie roku’.

W lipcu 2005 r. z inicjatywy Polskiej Konfederacji Pracodawcow Pry-
watnych ,,Lewiatan” (PKPP) zostalo przeprowadzone badanie w srodowisku
przedsigbiorcow. Wskazywano wowczas na liczne bariery utrudniajace aktywi-
zacj¢ inicjatyw gospodarczych. Tylko 16% badanych oceniato, ze fundusze
strukturalne przeznaczone dla ich branzy sa tatwo dostgpne. Wigkszo$¢ bada-
nych nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na ten temat, co mozna byto interpre-
towac¢ jako brak gotowosci czy tez zdolnosci do podjecia wysitkow w sprawie
rozpoznania nowych mozliwosci wynikajacych z czlonkostwa. Ci z przedsig-
biorcow, ktérzy podjeli starania o wykorzystanie funduszy strukturalnych
ocenili, ze ich niepowodzenia w uzyskaniu funduszy byly w znacznej mierze
nastepstwem niewlasciwego wypehienia wnioskow aplikacyjnych. Obwiniali
za to rowniez brak dostatecznie dobrej i powszechnie dostgpnej informacji.
W opinii 6wczesnego dyrektora Departamentu Eksperckiego PKPP, przedsig-
biorcy nie mieli dostatecznie dostgpnych informacji na temat procedur oceny
ztozonych wnioskow, co powodowato, ze w ich opinii byly one niezrozumiate
i nieprzejrzyste. ,,To budzi nieufnos¢, ktora moze spowodowac, ze przedsig-
biorcy w pewnym momencie zrezygnuja z ubiegania si¢ o fundusze unijne”.

Na konferencji Konfederacji Pracodawcow Polskich (KPP) zorganizo-
wanej rok pdzniej autorzy raportu Dwa lata Polski w UE — korzysci i zagro-
zenia dla polskich przedsiebiorcow opracowanego na podstawie badania 450
przedsigbiorcow zrzeszonych w KPP wskazali, ze 68% bioracych udziat w ba-
daniu pozytywnie ocenito wptyw dwoch lat cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej na warunki ich dziatalnos$ci gospodarczej i sytuacje ekonomiczng ich
przedsigbiorstw. Zaledwie 5% reprezentantow wylosowanych firm byto zdania,

? Jak wskazatam w innym miejscu tego rozdziatu, w badaniu CBOS odnotowano po raz pierwszy zna-
czacy wzrost opinii, w ktorych dostrzezono zalezno$¢ migdzy cztonkostwem a poprawa wlasnej sytuacji
materialne;j.
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ze fakt wstgpienia naszego kraju do UE wptynat negatywnie na funkcjonowanie
ich przedsigbiorstw, pozostate 27% osob bioracych udzial w tym badaniu nadal
mialo trudnos$ci ze zbilansowaniem korzysci 1 naktadow.

Wsrod gltéwnych korzy$ci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
jakie przyniosto cztonkostwo Polski w UE, firmy wymieniaja: latwiejszy
dostep do rynkow Unii (42% ankietowanych przedsigbiorstw), fatwiejszy do-
step do kapitatu (26%) oraz do nowoczesnych technologii (17%), mozliwos¢
pozyskania nowych dostawcow (9%) oraz pracownikoéw z rynku europejskiego
(3%) Ale, jak podkreslit prezydent Konfederacji Pracodawcoéw Polskich
Andrzej Malinowski, ,,zaledwie 3% ankietowanych firm wskazuje na wigksza
stabilno$¢ 1 przejrzystos¢ prawa”.

Do bolesnie odczuwanych zagrozen i utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, wynikajacych z wejscia Polski do UE, przedsigbiorcy zaliczali:
wzrost konkurencji na rynku krajowym (35%), odptyw wykwalifikowanych
pracownikow za granicg (32%) 1 konieczno$¢ dostosowania firmy do wymogow
jakosciowych UE, konieczno$¢ zdobycia certyfikatow (np. HACCP — 29%)).

Poréwnanie opinii przedsigbiorcow z obu badan (w latach 2005 1 2006)
wskazuje, ze cho¢ problemy dotyczace dostepu do funduszy sa nadal ograniczo-
ne, to obecnie, w dwa lata po uzyskaniu cztonkostwa, w znacznie mniejszym
zakresie niz rok czy dwa lata wczesniej. Uczestnicy ostatniego badania, pytani o
najwigksze bariery w dostepie do funduszy strukturalnych UE, wymienili przede
wszystkim: konieczno$¢ sfinansowania calej inwestycji ze $rodkow wiasnych
badz z kredytow (zasada refundacji naktadow bez mozliwosci uzyskania zaliczki
—27%), a nastgpnie: biurokratyzacje procedur (24%), skomplikowane formularze
aplikacyjne (21%), brak przejrzystych informacji o zrodtach dofinansowania
i zasadach ich przyznawania (13%). Mimo wymienianych trudnosci i nowych
barier, ktore wynikajg z funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej, w opinii
Janusza Lewandowskiego (uczestnika tej konferencji) gtéwna korzyscia
wynikajaca z cztonkostwa Polski w Unii jest nie tyle dostgp do funduszy
strukturalnych, co obecnos¢ na europejskich rynkach, wzrost polskiego eksportu
do panstw Unii i ,,mniej wigcej zrdwnowazone” salda bilansu handlowego z tymi
krajami. ,,Polacy zaczynaja tez buszowac¢ na unijnym rynku przetargoéw publicz-
nych” i w uzasadnieniu tej tezy poset Lewandowski poinformowat, ,,ze w 2005 r.
polskie firmy wygraty 42 przetargi na rynku zamoéwien publicznych UE”.

b. Rolnicy

Na zlecenie DA/UKIE zrealizowano poglebione badanie jakosciowe na
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temat wykorzystywania doptat bezposrednich przez rolnikow". Zatozeniem
realizowanego projektu byto okreslenie, w jakim zakresie fundusze WPR pel-
nig funkcje¢ katalizatora dziatan modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych
i czy stanowia impuls do podejmowania dziatan pozarolniczych, takich jak
np. inwestowanie w edukacj¢ dzieci, poprawe jakosci zycia itp. W ramach
prac przygotowawczych do tego badania zadano w sondazu ogdlnospotecz-
nym trzy pytania majace na celu rozpoznanie potocznych opinii na temat
korzystania z doptat dla rolnikow. Pytania te dotyczyty: wiedzy o istnieniu do-
ptat bezposrednich dla rolnikéw, zakresu ich dostepnosci i sposobow ich wykorzy-
stywania. Trzecie z pytan dotyczylo opinii na temat tego, czy doptaty dla rolni-
koéw powinny by¢ przeznaczane dla wszystkich posiadajacych ziemig, czy tylko
dla producentdow zywnosci przeznaczonej na rynek.

W odpowiedzi na pierwsze z postawionych pytan stwierdzono, ze wiedza o
dostepnosci doptat dla rolnikow w Polsce jest do$¢ powszechna. 87% ogotu
reprezentacji spotecznej wiedziato, ze rolnicy posiadajacy wigcej niz hektar
ziemi moga si¢ ubiega¢ o doplaty bezposrednie ze srodkow Wspolnej Polityki
Rolnej. W przekonaniu bioracych w tym badaniu osob rolnicy w wigkszosci
przeznaczaja otrzymywane sumy na zakup s$rodkéw produkcji: nawozow,
nasion, paliwa (47% odpowiedzi), maszyn rolniczych (39%) oraz na budowe lub
remont budynkow gospodarczych (28%). Z ogolnej reprezentacji spotecznej
wyodrebniono grupe rolnikéw w celu poréwnania ich deklaracji z opiniami
pozostatych badanych. Opinie porownywanych grup okazaly si¢ znacznie
bardziej zgodne niz przewidywano. Jedynie w ocenie zakupow srodkow do
produkcji rolnicy (64% wobec 47% ogodtu) czgsciej niz pozostali oceniali, Ze
znacznie wigkszy procent tych funduszy jest przeznaczany na ten cel. Mozna
przyjac, ze wynik ten byt potwierdzeniem tezy sformutowanej rok wczesniej",
ze rolnicy traktuja doplaty bezposrednie jako forme refundacji podwyzek cen
srodkéw produkcii rolniczej (nawozow, paliwa). W przekonaniu ogédtu badanych
rolnicy znacznie czg$ciej (niz sami rolnicy to deklaruja) wydatkuja fundusze
z doptat na uruchomienie nowych rodzajéow produkcji, budoweg Iub
modernizacj¢ domu badz budynkéw gospodarczych, zakup zwierzat hodow-
lanych i ziemi. W ocenie rolnikow cze$ciej niz w opinii ogoétu wydatkuja oni
pieniadze z doptat na biezaca konsumpcje, leczenie i opiekg zdrowotng oraz
na ksztatcenie dzieci. Ten ostatni wynik mozna interpretowa¢ dwojako: badz

' Robert Traczyk, Sposoby wykorzystania doplat bezposrednich w rolnictwie.

" Por.: L. Hardt, W. Poczta, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa..., w: Polska w Unii Europejskiej
— doSwiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, UKIE, Warszawa 2005, s. 115.
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jako wymuszenie uzupehlnienia biezacych srodkéw na potrzeby socjalne
w wyniku obnizenia dochodow z gospodarstwa czy innych dochodow z pracy,
badz jako dodatkowe dochody dajace mozliwos$¢ podniesienia jakosci zycia
wlasnego i swoich nastgpcow.

W cytowanym sondazu zadaliSmy réwniez pytanie postawione cztery
lata wczesniej, kiedy zespoly negocjacyjne ustalalty warunki doptat dla
rolnictwa. Pytanie dotyczyto tego, czy doptaty bezposrednie powinny by¢
przyznawane wszystkim rolnikom posiadajacym ziemig, czy tylko rolnikom
produkujacym na rynek. W opiniach potowy badanych (51%) utrzymuje si¢
(podobnie jak w czasie negocjacji) opinia, ze doplaty powinni otrzymywac
wszyscy rolnicy posiadajacy ziemig. Wsrod grupy deklarujacych takie
poglady dominowali ludzie mtodzi, mieszkancy wsi, rolnicy, kobiety
pracujace w domu i sympatycy LPR i PSL. Zwolennicy ograniczenia doptat
do grupy rolnikow produkujacych na rynek (39%) rekrutowali si¢ glownie
z 0s6b w wieku 40-49 lat, przedsigbiorcow, pracownikow biurowych, miesz-
kancow wigkszych miast i sympatykow Platformy Obywatelskiej i Sojuszu
Lewicy Demokratyczne;.

c. Mlodziez

Jednym z decydujacych argumentoéw na rzecz poparcia w referendum
spotecznym cztonkostwa Polski w Unii (czerwiec 2003) bylo wyrazane
w deklaracjach wigkszosci Polakow przekonanie, Ze przynalezno$¢ naszego
kraju do Unii przyniesie lepsze perspektywy przysztosci dla ludzi mtodych,
poprawe sytuacji materialnej, pracy, podrézy czy poczucia bezpieczenstwa
ich kraju. Starsi wiekiem w niewielkim zakresie wierzyli, ze owoce tej decyzji
beda mogli spozytkowa¢ sami. Oczekiwano bowiem, ze korzySci
z cztonkostwa odczujemy nie predzej niz za 10-15 lat. Ocena minionych
dwoch lat czlonkostwa przez najmlodszych Polakéw jest wige istotnym
wskaznikiem bilansu korzysci i kosztow akcesji.

Z okazji Europejskiego Tygodnia Mtodziezy", obchodzonego na poczat-
ku grudnia 2005 r., Komisja Europejska opublikowata komunikat na temat
postaw miodych obywateli krajow cztonkowskich wobec UE, ocen funkcjo-
nowania demokracji i udziatu mtodych Europejczykéw w zyciu publicznym.
Dane prezentowane w komunikacie uzyskano od spotecznej proby reprezen-
tacyjnej najmtodszych (15-24 lat) mieszkancoéw krajow cztonkowskich.

12 Patrz wigeej: Anna Kamyczek, Strategie Zyciowe miodziezy w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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Analiza uzyskanych odpowiedzi wskazuje, ze wigkszos¢ miodych
respondentow pozytywnie ocenia fakt przynaleznosci ich kraju do Unii: 63%
popiera cztonkostwo swojego kraju w UE, 67% dostrzega korzysci ptynace
z czlonkostwa w Unii dla pomyslnosci swojego kraju, a 56% deklaruje
pozytywne wyobrazenie o Unii jako wspolnocie panstw.

Dla mlodych ludzi cztonkostwo w UE oznacza przede wszystkim
mozliwos¢ swobodnego podrézowania, studiowania i pracy w krajach Unii
Europejskiej. Szczegotowe analizy wskazuja, ze swobody te sa szczegdlnie
istotne dla mtodych mieszkancow krajow, ktore 1 maja 2004 r. przystapily do
UE (76% w stosunku do 59% z UE-15).

W kontekscie toczacej si¢ obecnie debaty na temat przysztosci Unii
Europejskiej warto podkresli¢ fakt, ze mtodzi Europejczycy w swoich
oczekiwaniach wobec Unii wybiegaja poza mozliwosci sprowadzone do
swobodnego przemieszczania sig¢. Dotyczy to w szczegdlnosci miodziezy
pamigtajacej niedawne do$wiadczenia ,,zycia poza Unig”, reprezentujacej
kraje, ktore status cztonkowski uzyskaty zaledwie kilkanascie miesigcy temu.
Oni, czesciej niz ich rowiesnicy z krajow Pigtnastki, pragneliby, aby Unia od-
grywala bardziej aktywna role w ksztaltowaniu sfery publicznej w ich
transformujacych si¢ krajach. W opinii najmtodszych Unia powinna dazy¢ do
Scislejszej niz obecnie wspolpracy politycznej. Mlodzi wierza, ze tylko tak
zjednoczona Unia bedzie w stanie walczy¢ z najwazniejszymi — ich zdaniem
— problemami wspodtczesnosci: bezrobociem, ubdstwem i1 wykluczeniem
spotecznym oraz rosnacg fala terroryzmu. W ich opinii brak wspdlnych ram
politycznych, przy zrdéznicowanym rozwoju gospodarczym ,.starych”
i ,,nowych” krajow, moze prowadzi¢ do nasilania niekorzystnych zjawisk,
takich jak przenoszenie §rodkéw produkcji do krajow o niskich kosztach pracy.
W opinii ludzi mlodych tylko zjednoczenie polityczne moze utatwié
1 przyspieszy¢ przeprowadzenie koniecznych reform gospodarczych w Unii,
co w konsekwencji doprowadzi do umocnienia gospodarki europejskiej
1 wyréwnania poziomu zycia w poszczegélnych krajach cztonkowskich.
Struktura zebranych opinii od najmtodszych obywateli unijnych wskazuje, ze
w ich mysleniu coraz wyrazniej zaznacza si¢ myslenie ,,wspolnotowe” na
niekorzys¢ myslenia ,,migdzyrzadowego”.

W odpowiedzi na pytania o ich poczucie wptywu na bieg spraw w ramach
Unii jedynie 4 na 10 miodych Europejczykéw ,,czuje, e ich glos w Unii Europe;-
skiej si¢ liczy”. Analiza frekwencji mtodych wyborcow w kolejnych wyborach czy
referendach unijnych wskazuje, ze ich udziat systematycznie spada, tym samym
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nie moga mie¢ rzeczywistego wplywu na ostateczny wynik tych wyborow. W po-
rownaniu z odpowiedziami ogotu respondentdw mtodzi Europejczycy deklaruja

znacznie mniejsze zainteresowanie biezacymi wydarzeniami politycznymi i spo-
fecznymi (mtodziez — 67%) niz starsi badani (55%). Wskazane wyzej oczekiwania
mtodych obywateli nowych krajow cztonkowskich wobec Unii w ksztattowaniu
zycia publicznego w ich krajach nie koresponduja z ograniczonymi zainteresowa-
niami polityka Unii (46% zainteresowanych w krajach Dziesiatki), czgsciej dekla-
rowanymi w odpowiedziach pozostatej unijnej mtodziezy (57% — w krajach bylej
Pigtnastki).

W kontekscie powyzszych uwag istotne sg opinie najmtodszych srodowisk
Polakow, ktorzy szczegolnie korzystnie oceniaja obecno$¢ Polski w Unii i z na-
dzieja tez patrza w przysztos¢. Wigkszo$¢ z nich przede wszystkim wyraza prze-
konanie, ze ma duze szanse na znalezienie pracy po ukonczeniu nauki i studiow.
Mniej optymistycznie co do przyszlej pracy sa nastawieni mieszkancy (czy studiu-
jacy) miast o wysokiej stopie bezrobocia i z mniejszych osrodkow akademickich
(Lublina, Lodzi, Bydgoszczy i Torunia).

Whbrew utrwalajacej si¢ w spotecznej §wiadomos$ci opinii studiujacy
w zdecydowanej wigkszo$ci wiaza swoja przyszto$¢ zawodowa z praca we
wiasnym kraju i zatozeniem rodziny. Znaczny odsetek studiujacych, czgsciej na
studiach humanistycznych i medycznych, planuje podjecie rowniez studiow
doktoranckich. Te plany dalszej nauki coraz czgSciej sa traktowane nie jako
kolejny etap pracy naukowej, ale raczej jako element budowania pozycji
zawodowej 1 prestizu w prowadzeniu wlasnego przedsigbiorstwa. Badania
wykazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ bioracych udzial w badaniu planuje
podjecie ryzyka zatozenia whasnej firmy®".

Cho¢ blisko potowa pytanych studentéw deklarowata, ze chciataby pod-
jac prace poza krajem, to rownoczesnie wigkszos¢ z nich nie podjela w tym
celu zadnych krokow i wiele wskazuje na to, ze zaledwie okoto 20-25% kroki
takie podejmie.

Pod koniec maja 2005 r. opublikowano raport z badania na temat warto$ci
wyznawanych w dziesigciu krajach Unii Europejskiej, w tym Polski. Autorzy
raportu wyodrebnili w badaniu dane dotyczace mtodziezy (do 24 roku zycia).
Najmtodsi Polacy na tle swoich europejskich rowiesnikow wyrdzniaja si¢ zdecy-

% Por.: Grzegorz Sygnowski, Opinie studentow na temat integracji europejskiej, w: Pierwszy rok czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spolecznej, praca zb. pod red. Elzbiety Skotnickiej-Illasiewicz,
UKIE, Warszawa 2005, s. 103.
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dowanie wyzszym tradycjonalizmem w kwestiach moralnych i ta cecha nie
odrdoznia ich od charakterystyki dorostych obywateli Polski. Rownoczesnie
mtodzi Polacy deklaruja znacznie silniejszy niz pozostali mtodzi Europejczycy
liberalizm wobec kwestii gospodarczych. Przeciwienstwem charakterystyk
najmtodszych Polakow sa ich francuscy réwiesnicy, ktorzy deklaruja zdecy-
dowanie bardziej liberalne postawy w sferze moralnosci, ale rownoczesnie sa
czesciej niz inni zwolennikami protekcjonizmu gospodarczego i opieki spo-
tecznej panstwa.

— Edukacja

Autorzy raportu CBOS (Dwa lata..., kwiecien 2006) odnotowali, ze
w porownaniu z badaniem sprzed roku o 10% wzrosto przekonanie Polakéw
(2005 = 38%), ze cztonkostwo w Unii przyczynito si¢ do wzrostu wiedzy
i wyksztatcenia polskich obywateli. Liczba prywatnych uczelni wyzszych po-
wstatych w minionym dziesigcioleciu zmniejsza si¢, co jednak nie oznacza
spadku aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa, ale jest raczej wynikiem wcho-
dzenia w cykl nizu demograficznego. Nadal utrzymuje si¢ (a nawet zwigksza)
atrakcyjnos$¢ studiow dziennych na uczelniach panstwowych. Nie tylko zreszta
ze wzgledu na nizsze koszty nauki, ale rowniez ze wzgledu na zdecydowanie
wyzsza range studiow na uczelniach panstwowych, stawiajacych bariere selekcji
na egzaminach wstgpnych. Przed mtodymi Polakami coraz szerzej otwieraja
si¢ mozliwosci podejmowania studidw poza krajem. Premier Wielkiej Brytanii
zainaugurowal nowa pigcioletnia strategig, ktorej celem jest przyciagnigcie
do Wielkiej Brytanii 100 000 zagranicznych studentdéw i zapewnienie jego
krajowi pozycji migdzynarodowego lidera w dziedzinie edukacji. Liczba Pola-
kow ubiegajacych si¢ o miejsca na brytyjskich uniwersytetach wzrosta w ciagu
ostatnich trzech lat o ponad tysiac procent. Inicjatywie tej towarzyszy przeko-
nanie rzadu Zjednoczonego Krolestwa, ze wzrost liczby podejmujacych studia
w ich kraju umocni partnerstwo migdzy Polakami a Brytyjczykami, podobnie
jak dokonuje si¢ ono poprzez doswiadczenia wspolnej pracy. W roku akademic-
kim 2005/2006 naptynely 1483 podania o przyjecie na ktory$ z angielskich
uniwersytetow. Oznacza to wzrost liczby takich podan w poréwnaniu z rokiem
2004/2005 o 78%. Wedtug danych z roku 2004/2005 na angielskich uczelniach
studiowato 2 585 polskich studentow.

— Jezyki

W badaniu Eurobarometru (Eurobarometer 243) ustalono, ze jesienia 2005 .
51% ogohu obywateli Unii Europejskiej moglo si¢ porozumiewaé w jezyku
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angielskim, co potwierdza, Ze jest to najbardziej powszechnie uzywany jezyk
w Unii. Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzi¢, ze Polacy
wykazali si¢ raczej niskim opanowaniem tego jezyka, podobnie jak Wtosi:
tylko 29% obywateli tych krajow zadeklarowato znajomos¢ angielskiego na
poziomie konwersacyjnym. Znajomos$¢ przynajmniej jednego europejskiego
jezyka oprécz ojczystego zadeklarowalo 57% Polakow, co nie odbiega od
sredniej wyliczonej dla ogohu unijnych obywateli. Wérod Polakow relatywnie
czesto wskazywano jako drugi jezyk rosyjski (26%) badz niemiecki (19%).
Nizsze kompetencje od Polakéw, szczegolnie w znajomosci angielskiego,
maja tylko Wegrzy, Czesi i Hiszpanie. Najwyzszy wskaznik znajomosci
jezyka obcego wykazali Szwedzi (89%), mimo ze intensywna nauke tego
jezyka podejmuje milodziez szwedzka dopiero w szkole $redniej. Polacy
relatywnie wczesnie podejmuja dziatania na rzecz nauki jezyka obcego
swoich dzieci (bo juz na poziomie przedszkola i szkoly podstawowej czy
sredniej), ale mierny rezultat ostateczny tych inicjatyw wskazuje, ze metody
nauczania jezykow w Polsce nie sa dostatecznie efektywne. Mimo coraz
wigkszych mozliwosci podrézy, pracy czy nauki poza granicami kraju, Polacy
nie wykazuja woli i gotowosci do podejmowania trudu przetamywania barier,
jakie tworzy nieznajomos¢ jezyka. Tylko 19% bioracych udzial w referowa-
nym badaniu zadeklarowato, ze ma zamiar podja¢ nauke w tym zakresie
w najblizszym roku i, jak stwierdzono, jest to najgorszy rezultat uzyskany
wsrod reprezentantow nowych krajow cztonkowskich UE. W sprzeczno$ci
z tym stoja najczesciej wsrod Polakow formutowane opinie, ze kazdy obywa-
tel Unii Europejskiej powinien wlada¢ co najmniej dwoma jezykami obcymi
oprocz jezyka ojczystego. Jezyki najbardziej przydatne w opiniach Polakow
to angielski (90%) 1 niemiecki (69%). Rozbiezno$¢ tych deklaracji i rzeczy-
wistych dziatan oraz inicjatyw w tym kierunku $wiadczy o glebokiej niekon-
sekwencji.

Autorzy raportu dotyczacego znajomosci jezykow w Unii Europejskiej
oceniaja, ze analizy porownawcze wskazuja na staty wzrost liczby obywateli
UE znajacych przynajmniej jeden jezyk obcy: w 2001 r. — 47%, w 2005 r. —
56%. Rownoczesnie, co wynika z deklaracji badanych, autorzy raportu pod-
kreslaja, ze upowszechnia si¢ przekonanie o przydatnosci znajomosci jgzy-
kéw obcych wsrdd unijnych obywateli. W 2001 r. opinie takie formutowato
72% badanych, w 2005 . juz 83%.

Wyniki badan przeprowadzonych przez TNS Opinion&Social na zlecenie
Komisji Europejskiej wykazaty staly wzrost znajomosci angielskiego jako jezyka
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obcego wérdd obywateli Unii Europejskiej. Ponad jedna trzecia (34%) pyta-
nych mieszkancow krajow Unii Europejskiej zadeklarowata w tym badaniu
zdolno$¢ postugiwania si¢ angielskim. Jesli wzia¢ pod uwage, ze angielski
jest jezykiem ojczystym dla 13% mieszkancow Unii Europejskiej (Wielka
Brytania, Irlandia), oznacza to, ze prawie potowa (47%) dorostych mieszkan-
cow Unii (poza wyzej wymienionymi) moze si¢ porozumiewac w tym jezyku.
Drugim co do popularnosci jezykiem obcym w krajach Unii Europejskie;j jest
niemiecki (dla 12% jako jezyk obcy, dla 18% jako jezyk ojczysty — Niemcy,
Austria) oraz francuski (dla 11% jezyk obcy dla 12% — jezyk ojczysty). Jezy-
kiem polskim jako jezykiem ojczystym postuguje si¢ 9% mieszkancow Unii,
natomiast 1% deklaruje znajomos¢ polskiego jako jezyka obcego.

Autorzy raportu dotyczacego znajomosci jezykow obeych oceniaja, ze co
drugi obywatel Unii Europejskiej postuguje si¢ przynajmniej jednym jezy-
kiem obcym. Dotyczy to rowniez spoteczenstwa polskiego. W ocenie bada-
nych niemal co drugi mieszkaniec naszego kraju (49%) deklaruje znajomos¢
jezyka obcego w stopniu komunikatywnym.

W badaniu poziomu znajomosci jezykow obcych oparto si¢ na deklaracjach
samych badanych, bez stosowania testow jezykowych. Na podstawie deklaracji
respondentéw przyjeto, ze najczesciej oceniano jako dobra znajomos¢: angiel-
skiego 69%, hiszpanskiego 65%, niemieckiego 58%, francuskiego 55% i rosyj-
skiego 54%.

Na znaczenie jezykow obcych w relacjach z innymi wskazywaty przede
wszystkim mlode osoby z krajow, ktore 1 maja 2004 r. przystapity do Unii
Europejskiej. W opinii 58% respondentow pochodzacych z tych krajow
znajomos¢ jezykow obcych odgrywa glowna role w wielu aspektach zycia
codziennego: przy poszukiwaniu pracy, w kontaktach prywatnych
i zawodowych za granica. Na wage takich umieje¢tnosci wskazywalo zaledwie
22% mitodych mieszkancow dawnych krajow Pigtnastki.

2.2. Wykorzystane i niewykorzystane szanse czlonkostwa

a. Absorpcja funduszy unijnych'

Wsréd korzystnych opinii nastepstw cztonkostwa naszego kraju w UE
dominuja wskazania na mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych. Jed-
nakze w odpowiedzi na pytania o mozliwosci ich absorpcji, zdecydowana

" Patrz wigcej: Tomasz Karon, Fundusze strukturalne....
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wigkszo$¢ pytanych (63%) wyrazata obawy. W marcowym sondazu
(DA/UKIE/SMG-KRC) w odpowiedzi na pytanie ,,Jak w Pana (i) ocenie Pol-
ska korzysta z mozliwosci wykorzystywania funduszy z budzetu UE?” wigk-
szo$¢ majacych poglad w tej sprawie (42,3%) stwierdzita, ze w ich ocenie fun-
dusze sa wykorzystywane w niedostateczny badz niewtasciwy sposob. Blisko
co czwarty z badanych (23,2%) byl przeciwnego zdania, ale zaledwie 2,4%
respondentow odpowiedziato, ze fundusze sa wykorzystywane bardzo do-
brze. Poréwnujac dane uzyskane w badaniach opinii w marcu 2006 1. z opi-
niami wyrazanymi na podobny temat trzy lata wcze$niej, nalezy uznac, ze
przekonanie Polakéw o mozliwosciach efektywnego wykorzystywania fun-
duszy unijnych istotnie wzrosto. W 2003 r. zdecydowana wigkszo$¢ (63%)
oceniata, ze Polska zdota wykorzysta¢ co najwyzej potowe przyznanych nam
sum. Rowniez w cytowanym badaniu sprzed trzech lat wigkszo$¢ odpowiada-
jacych (56%) wyrazala przekonanie, ze Polska bedzie wigcej wptaca¢ do unij-
nego budzetu, niz z niego otrzymywac. Ale mimo dokonujacej si¢ zmiany
i uptywu dwoch lat cztonkostwa, nadal zdecydowana wigkszos¢ (81,5%)
ocenia, ze z funduszy unijnych moga korzysta¢ przede wszystkim organy
administracji samorzadowej (81,5%), przedsigbiorstwa prywatne (79,7%)
i instytucje budzetowe (79,2%). Relatywnie niewielki odsetek badanych
(38,9%) wskazat na indywidualnych obywateli. Jednakze w sytuacji inaczej
postawionego pytania o to, kto rzeczywiscie korzysta z unijnych funduszy
w najwigkszym zakresie, zdecydowanie najczgsciej (57%) respondenci
wskazywali rolnikow (a wigc wlasnie indywidualnych odbiorcow). W kolej-
nosci liczebnosci wskazan do beneficjentow funduszy unijnych zaliczono
rowniez: administracje¢ samorzadowa (42,6%), administracj¢ publiczna
(36,7%) oraz przedsigbiorcow (26%). Odczucia te pokrywaja si¢ ze stanem
faktycznym: w analizach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z konca
kwietnia 2006 r. ustalono, ze wykorzystano zaledwie 4% z 8,3 mld euro fun-
duszy strukturalnych dostepnych na lata 2004-2006. Prace Ministerstwa Roz-
woju nad nowelizacja Narodowego Planu Rozwoju maja na celu udroznienie
procedur utatwiajacych absorpcje tych srodkow.

Na konferencji zorganizowanej przez KPP Janusz Lewandowski,
przewodniczacy Komisji Finansow w Parlamencie Europejskim, potwierdzit
te niepokoje, zwracajac uwage, ze ,,Po stronie plusow (nastepstw cztonkostwa
Polski w Unii — przyp. E. S.-1.) nalezy wymie¢ unijne pieniadze z funduszy
strukturalnych (ok. 59,5 mld euro przyznane Polsce na lata 2007-2013 — PAP),
jednak procedury ich (dotychczasowe przyp. ES-I) otrzymywania sa zbyt scen-
tralizowane (...), co wpltywa na niska efektywnos¢ ich wykorzystywania”
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i dalej: ,,...efektywne wydatkowanie pieniedzy przyznanych na lata 2004-2006
(ok. 12,8 mld euro z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci UE — PAP)
w dziedzinie transportu wynosi zaledwie ok. 1 proc.” (za PAP, 21.04.2006).

W badaniu IPSOS ,,Szkolenia w Polsce” odnotowano, w jak ograniczo-
nym zakresie sa wykorzystywane fundusze unijne przeznaczone na szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji. Wsrod bioracych udziat w badaniu przedstawicieli
firm tylko 7% skorzystato z takich funduszy, a 25% og6tu przyznato, ze nie
miato informacji o takich mozliwo$ciach finansowania szkolen.

b. Rynek pracy

Pod koniec kwietnia GUS opublikowal marcowe dane z rynku pracy.
W poréwnaniu z lutym liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 44 tys. osob, a
w stosunku do marca 2005 r. spadek bezrobotnych wyniost 230 tys. Stopa
bezrobocia wynosita, wedtug GUS, 17,8%, podczas gdy rok wczesniej —
19,2%. W kontekscie nasilajacej si¢ fali migracji zarobkowej toczy sig
w mediach debata, czy tendencja spadku bezrobocia w Polsce jest wynikiem
wzrostu liczby miejsc pracy w kraju, czy ubytkiem liczby bezrobotnych
znajdujacych prace poza krajem. Odwotujac si¢ do analiz GUS, wzrost liczby
miejsc pracy w Polsce znacznie si¢ zwigkszyl (glownie w informatyce:
+7,5%, produkcji samochodow — 7,7%, produkcji mebli, handlu i naprawach
— 5,2% 1 produkcji mebli — 4,7%). Wedlug tego zrodta w sektorach tych
istotnie wzrosty ptace w przedziale 10,3% do 4,6%. Niezaleznie od faktycz-
nych zmian na rynku pracy i spadku liczby bezrobotnych, oceny spoteczne tej
kwestii si¢ nie zmienilty i nadal niemal we wszystkich sondazach
podejmujacych kwesti¢ korzyséci z cztonkostwa mozliwosci podejmowania
pracy poza krajem wskazywane sa najliczniej. Podobnie mozliwosci te
oceniat Janusz Lewandowski (konferencja KPP, za PAP). Stwierdzit, ze cho¢
za granicg wyjezdzaja glownie pracownicy o niskich kwalifikacjach, to
,polscy fachowcy sa dobrze oceniani w Europie”, a ,,ich legalne zatrudnienie
jest lepsza wizytowka dla kraju niz zatrudnienie w szarej strefie”. W badaniu
CBOS (Bilans dwoch lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — kwiecien
2006) do pozytywow integracji najczesciej zaliczano rowniez wigksze mozli-
wosci podejmowania pracy poza krajem (w maju 2005 r. — 24%, w kwietniu
2006 r. — 39%). Czlonkostwo w Unii, co wielokrotnie wskazywano we
wczesniejszych badaniach, znacznie podniosto warto$¢ pracy (48%),
generalnie zmienito stosunek do pracy. Dowodem tego moze by¢ rowniez i to,
ze Polacy [co wykazano we wspomnianym badaniu Eurobarometru (The

38



Future of Europe)] w najmniejszym zakresie obawiaja sig, ze dalsze
poszerzenie Unii moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia problemow na rynku
pracy (45%, przy $redniej dla UE 63%) i zagrozi¢ ich pozycji. Pozytywne
oceny polskich pracownikow na rynkach pracy Wielkiej Brytanii, Irlandii czy
Szwecji wzmacniaja takie przekonania i opinie, co korzystnie wptywa na
samooceng i wizerunek Polski i Polakéw. W badaniu GFK opublikowanym
w ,,Rzeczpospolitej” az 73% odpowiadajacych ocenito jako pozytywne na-
stepstwa czlonkostwa mozliwosci podejmowania pracy za granica. Od kilku
miesigcy pojawia si¢ jednak w debacie publicznej niepokdj o nadmierny spa-
dek liczby wysoko kwalifikowanych specjalistow z wyzszym wyksztatce-
niem (lekarzy, informatykow, genetykow), jak rowniez specjalistow — techni-
kow (budowlanych, medycznych), co wymusza wprowadzenie nowych regu-
lacji wobec migracji zarobkowej spoza krajow cztonkowskich Unii, tak by
mozna bylo uzupehia¢ braki specjalistow na polskim rynku pracy. Akceptacja
selektywnej imigracji zarobkowej znajduje powszechna aprobate w Polsce, co
moze by¢ jednym z czynnikow utrzymujacych si¢ deklaracji popierajacych
dalsze rozszerzenie Unii Europejskiej (Eurobarometer FfE = 73% przy $red-
niej UE = 55%) 1 wzrostowi deklaracji tolerancji wobec innych (CBOS — Dwa
lata...) (poréwnaj: Migracje specjalistow wysokiej klasy..., UKIE, Warszawa
2005). W kwietniu ogtoszono postanowienia rzadow kolejnych panstw euro-
pejskich (Hiszpanii, Portugalii, Finlandii i Islandii i — prawdopodobnie — Grecji)
o catkowitym otwarciu rynkow pracy dla obywateli nowych krajow czton-
kowskich i czg$ciowe otwarcie rynku pracy Francji (gastronomia i hotelar-
stwo), Wtoch (zwigkszenie liczby pozwolen na prace do 150 tys. rocznie),
Belgii i Luksemburga. Rynki pracy niemiecki i austriacki pozostana nadal
zamknigte dla pracownikow z Polski 1 innych krajow cztonkowskich, z wyta-
czeniem Malty i Cypru. Ta nowa sytuacja poszerzonego dostepu do rynkow
pracy siedmiu kolejnych krajow Unii wplynie zapewne dodatkowo na dalsza
zmiang struktury rynku pracy w Polsce.

3. Wizja Unii Europejskiej

Rok 2005 zapisze si¢ w historii Unii Europejskiej jako czas kryzysu
projektu zjednoczeniowego, ktory ujawnil si¢ w zatamaniu ratyfikacji
Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Debaty towarzyszace
procedurom majacym na celu jego ratyfikacje dawaty —i daja nadal — sposob-
no$¢ do ustalenia podobienstw i r6znic w rozumieniu Unii Europejskiej, celu tego
projektu i poszczegdlnych jego aspektow, majacych wyznaczac kierunek jego
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kontynuacji badZz wyhamowania. Nadzieje na znalezienie instrumentow moga-
cych powstrzymaé czy zazegna¢ problemy, do niedawna pozostajace
w ukryciu, wiazano z debata polityczna na szczycie konczacym prezydencje
Luksemburga. Debata ta nie przyniosta jednak oczekiwanych rozwiazan ani
rezultatow. Ostatecznie politycy postanowili wyznaczy¢ ,,czas na refleksjg”
nad przysztoscia Unii, wstrzymujac na rok proces ratyfikacyjny traktatu®.

Traktat konstytucyjny, ktéry w jezyku debaty europejskiej przyjat nazwe
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, potocznie nazywanego
konstytucja europejska, byl rezultatem prac Konwentu Europejskiego i zostat
udostepniony opinii publicznej jesienig 2003 r. W zatozeniach prac Konwentu,
przedtozonych w okresie poprzedzajacym konferencje w Brukseli'* w grudniu
2003 r., nie przewidywano debaty spotecznej ani nad koncepcja catego doku-
mentu taczacego czes¢ traktatowa i konstytucyjna, ani tym bardziej nad zapi-
sami poszczegolnych artykutow. Przewidywano, ze jego tre$¢ zostanie zaak-
ceptowana przez szefow panstw na konferencji w Brukseli, w grudniu 2003 .
Stalo si¢ jednak inaczej. Na wspomnianej konferencji traktat w wersji zapre-
zentowanej przez Konwent nie zostal przyjety, a jego akceptacje przez polity-
kow odlozono do czasu wprowadzenia zaproponowanej korekty. Wyznaczony
termin — do pazdziernika 2004 . — uznano za wystarczajacy na uzgodnienie nie-
zbgdnych zmian i uzupeknien dajacych podstawy do przyjecia tekstu traktatu
przez szefow panstw czlonkowskich i poddania go procedurom ratyfikacji
zgodnym z wewngtrznym prawodawstwem poszczegélnych krajow czion-
kowskich.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyja¢, ze Polska byla
pierwszym krajem, w ktorym w okresie poprzedzajacym wspomniana konfe-
rencj¢ (w grudniu 2003 r.) taka debata si¢ rozpoczela. Dotyczyta ona wowczas
czterech postulatow rekomendowanych przez parlament polskiej delegacji:
odwotania do wartosci chrzescijaniskich w preambule traktatu, przywrdcenia
zasady liczenia glosow w Radzie zgodnej z zapisem przyjetym w Traktacie
Nicejskim, przyjecia zasady reprezentacji kazdego z krajow cztonkowskich
Unii przez jednego komisarza w Komisji Europejskiej i przyjecia zapisow
uniemozliwiajacych tworzenia wewngtrznych koalicji w ramach Unii. Ustalenia
badawcze wskazywaty, ze opinia spoteczna byla mniej restrykcyjnie nasta-
wiona niz polscy parlamentarzysci i politycy zobowiazani przez parlament

" W potowie czerwca 2006 r. okres ,,refleksji” przedtuzono do konca 2007 r.
' Na konferencji w grudniu 2003 r. zaktadano przyjecie przedstawionego przez Konwent tekstu.
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do przedstawienia i wprowadzenia tych postulatow do traktatu na forum bruk-
selskiej konferencji. Stanowisko to znajdowato wyraz w najliczniej demon-
strowanym przekonaniu, ze o wskazane wyzej kwestie nalezy zabiegac, ale nie
ryzykujac tego, do czego ostatecznie doszlo — zablokowania przyjecia traktatu.

Wyznaczony czas migdzy grudniem 2003 r. a pazdziernikiem 2004 r. nie
zostal dostatecznie wykorzystany na zainicjowanie debaty publicznej nad
jego najistotniejszymi dla przysztosci Unii zapisami. Debata taka w bardzo
ograniczonym zakresie zostata podjeta dopiero po pazdzierniku 2004 r.,
glownie w tych krajach, ktorych parlamenty przewidywaty ratyfikacje tego
dokumentu w drodze referendum spotecznego, a wigc gtownie we Francji,
w Holandii, Hiszpanii i w Polsce. Wyniki tych debat we Francji i Holandii
okazaly si¢ dalece niewystarczajace. W przeprowadzonym 29 maja
referendum we Francji 54,67% (15 449 508 gloséw) wyborcéw opowiedziato
si¢ przeciwko jego przyjeciu. Za ratyfikacja tego dokumentu gltosowato
45,33% (12 808 270 glosow). W referendum w Holandii (1 czerwca)
przeciwko ratyfikacji traktatu konstytucyjnego gtosowato 61,6% Holendrow,
a za jego przyjeciem — 38,4% wyborcow. Frekwencja wyniosta 62,8%.
W przededniu referendum we Francji (29 maja 2005 r.) jedenascie krajow
cztonkowskich ratyfikowato traktat w glosowaniu parlamentarnym, jedynie
w Hiszpanii droga referendum spotecznego.

Negatywny wynik referendéw spotecznych we Francji i w Holandii oraz
przyczyny odrzucenia traktatu ujawnity istotne rozbieznosci w spotecznym
rozumieniu celow przysztosci projektu zjednoczeniowego i ograniczong wolg
i niedostateczne przygotowanie krajow o najdtuzszym stazu cztonkowskim
do zmian wynikajacych z poszerzenia Unii oraz zaproponowanych w traktacie.
Analizy wynikow badan spolecznych przeprowadzonych po wydarzeniach
we Francji i w Holandii wskazywaly, ze w kazdym z tych krajow istotnie
odrebne przyczyny zadecydowaly o odrzuceniu traktatu, a sytuacja referen-
dum zostata przez opini¢ spoteczna wykorzystana jako pretekst do zademon-
strowania sprzeciwu wobec kwestii nie dotyczacych ani traktatu, ani przy-
sztosci Unii. I tak, w argumentacji odrzucajacych traktat we Francji domino-
waly odwotania do wewngtrznej sytuacji ekonomicznej w kraju, a w szczego6l-
nosci do niekorzystnych zmian na rynku pracy, zagrozonym, w ocenie opinii
spotecznej, konkurencja ze strony tanszych pracownikow spoza Francji.
Kampania we Francji byta zdominowana przez aktywnos$¢ ugrupowan socja-
listycznych; w rezultacie gtéwny zarzut odnoszacy si¢ bezposrednio do trak-
tatu dotyczyt zapisow sprzyjajacych nadmiernej liberalizacji roznych dzie-
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dzin polityki Unii. Holendrzy, w odr6znieniu od Francuzow, za gtoéwna przy-
czyng odrzucenia traktatu uznali brak dostatecznego poinformowania o jego
tresci 1 obawy, ze jego zapisy moga zagraza¢ utracie tozsamosci narodowej.
Wsrod argumentéw ekonomicznych Holendrzy, w odréznieniu od Francu-
76w, nie obwiniali Unii za niepowodzenia gospodarcze ich kraju, lecz wska-
zywali, ze platnosci na rzecz wspolnoty sa w stosunku do otrzymywanych
transferow zbyt wysokie.

Opinia spoteczna w Polsce zareagowata na wydarzenia we Francji
i w Holandii bardziej umiarkowanie, a w kazdym razie mniej emocjonalnie.
W Polsce w okresie poprzedzajacym decyzje o ,,zawieszeniu ratyfikacji” stale
monitorowano opinie spoteczne o planowanym referendum konstytucyjnym.
Podobnie jak w przypadku referendum akcesyjnego, w centrum uwagi badaczy
spotecznych i mediéw znalazta si¢ kwestia spetnienia warunku 50-procentowe;j
frekwencji wiazacej prezydenta RP przy podjeciu decyzji ratyfikacyjnej. Do
konca maja 2005 r. deklaracje udziatu nie przekraczaly 50% i wykazywaty
tendencje spadkowa. Doswiadczenia analiz wcze$niejszych wydarzen
wyborczych budzity uzasadnione obawy niespetnienia wymogu 50-procentowe;j
frekwencji, co stanowilo oficjalny argument parlamentu i $rodowisk
politycznych na rzecz przeprowadzenia referendum tacznie z jesiennymi
wyborami do parlamentu narodowego i na urzad prezydenta RP. Debata o
terminie przeprowadzenia referendum byta prowadzona w sytuacji, kiedy de-
cyzji o procedurze ratyfikacyjnej (referendum spoteczne czy glosowanie
w zgromadzeniu parlamentarnym) jeszcze nie podjgto. W czerwcu 2005 r.
(CBOS), a wigc juz po ogloszeniu wynikow referendéw we Francji i w Holandii,
ale przed ustaleniami szczytu Rady (17/18 czerwca), zdecydowana wigkszos¢
(43%) bioracych udziat w sondazu oceniala, ze referendum konstytucyjne
powinno si¢ odby¢ samodzielnie, niezaleznie od wyboréw parlamentarnych,
prezydenckich czy samorzadowych.

Poparcie dla przyjecia traktatu bylo od momentu jego ogtoszenia rela-
tywnie wysokie, cho¢ w ramach 25 krajow Unii — nie najwyzsze. W pierw-
szym potroczu 2005 . wérod osob deklarujacych udziat w referendum odse-
tek popierajacych (60%) traktat zdecydowanie przewyzszat liczbg 0sob prze-
ciwnych traktatowi (10%). Dominowaly wypowiedzi wskazujace na brak
zdania badanych i, generalnie, niewielkie zainteresowanie ta kwestig"”. Ograni-

'7 W raporcie Eurobarometer 65, opublikowanym w lipcu 2006 r., polska opinia publiczna najliczniej
(56%) optowata za przyjeciem traktatu konstytucyjnego, mimo stanowiska prezydenta RP, ktory
ocenil, ze ,traktat jest martwy”.
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czone zainteresowanie spoleczne zarowno trescia traktatu, jak i omoéwieniami
tego dokumentu (informacje o traktacie), oraz spadek poparcia dla tego doku-
mentu pod wptywem wydarzen zewngtrznych, nie moze by¢ interpretowane
(w kontekscie dostgpnych danych) jako wyraz narastajacych watpliwosci
wobec zasadnosci cztonkostwa w Unii. W odpowiedzi na pytanie, ,,...czy to
dobrze, ze po odrzuceniu przez Francuzow i Holendrow traktatu konstytucyj-
nego najpewniej nie zostanie on przyjety?”, opinie Polakow podzielily si¢
na niemal réwne trzy czgsci.

a. Czas refleksji nad przysztosciq Unii Europejskiej

Zakwestionowanie traktatu w referendach spotecznych najstarszych
dwoch krajow cztonkowskich wywotato szok w $rodowiskach politycznych
catej Unii. Wynik ten ujawnit zaniedbania w dialogu migdzy politykami i admi-
nistracja organdw Wspolnoty a unijnymi obywatelami. Starano si¢ ustali¢
przyczyny tej sytuacji. W komentarzach medialnych i w debacie politycznej
nalezato oddzieli¢ te zagadnienia, ktore dotyczyly kwestii zwiazanych z trescia
traktatu i kontynuacja projektu europejskiego, od tych, w ktorych referendum
potraktowano jako instrument zademonstrowania sprzeciwu wobec lokalnej
administracji i wewngtrznej sytuacji w kraju.

W Polsce w ostatnich dwoch miesiacach 2005 r. w ramach
postulowanego ,,czasu refleksji” ozywita si¢ ponownie debata na temat zrodet
i objawow kryzysu Unii. Na konferencji zorganizowanej przez Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN jako gléwne czynniki tego kryzysu wymieniono nizsza
dynamike wzrostu gospodarczego, niezdolnos¢ dostosowania si¢ do wyzwan
globalizacji oraz spadek zaufania obywateli do instytucji unijnych. Jako
dowody ostabienia Unii wskazywano ograniczenie funkcjonowania czterech
podstawowych swobod unijnych, ktore stanowity podstawy zywotnosci tego
projektu: swobdd przeptywu kapitatu, towarow, ustug i osob. Ograniczenia te
powstaly w wyniku obaw przed rozszerzeniem o kolejne 10 krajow
europejskich, majacych w wigkszosci za soba doswiadczenia funkcjonowania
w ustrojowym socjalistycznym, a w ich nastgpstwie majace znacznie nizszy
poziom rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego.

Maj i czerwiec 2006 r. to koncowe miesiace pierwszego roku debaty
nad przyszto$cia Unii Europejskiej 1 losami traktatu konstytucyjnego, ktorego raty-
fikacja zostata ,,zawieszona” na szczycie UE w czerwcu 2005 r. Mimo formalnego
wstrzymania procedur ratyfikacyjnych w minionym roku, liczba krajow, ktore
ratyfikowaly traktat, wzrosta do czternastu, a dwa kraje (Francja i Holandia)
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w referendach spotecznych traktat odrzucity. W zdecydowanej wigkszosci o pozy-
tywnym wyniku akceptujacym traktat zadecydowato przyjecie drogi parlamen-
tarnej. Decyzje przeprowadzenia ratyfikacji droga referendéw spotecznych daty
wynik pozytywny jedynie w Luksemburgu i w Hiszpanii.

W Polsce procedury ratyfikacji formalnie nigdy nie zostaty uruchomione,
nie wyznaczono tez terminu ich podjecia. W odpowiedzi na pytanie zadane
w badaniu TN'S OBOP (kwiecief 2006) ,,...czy styszal Pan (i) o traktacie kon-
stytucyjnym Unii Europejskiej”, wigkszos¢ bioracych udzial w badaniu
(71%) odpowiedziata twierdzaco. W tym 15% badanych zadeklarowato, ze
duzo wie na ten temat. Pytano réwniez o to, jak Polacy oceniaja, czy Unii Euro-
pejskiej potrzebna jest konstytucja. Zdecydowana wigkszo$¢ (68%) dostrze-
gata potrzebe opracowania takiego dokumentu. Najczesciej formutowanym
uzasadnieniem tej opinii byt argument o usprawnieniu dziatania Unii i koniecz-
nosci porzadkowania prawodawstwa unijnego. Mozna zatozy¢, ze takie dekla-
racje wiaza si¢ z nadzieja, ze zapisy konstytucyjne uporzadkuja wiedz¢ oby-
wateli o zasadach funkcjonowania administracji unijne;j.

Z inicjatywy DA/UKIE sformutowano w kolejnym monitoringu prosbe
o wskazanie, jakie dzialania wobec tego dokumentu powinny by¢ podjete
przez polski rzad i zaprezentowane na unijnym forum na szczycie
planowanym w czerwcu 2006 r. Jak przewidywano, blisko 60% bioracych
udziat w badaniu nie potrafito sformutowaé stanowiska na ten temat.
W pytaniu zawarto jednak cztery mozliwo$ci omawiane w polskich
srodowiskach politycznych i intelektualnych. Wérod majacych poglad na ten
temat 20% opowiedzialo si¢ za ratyfikowaniem obecnej wersji traktatu przy-
jetego juz w wigkszosci krajow Unii, a odrzuconej jedynie we Francji
i w Holandii. Liczna grupa (12%) opowiedziala si¢ za uniewaznieniem
obecnej wersji traktatu i opracowaniem nowego oraz za rozpoczgciem
ponownej procedury ratyfikacyjnej we wszystkich 25 krajach Unii. Nieliczni
(8,5%) uznali, ze obecny traktat nalezy zmodyfikowac i po wprowadzeniu
w nim oczekiwanych przez spolecznos¢ migdzynarodowa zmian poddaé go
procedurze ratyfikacyjnej w krajach, w ktorych nie zostala ona jeszcze
podjeta. Zaledwie 2,9% badanych opowiedzialo si¢ za uniewaznieniem
traktatu, uznajac przy tym, ze nowy traktat jest niepotrzebny.

b. Najwazniejsze cele Unii Europejskiej

W badaniu Eurobarometru opublikowanym w kwietniu 2006 r.
poproszono badanych o wskazanie dwoch najistotniejszych (z wymienionych
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w pytaniu) spraw dla przysztosci Unii. Badanym pozostawiono rowniez moz-
liwo$¢ samodzielnego sformutowania kwestii uznanych za wazne. Z szesciu
spraw podanych w pytaniu (wspdlny jezyk, okreslenie ostatecznych granic
Unii, upowszechnienie euro, wyréwnanie poziomow zycia, powolanie
wspolnej armii, wspolna konstytucja) zdecydowanie najczesciej (Srednia dla
UE = 51%) deklarowano, ze dla pomyslnej przysztosci Unii najwazniejsze
bedzie wyrownanie pozioméw zycia migdzy krajami cztonkowskimi.
Jednakze, co wydaje si¢ w pelni uzasadnione, na t¢ kwesti¢ jako szczegolnie
wazna czesciej niz pozostali wskazywali obywatele krajow, ktore staty si¢
cztonkami Unii niedawno. Wérod nich najliczniej konieczno$¢ wyréwnania
poziomoéw zycia migdzy wszystkimi obywatelami Wspolnoty deklarowali
Polacy (78%).

¢. Ocena funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej

Stabilizacja pozytywnych ocen nastepstw cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej sprzyja umacnianiu zaufania do projektu Unii Europejskie;j.
Roéwnoczesnie zauwazono, ze obniza si¢ zaufanie do pozostalych instytucji
migdzynarodowych, takich jak NATO i ONZ, a wigc organizacji, w ktorych
cztonkostwo Polski réwniez wyznacza pozycje naszego kraju w strukturze
migdzynarodowej. W stosunku do pomiaru z marca 2003 r. szczegodlnie
spektakularny jest spadek zaufania do ONZ o 10 punktow procentowych.
Mozna przypuszczaé, ze, z jednej strony, na taka zmiang moglo wptynac
przekonanie o bezsilnoSci tej organizacji w zapobieganiu i tagodzeniu
nastgpstw juz powstatych konfliktow miedzynarodowych, z drugiej zas —
ujawnienie licznych przypadkéw korupeji wsrod wysokich urzgdnikow tej orga-
nizacji. Zaufanie do UE wzrosto wérdd tych grup spotecznych, ktore w 2003 r.
byly najbardziej sceptyczne, natomiast nieco zmniejszyto si¢ w grupach
nastawionych wowczas najbardziej pozytywnie. Na przyktad w 2003 r.
zaufanie do UE deklarowalo 81% o0s6b z wyzszym wyksztalceniem, obecnie
71%. Wsrdd osob z wyksztatceniem podstawowym zaufanie do Unii po roku
cztonkostwa wzrosto z 34% do 41%. Znamienne, ze wérod tej drugiej grupy
najbardziej pozytywna zmiang odnotowano wsrod rolnikow: z 25% w 2003 r.
do 45% obecnie. Zaufanie do Unii nie jest jednoznacznie wigzane
z akceptacja cztonkostwa i jego nastgpstw. Wsrod negatywnie oceniajacych
cztonkostwo jedna piata (20%) deklaruje zaufanie do Unii jako organizacji.

Minione dwa lata, ktore dziela nas od poprzedniego badania, w ktorym
podjeto na podstawie podobnie sformutowanych pytan problematyke ocen insty-
tucji unijnych, przyczynity si¢ do upowszechnienia wiedzy o Parlamencie Euro-
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pejskim i o Komisji Europejskiej. Zapewne dwa wazne wydarzenia wzmoc-
nity zainteresowanie tymi instytucjami: wybory do Parlamentu Europejskiego
1 debata nad traktatem konstytucyjnym, ktéra, jak wspomniatam, w Polsce
rozpoczeta sig juz jesienia 2003 r. Autorzy badania CBOS opierajac sig na ze-
branych deklaracjach badanych, formutuja optymistyczny wniosek, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ Polakow (ponad 80%) styszata cokolwiek o tych instytu-
cjach. Jednakze bardziej wiarogodna jest informacja tych osob (23%), ktore
deklaruja rowniez wiedzg na temat zadan tych instytucji. Ogolny obraz uzy-
skanych informacji wskazuje, ze w kolejnym roku cztonkostwa ustabilizowata
si¢ grupa obywateli rzeczywiscie zainteresowanych problematyka unijng i insty-
tucjami Unii. Analizujac ich charakterystyki demograficzne, mozna przyjac,
7e zainteresowania te zwiazane sa z odczuwalnymi badz przewidywanymi
korzysciami czerpanymi z cztonkostwa. Sa to bowiem gltownie respondenci
legitymujacy si¢ wyzszym wyksztalceniem, aktywni zawodowo i relatywnie
mtodzi (do 35 roku zycia).

Deklaracja znajomosci zasad funkcjonowania instytucji unijnych sprzyja
ich akceptacji. Osoby, ktore zadeklarowaly wiedzg o instytucjach unijnych,
rowniez czgs$ciej od pozostatych pozytywnie oceniaja funkcjonowanie
zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Komisji Europejskiej. Znacznie
gorzej oceny takie wypadaja w opiniach wyrazanych przez respondentow,
ktorzy deklaruja, Ze jedynie styszeli o ich istnieniu, ale niewiele wiedzg o ich
dziatalnos$ci. Sa to osoby o relatywnie nizszym wyksztatceniu, zapewne bar-
dziej podatne na oddziatywanie informacji medialnych, wsrod ktorych
w okresie kampanii wyborczych przeciwnicy cztonkostwa szczegodlnie czgsto
wskazywali na wadliwo$¢ funkcjonowania biurokracji unijnej. Pogorszenie
ogolnego obrazu Unii w tych grupach wiaze si¢ czgsto z przekonaniem, ze
instytucje te dbaja przede wszystkim o interesy urzednikow, ze nie dziataja
sprawnie, ze zajmuja si¢ na ogol sprawami mato istotnymi, a ich organizacja
sprzyja korupcji. Jednakze mimo pogorszenia ocen o funkcjonowaniu
instytucji unijnych, nadal wsrod wigkszosci badanych dominuje przekonanie,
ze dzialaja one zdecydowanie lepiej niz instytucje administracji w kraju.

d. Akceptowane i kwestionowane kierunki zmian Unii Europejskiej

Jedna z podstawowych kwestii stojacych przed przysztoscia Unii
Europejskiej jest odpowiedz na pytanie, czy w interesie trwatosci tej
organizacji jest dalsze poszerzanie jej granic o kolejne panstwa europejskie,
czy tez dazenie do zacie$niania i wewngtrznej konsolidacji jej struktur, m.in.
poprzez tworzenie wspdlnej polityki w zakresie spraw mig¢dzynarodowych,

46



bezpieczenstwa, dzigki powotaniu do zycia wspolnych instytucji prezydenta
czy ministra spraw zagranicznych. Odrzucenie traktatu konstytucyjnego
mozna odczytywaé jako dowdd na znacznie zréznicowane wyobrazenia
spoteczne o celach Unii i koncepceji przysztosci tej organizacji. Poglebione
analizy wynikow towarzyszacych wydarzeniom zwigzanym z debatami nad
traktatem wskazuja, ze wigkszo$¢ mieszkancéw krajow Unii jest mentalnie
nieprzygotowana do poszerzania granic tej struktury, jak réwniez nie byla
przygotowana do poszerzenia, ktore nastapito w maju 2004 r. Postawy takie
wzmacniaja przytoczone wyzej wypowiedzi politykow.

e. Opinie dotyczqce kontynuacji procesu poszerzenia UE

Bezposrednio po wydarzeniach we Francji i w Holandii politycy unijni
zmuszeni byli odpowiedzie¢ na pytanie, czy odrzucenie traktatu powstrzyma
proces rozszerzania Unii? Na szczycie w Brukseli®, konczacym okres
prezydencji Luksemburga i rozpoczynajacym prezydencje Wielkiej Brytanii,
pojawita si¢ po raz pierwszy jednoznacznie sformutowana opinia, ,,...Z¢
drzwi dla (...) Turcji i Ukrainy nie zostang szybko otwarte”. Komisarz ds. sto-
sunkow zewngtrznych Benita Ferrero-Waldner o§wiadczyta w Luksemburgu,
ze dalsze rozszerzenie powinno przebiega¢ wolniej, tak by mieszkancy UE
mieli ,,czas na oddech”. Przedstawiciel Parlamentu Europejskiego Elmar
Brok na konferencji ,,Dokad zmierza Europa?”, zorganizowanej przez Insty-
tut Spraw Publicznych i Fundacj¢ Konrada Adenauera w Warszawie, podkre-
$lit, Zze proces integracyjny przebiega zbyt szybko i objat zbyt szerokie tery-
torium. Brok sugerowat konieczno$¢ spowolnienia tego procesu do czasu ada-
ptacji zmian (poszerzenia i poglebienia), ktore dokonaty si¢ w ostatnim okre-
sie, a do ktorych, jak wskazuje praktyka ostatniego roku, obywatele krajow
cztonkowskich nie byli dostatecznie dobrze przygotowani. Jeden z gtéwnych
oredownikow poszerzenia Unii o 10 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
w 2004 r., obecny wiceszef Komisji Europejskiej Giinter Verheugen ocenit, ze
po fiasku referendum konstytucyjnego we Francji i w Holandii nie ma klimatu
dla rozszerzania Unii i podkreslit, ze ,,okno mozliwosci definitywnie si¢
zamknelto”. Podobne stanowisko zajeli niemieccy politycy, ktorzy w kampanii
wyborczej CDU wyraznie dawali do zrozumienia, ze w programie politycz-
nym ich ugrupowania nie ma zgody na rozszerzenie UE o Turcjg,
a byly socjaldemokratyczny kanclerz Helmut Schmidt powiedzial, ze dalsza
ekspansja terytorialna organizacji bylaby ,.catkowicie nierozwazna”.

'8 Czerwiec 2005 r.
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Jednakze wbrew opiniom politykdw, wyniki badan spotecznych
prowadzonych zaréwno przez unijna agencj¢ badawcza, jak i w agencjach
krajowych, dziatajacych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, przecza
tezie, ze ,,poszerzenie” byto gldwna przyczyna fiaska referendum w sprawie
traktatu. W odpowiedzi na pytanie zadane wprost ,,...czy zgadza si¢ Pan (i)
ze stwierdzeniem, ze poszerzenie Unii jest czyms$ pozytywnym”? ,,wigkszos¢
badanych ($rednia dla UE = 55%) odpowiedziata twierdzaco. Warto
przypomnie¢, ze na analogicznie brzmiace pytanie zadane w przededniu
poszerzenia Unii wiosna 2004 r. (Eurobarometer nr 61) zaledwie 42%
reprezentacji spotecznej é6wczesnych krajow cztonkowskich opowiadato sig
za przyjeciem aspirujacych do Unii krajow Europy Srodkowej, Malty
i Cypru. Mozna przypuszczaé, ze na wyzsza obecnie (o 13%) aprobate
dalszego poszerzenia dodatkowo wplywa udzial w badaniu nowych
dziesigciu krajow Unii, co nie zmienia faktu, ze rowniez nastapit wzrost
pozytywnych nastawien wobec tej kwestii w tzw. starych krajach Wspolnoty.
Akceptacja opinii spolecznej krajow niedawno przyjetych dla kontynuacji
procesu poszerzania Unii jest wyzsza (66,6%) od deklaracji ,,wczesniejszych”
cztonkéw — 54,3%. Oznacza to, ze teza zawarta w upowszechnianej przez
media i1 politykéw opinii, moéwiaca o tym, ze kryzys Unii jest spowodowany
Igkiem przed kontynuacja ,,poszerzania”, wydaje si¢ watpliwa rowniez w odnie-
sieniu do opinii tych, ktorych znaczacy odsetek (12%) prawdopodobnie
przed ostatnim poszerzeniem deklarowat sprzeciw wobec poszerzenia w 2004 r.,
obawiajac si¢ jego nastgpstw.

Polacy nadal wykazuja szczegdlng otwarto$¢ wobec idei kontynuowania
tego procesu, cho¢ odsetki wyrazajacych takie deklaracje nieco stabna. Wciaz
niemal w rownym stopniu akceptujemy kandydatury Chorwacji i Ukrainy,
ktore w ocenie blisko 40% obywateli powinny po spelnieniu warunkéw staé
si¢ kolejnymi cztonkami Unii. Jak sygnalizowano wielokrotnie, obywatele
polscy sa zwolennikami utrzymania niezmienionych warunkow akcesji dla
kolejnych kandydatow. Fakt, ze wzrasta rezerwa wsrod mtodych Polakow
oraz 0s0b z wyzszym wyksztalceniem, moze oznacza¢ upowszechnianie
takich nastawien rowniez wsrdd ogoéhu opinii. Sg to bowiem grupy tworzace
nowe postawy (mtodzi) badz bedace rzecznikami opinii (wyksztalceni)
w swoich $rodowiskach. Gdyby tak w istocie bylto, oznaczatoby to
upodabnianie si¢ opinii polskiej do unijnego ogdtu. W badaniu PBS DGA
(16 maja 2006 r.) az 37% reprezentantéw najmiodszej grupy badanych
wyrazito opinig, ze Turcja i Rumunia w ogole nie powinny aspirowaé do Unii.
Z kolei u zrodet rodzacego si¢ sceptycyzmu czgsci 0sob z wyzszym
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wyksztatlceniem wobec dalszego poszerzania granic Unii sa zaréwno
doswiadczenia funkcjonowania w ramach wspolnoty i zwiazana z tym pet-
niejsza swiadomos¢ trudnosci adaptacyjnych nowych cztonkow, jak i wptyw
opinii unijnych partnerow. Ci, ktérzy nadal najmocniej i najbardziej
powszechnie popieraja dalsze rozszerzenie, legitymuja si¢ relatywnie nizszym
wyksztatceniem, ale wsrdd nich z kolei najliczniej demonstrowane sa opinie
wyrazajace obawy zwiazane z przyjeciem do Unii muzutmanskiej Turcji.

1. Opinia spoteczna wobec pogltebienia integracji w ramach UE

Brak akceptacji poszerzenia w najstarszych krajach Unii nie jest
rownoznaczny z akceptacja dalszego rozbudowywania réznych dziedzin
polityki wspolnotowej. W badaniu Eurobarometru w odpowiedzi na pytanie,
czy w ramach Unii powinny si¢ wyodrgbni¢ dwie grupy panstw ze wzgledu
na intensywno$¢ wspotpracy, odnotowano zréznicowane opinie (38% — za,
48% — przeciw), a dominacja jednej z dwoch mozliwosci zawartych
W pytaniu nie wiazata sig, ani z dlugoscia stazu cztonkowskiego danego kraju
w Unii, ani z jego pozycja ekonomiczng. Do najbardziej przekonanych
o zasadnos$ci wyboru koncepcji ,,Europy dwoch predkosci” zaliczono
respondentow Hiszpanii, Czech, Cypru i Wtoch (powyzej 50%), natomiast do
najbardziej sceptycznych wobec takiej koncepcji (ponizej 30%) —
mieszkancow Francji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Finlandii i Luksemburga.
Potwierdza to tezg o braku uogodlnionej oceny obecnego funkcjonowania
Unii, kosztow 1 korzysci ptynacych z cztonkostwa, jak 1 warunkow dla takiej
oferty przysztego ksztattu Unii, ktory mogltby by¢é powszechnie
zaakceptowany. W ocenie Polakéw obecne warunki funkcjonowania Unii
sprzyjaja utrzymaniu podzialow na panstwa luzniej i1 $cislej ze soba
kooperujace. Oceniane jest to przez wigkszos¢ jako zjawisko negatywne, bo
prowadzace do odrodzenia koncepcji ,,zroznicowanych predkosci”, a w ich
konsekwencji zalegalizowania projektu wyodrgbnienia tzw. twardego jadra
Unii, skupiajacego kraje, ktore osiagnely najwyzszy poziom rozwoju
ekonomicznego. Formalnie rzecznicy takiego projektu podtrzymuja
zatozenie, ze droga do takiej grupy panstw bylaby otwarta dla wszystkich
pozostatych cztonkéw Unii, ale praktyka wskazuje, Zze bytaby to sytuacja
raczej poglebiajaca niz niwelujaca obecne zrdéznicowania. W opinii
wigkszosci Polakow wyrazano przekonanie, ze jesli miatoby do takiej
negatywnej, z punktu widzenia dtugofalowych interesow Polski i Unii,
zmiany doj$¢, to Polska nie powinna dopusci¢ do zmarginalizowania swojej
pozycji i podjecia wysitkow wejscia w strukture ,,twardego jadra”.
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Deklaracje na temat wizji Unii wyrazane przez polskich respondentow
bioracych udziat w badaniach Eurobarometru wskazywaty na niemal
powszechna zgode na realizowanie w ramach Unii wspolnej polityki obronnej
i bezpieczenstwa, jak réwniez wspodlnej polityki zagranicznej i zwiazanej
z tym potrzeby ustanowienia funkcji ministra spraw zagranicznych UE.
W polskich badaniach realizowanych w kontek$cie oceny traktatu
konstytucyjnego (DA/UKIE/Pentor) i znajomosci jego tresci ustalono, ze
badani byliby sktonni delegowa¢ do kompetencji Unii nie tylko wyzej
wymienione zadania lezace w gestii panstwa narodowego, ale réwniez takie
jak edukacja czy opieka zdrowotna, ktdre, jak wiadomo, nie sa objete polityka
wspolnotowa. W konteks$cie tych danych deklaracje Polakéw na tle
pozostatych 24 reprezentacji krajow cztonkowskich dawaty podstawe do
sformutowania sugestii, ze Polacy coraz liczniej przychylaja si¢ (zapewne nie
w pelni $wiadomie) do federacyjnej koncepcji Unii, cho¢ nadal zdecydowana
wigkszo$¢ optuje za Unig panstw zachowujacych panstwowa autonomig.
W lipcu 2005 r. opublikowano raport (DI/UKIE/Pentor), w ktérym na
podstawie poglebionych analiz swobodnych wypowiedzi badanych
sformutowano wnioski przeciwne, przeczace takiej sugestii. Ale sprzecznosé
tych wynikéw wydaje si¢ pozorna: Polacy na tle ogotu obywateli Unii tatwiej
niz pozostali godza si¢ na delegacj¢ licznych kompetencji wlasnego panstwa
do kompetencji Unii, co wcale nie musi oznacza¢ gotowosci zgody na prze-
ksztatcenie Unii w superpanstwo; moze jednak by¢ dowodem niewiary
w poprawe funkcjonowania lokalnej administracji w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie. W okresie poprzedzajacym referendum akcesyjne (2003 r.)
sformutowano tezg¢ o traktowaniu Unii jako ,kota ratunkowego” stuzacego
poprawie funkcjonowania niesprawnego panstwa, co sprzyjato gotowosci
poparcia cztonkostwa. Dane zanalizowane w czesci poswigconej akceptacji
cztonkostwa potwierdzaja te tezg. ROwnoczesnie urealnienie wyobrazen o
Unii, warunkach funkcjonowania unijnego prawa i instytucji ujawnito
réwniez ograniczenia wynikajace z doswiadczen mijajacych dwoéch lat.
Dotycza one mozliwosci oddziatywania czy wptywu na usprawnienie takich
instytucji, jak: administracja kraju, administracja lokalna, parlament,
sadownictwo. Poniewaz obecno$¢ w Unii nie wplyneta, w ocenie Polakow, na
poprawe funkcjonowania tych organdw administracji, Polacy nadal woleliby
znacznie wigkszy zakres delegowania funkcji panstwa do instytucji Unii niz
wigkszo$¢ unijnych obywateli. Przejawem takiego mys$lenia moze by¢ iden-
tyfikowanie Unii Europejskiej odnotowane we wspomnianym raporcie
z badania UKIR/Pentor: ,,...ze swego rodzaju »panstwem« dbajacym o dobro
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wspolne: jej podstawowe zadania to, zdaniem badanych, wyréwnywanie poten-
cjatow ekonomicznych panstw czltonkowskich, zapewnianie pokoju
w Europie i ogdlnie wyrownywanie szans obywateli réznych krajow
(otwieranie rynkow pracy, sektora edukacji, ujednolicanie dyplomow
wyzszych uczelni itp.). Badani, myslac o zadaniach Unii, traca z pola
widzenia jej zewngtrzny (walka o pozycje Europy w $wiecie) aspekt,
koncentrujac si¢ na kwestiach wewngtrznych. Wydaje sig, ze Unia Europejska
jest postrzegana jako swoiste »panstwo opiekuncze«, gwarantujace stabszym
pomoc i ochrong. Polacy maja wigc tendencje (catkiem skadinad naturalng)
do egoistycznego traktowania Unii, nie zadajac sobie pytania o korzysci
innych krajow (bogatszych)” (DI/UKIE/Pentor).

Analitycy Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych w okresie
przedwyborczym 2005 r. (jesien GUS) odnotowali, ze po raz pierwszy w
historii III RP zblizajace si¢ wybory do parlamentu i na urzad prezydenta nie
obudzily nadziei na poprawg sytuacji politycznej w przewidywanej
przysztosci. Analiza zaré6wno badan migdzynarodowych, jak i badan
krajowych wskazywata, jak wieloaspektowe jest postrzeganie relacji migdzy
wilasnym krajem a Unig Europejska. Nie jest to specyfika polska. Wyniki
licznych badan przeprowadzanych w okresie kampanii zwiazanych z
ratyfikacja traktatu konstytucyjnego wskazywaly, ze ocena takich relacji
(whasne panstwo — Unia Europejska) w opinii spotecznej wielu krajow jest
chwiejna i warunkowana kontekstem aktualnych wydarzen, wewngtrznych
1 zewngtrznych.

g. Spoleczna akceptacja dla wprowadzenia waluty euro

W analizach spolecznych z marca i kwietnia (DA/UKIE) szeroko
omowiono wyniki badania Gallupa z lat 2004 i 2005 dotyczacego oceny
funkcjonowania euro w krajach Unii. Przedstawione w analizach poréwnanie
odpowiedzi na ten temat wskazywato, ze zainteresowanie spoteczne ta kwe-
stia. w krajach, w ktorych euro zostalo juz wprowadzone, wygasa, mimo
ozywajacej na nowo debaty wsrdd ekonomistow na temat rzeczywistych
korzysci 1 kosztow wspdlnej waluty dla gospodarek tych krajow. W opinii
krajow, ktore dwa lata temu uzyskaty cztonkostwo w Unii, do niedawna
pozytywnie nastawionej wobec zmiany waluty, rowniez pojawiaja si¢ watpli-
wosci. Zapewne rowniez pod wplywem wspomnianych wyzej analiz i obser-
wowanych doswiadczen krajow eurolandu, w ktorych zaznaczyta sig
w ostatnich latach recesja gospodarcza, ale rowniez opinii pozostajacych poza
strefa wspdlnej waluty: Szwecji, Wielkiej Brytanii 1 Danii. Rosnace obawy
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w ,nowych” krajach sa o tyle niepozadane, ze w odrdznieniu od
wymienionych wyzej, zgodnie z ustaleniami traktatow akcesyjnych, ich
administracje podjely zobowiazanie do przyjecia wspdlnej waluty po
wypehieniu kryteriow z Maastricht (poziom inflacji, dtugu publicznego,
deficytu budzetowego i1 dlugookresowej stopy procentowej). Spoteczna
akceptacja zastapienia narodowej waluty euro jest w ,,nowych” krajach, nadal
relatywnie wysoka (oscyluje wokot 52%, w tym w Polsce = 55%), ale trudno
przewidzie¢, jaki bylby wynik referendum w tej sprawie. Obecnie
pozyskiwane w badaniach opinie wskazuja na to, ze zastrzezenia wobec
wprowadzenia tej waluty leza raczej po stronie decyzji administracji niz woli
opinii spofecznej. W ocenie Komisji Europejskiej (za Flash Eurobarometr
183, Introduction of the Euro In the New Member States, czerwiec 2006)
Polska jest wsrod krajow Dziesiatki najstabiej przygotowana do wejscia do
strefy euro, czego $wiadectwem jest m.in. brak wyznaczenia przez
administracj¢ rzadowa docelowej daty przyjecia unijnej waluty. Z raportu
Komisji wynika, ze osiem krajow (bez Polski i Wegier) stworzylo juz
narodowe organy przygotowujace proces przejscia na euro, a sze$¢ z nich
przyjeto narodowe programy i wszystkie (oprocz Polski) wyznaczyty daty
zakonczenia tej operacji. Wstrzemigzliwos¢ polskiej administracji w tej
kwestii zaczyna budzi¢ rowniez watpliwosci w pozytywnie nastawionej do
niedawna opinii spotecznej, mimo ze Polacy (Eurobarometer 64) bardziej niz
obywatele sasiednich krajow Europy Srodkowej sa oswojeni z waluta euro:
zdecydowana wigkszos$¢ (80%) wie o istnieniu takiej waluty, a 40% osobiscie
uzywato takiej waluty.

3.2. Miejsce Polski w Unii Europejskiej

W analizach przygotowanych na podstawie badan zrealizowanych
w marcu i kwietniu 2006 r. potwierdzono prawdziwo$¢ tezy méwiacej o tym,
ze Polacy, mimo relatywnie szybszej i bardziej sprawnej niz oczekiwano ada-
ptacji do nowych warunkow cztonkostwa, nadal postrzegaja miejsce swojego
kraju w ramach Unii jako mato aktywnego inicjatora nowych rozwiazan,
mogacego podejmowac inicjatywy czy wplywac na usprawnienie funkcjono-
wania calej unijnej wspolnoty [SMG/KRC na zlec. UKIE, marzec 2006, ma-
rzec 2006]. W badaniu CBOS zadano pytanie: ,,...jak Pan (i) ocenia, jaka
pozycje w Unii Europejskiej ma Polska?, Czy Polskg mozna zaliczy¢ do: a)
panstw o najsilniejszej pozycji i najwigkszych wptywach, b) o sredniej pozycji
1 $rednich wptywach, c) panstw o najstabszej pozycji 1 najmniejszych wpty-
wach w UE?” W minionych latach pytanie o usytuowanie Polski w przestrzeni
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europejskiej brzmiato odmiennie i odwotywato si¢ do metafory wspdlnego
europejskiego domu. Przed uzyskaniem czlonkostwa zdecydowana wigk-
szo$¢ bioracych udziat w éwczesnych badaniach lokowata nasz kraj na naj-
nizszych pozycjach. Wyobrazenia na ten temat z biegiem lat i wraz z pokony-
waniem kolejnych barier na drodze do czlonkostwa poprawialy sig. Juz
w miesiac po 1 maja 2004 r. (CBOS — czerwiec 2004) wigkszos¢ badanych
(47%) odpowiadajacych na pytanie o usytuowanie Polski w ramach krajow
Unii wskazata na $rednie, a wigc nie najnizsze pozycje. Po dwoch latach
cztonkostwa wyobrazenia Polakéw na ten temat znaczaco wzrosty i w kwiet-
niu 2006 1. 53% odpowiadajacych wyznaczyto Polsce miejsce wsrod krajow
o sredniej pozycji i odpowiadajacych tej pozycji wptywach.

Jak sygnalizowatam juz w innym miejscu, na pogtebianie si¢ krytycyzmu
spotecznego wobec znaczenia Polski w Unii wplywaja rowniez docierajace
do polskiej opinii krytyczne oceny polskiej administracji, formutowane poza
krajem, szczegodlnie na forum unijnym. Oceny te wyrazaja zaskoczenie z po-
wodu braku oczekiwanej aktywnosci polskich politykow w unijnych gre-
miach (Rada, Komisja), obecnie ocenianych jako postawy zachowawcze.
W wypowiedziach zaréwno ekonomistow polskich (H. Bochniarz, J. Lewandow-
ski), jak 1 ekspertow CER (Katinka Barysch) odczyta¢ mozna zawdd z powodu
braku oczekiwanej inicjatywy ze strony polskich politykéw w formutowaniu
nowych rozwiazan dla Unii. Aktywno$¢ przedstawicieli polskiego rzadu
w pierwszym roku czlonkostwa (m.in. wystapienia premiera Marka Belki
w sprawie perspektywy finansowej w czerwcu 2005 r.) rozbudzata nadzieje
na wigksza odwagg 1 kreatywnos$¢ polskich przedstawicieli na forum unijnym.
Rola polskiej delegacji w debacie koncowej na temat budzetu w latach 2007-2013
oceniana byta jako zapowiedz kontynuacji takiej aktywnosci. Jednakze w naj-
nowszej ocenie amerykanskiego instytutu CATO, mimo ze Polska przed
przystapieniem do Unii postrzegana byta jako kraj, ktory wzmocni obodz
proreformatorski UE, to obecnie, dzigki zaniechaniu wielu dziatan
rozpoczgtych w pierwszym roku cztonkostwa, postrzegana jest jako kraj
antyreformatorski. W uzasadnieniu tej tezy autor notatki wskazuje: dziatania
protekcjonistyczne w handlu, sprzeciw w utatwieniach w przeptywie kapitatu,
hamowanie reform we Wspdlnej Polityce Rolnej (za ,,Rzeczpospolita”,
24.04.20006), zastrzezenia do nowej wersji dyrektywy ustugowej. W ocenie
przewodniczacego Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego, Polska
niepotrzebnie prowadzi ,,wojng z Unia”, ktora moze si¢ przektada¢ na wzrost
nieufhosci wobec unijnych partneréw (proces fuzji BPH i UniCredito czy nieprzy-
chylnie ocenione stanowisko w kwestii VAT). Z kolei umiarkowanie roszczeniowe
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postawy polskich obywateli wobec Unii wzmacniaja dzialania politykow, nakie-
rowane glownie na pozyskiwanie $rodkow finansowych z UE takze wowczas,
gdy nie jestesmy dostatecznie dobrze przygotowani do ich absorpcji.

W najnowszych badaniach Eurobarometru (The Future of Europe)
ponownie podjgto kwestie dotyczace oceny rozwoju polityki Unii, jak row-
niez oceny polityki wilasnego kraju. Analizujac lacznie dane uzyskane
z odpowiedzi na te dwa pytania, mozna posrednio wnioskowac o réznicach
spotecznych oczekiwan wobec administracji lokalnej i unijnej. Wyniki
uzyskane od obywateli polskich bioracych udzial w tym badaniu dodatkowo
uzasadniaja opisana wyzej wysoka akceptacje Unii. Generalnie rzecz
ujmujac, obywatele krajow cztonkowskich lepiej oceniaja bieg spraw na
poziomie unijnym ($rednia = 39%) niz we wlasnych krajach (Srednia = 34%).
Jednakze réznica ta na korzys$¢ Unii Europejskiej wynosi zaledwie 5 punktéw
procentowych. W opinii Polakéw roznica ta jest znacznie wigksza i wynosi 21
punktow: w ocenie mniejszosci ,,...sprawy w kraju (37%) ida w dobrym
kierunku...”, gdy dla wigkszosci (58%), to ,,sprawy w UE ida w dobrym
kierunku”.

Krytyczne oceny biegu spraw we wlasnym kraju nie wyptywaja z braku
zainteresowania tym, co si¢ we wlasnym kraju dzieje. Na tle 25 krajow
cztonkowskich Polacy wydaja si¢ by¢ spoteczenstwem szczegdlnie uwaznie
sledzacym bieg spraw publicznych. W odpowiedzi na pytanie Eurobarometru
».-.cZy moze Pan(i) powiedzie¢, ze jest: bardzo, $rednio, badz nie
zainteresowany biegiem spraw we wlasnym kraju?” zdecydowana wigkszo$¢
Polakow (82%) zadeklarowala zainteresowanie, przy $redniej opinii na ten
temat ogotu badanych obywateli UE wynoszacej zaledwie 63%.

Uzasadnieniem tezy o nieufnosci opinii spotecznej wobec sprawnosci
dzialania wtasnej administracji sa utrzymujace si¢ deklaracje Polakoéw doty-
czace delegacji kompetencji wlasnego panstwa do kompetencji Unii w takich
dziedzinach, jak: opieka zdrowotna (83,2%), edukacja (85,3%), utworzenie
jednolitego rynku pracy (83,2%) Jak zosta?o to udokumentowane we
wczesniejszych analizach, krytyczne oceny dziatania lokalnej administracji
wzmacniaja oczekiwania wobec administracji Unii Europejskiej. Kwestie
podziatu kompetencji migdzy wlasnym panstwem a Unia Europejska zostaly
podjete w sondazu majowym DA SMG/KRC. Obraz uzyskanych danych jest
nieco odmienny od przedstawionego wyzej. Zapewne jedna z przyczyn jest
konstrukcja zadanego pytania, w ktérym wymieniono dziewigtnascie kwestii,
proszac o wskazanie: tych, ktéore powinny pozosta¢ w wylacznych
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kompetencjach polityki wlasnego kraju, ktore powinny by¢ delegowane do
wylacznych kompetencji Unii, a ktore z nich powinny by¢ kreowane wspolnie
przez administracje krajowa i1 unijna. Ta formuta pytania przyczynila si¢
zapewne do tego, ze w odniesieniu do zdecydowanej wigkszo$ci poruszonych
kwestii deklaracje badanych wskazywaly na potrzebg tworzenia polityki
dzielonej miedzy kraj i Unig. Deklaracje takie sformutowata wigcej niz
potowa badanych w odniesieniu do takich kwestii jak: zwalczanie terroryzmu
(66,5%), zwalczanie przestgpczosci (59,7%), imigracja i migracja zarobkowa
(57,8%), wspolny system celny (57,3%), badania naukowe (57,1%),
dofinansowanie regionéw o nizszym rozwoju gospodarczym (53,3%),
ochrona $rodowiska naturalnego (52,6%) i obronno$¢ i polityka zagraniczna
(51,1%).

Niezaleznie od tego, w jakiej mierze oczekiwania badanych wobec moz-
liwosci koordynacji polityki krajowej i polityki unijnej odpowiadaja zapisom
traktatowym, mozna przyjac, ze intuicja spoteczna polskiej opinii nie odbiega
od gtéwnego nurtu debaty politycznej prowadzonej na szerokim forum euro-
pejskim, w ktorej mowi si¢ o potrzebie budowania czy inicjowania polityki
wspolnotowej we wskazanych wyzej dziedzinach. W kontekscie debaty pro-
wadzonej na oficjalnym forum politycznym w kraju, zdominowanej sktonno-
$cia do zachowania w jak najszerszym zakresie autonomii narodowej, uderza
gotowos¢ opinii spotecznej do ograniczania wytacznosci kompetencji wlasnego
panstwa w niemal wszystkich wymienionych w badaniu kwestiach. Dotyczy to
réwniez, na co zwracano uwage wielokrotnie wezesniej, takich dziedzin jak:
kultura, opieka zdrowotna, i edukacja, ktore leza w wylacznej kompetencji
panstw narodowych.

a. Unia Europejska w wyborach do parlamentu narodowego i na urzqd
prezydenta RP

Kolejne kampanie wyborcze: samorzadowa, parlamentarna, prezydencka
sprzyjaja weryfikowaniu oczekiwan spotecznych wobec cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, ujawniajacych si¢ w ocenach i, ostatecznie, w wyborach
politykéw formutujacych zréznicowane politycznie stanowiska w tej kwestii.

W tym celu wykorzystano rowniez czas jesiennych wyboréw w 2005 r.
do przeprowadzenia badan spotecznych, w ktorych, oprécz innych
problemow, testowano takze oceny i przewidywania wyborcze dotyczace
polskiego cztonkostwa w Unii. W badaniu CBOS poproszono badanych o
wybranie z listy istotnych dla kraju kwestii takich, ktoére najlepiej
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charakteryzuja programy poszczegdlnych partii politycznych, typujacych
kandydatow na mandaty poselskie i na urzad prezydenta RP. W tym czasie
jeszcze nie wszystkie partie oglosily programy wyborcze, wigc wyborcy for-
mutowali swoje opinie na podstawie intuicyjnego wyobrazenia o przewidy-
wanym stanowisku na podstawie badz to zastyszanych wypowiedzi kandyda-
tow, badz to na podstawie opinii innych (mediéw badz wystepujacych tam
0sob publicznych). Wsrod kwestii zamieszczonych na liscie wymieniano takie
jak: prywatyzacja, rola panstwa, polityka podatkowa, bezrobocie, walka
z przestepczoscia, dekomunizacja, rola Kosciota, aborcja i integracja europe;j-
ska. Na potrzeby analiz zawartych w tej czgsci wyodrebniono opinie wigzane
z oceng czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Beda nas rowniez intereso-
waé owczesne przewidywania, w jakiej mierze charakter tej oceny ostatecznie
wptynat na wybor badz odrzucenie kandydatow prezentujacych dane stano-
wisko.

Latem 2005 r. blisko potowa badanych miata trudnosci ze scharakteryzo-
waniem stanowiska poszczegolnych partii i przypisaniu im wybranych kwestii
czy opinii. Dotyczy to réwniez okreslenia roli i znaczenia cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Najwigksze trudnos$ci w okresleniu takich stanowisk bu-
dzity programy nowo powstatych partii i koalicji formowanych w okresie poprze-
dzajacym wybory parlamentarne przez przedstawicieli partii funkcjonujacych
juz w przesztosci pod szyldem innych ugrupowan. Szczegdlnie wyrazistym
przyktadem byly tu trudnosci z okresleniem celow Partii Demokratycznej czy
SDPL. Stanowisko lideréw tych ugrupowan (PD — T. Mazowiecki, H. Boch-
niarz, W. Frasyniuk czy SDPL — M. Borowski) obecnych na scenie politycz-
nej od poczatku zmiany ustrojowej w Polsce 1 bedacych aktywnymi wspot-
tworcami koncepcji dazenia Polski do akcesji nie przetozylo si¢ w opiniach
badanych na usytuowanie tych kwestii w programach ich obecnych ugrupo-
wan czy charakterystykach ich programéw. Odmiennie oceniono miejsce pro-
blematyki unijnej w programach partii o dtugim stazu i bardziej wyrazistym
stanowisku wobec polskiego cztonkostwa: badz jednoznacznie pozytywnym
(PO i SLD), badz negatywnym (Samoobrona czy LPR).

Ogotowi badanych (CBOS) postawiono pytanie, jaki kierunek dziatan
powinno podja¢ panstwo polskie w wymienionych kwestiach. W celu uzyska-
nia opinii dotyczacej dzialan w ramach Unii Europejskiej sformutowano parg
przeciwstawnych stwierdzen z pro$ba o zaznaczenie na siedmiopunktowe;j
skali kierunku czy sity akceptacji jednego z dwoch stanowisk. W odniesieniu
do cztonkostwa pytania te brzmiaty; Czy zdaniem Pana (i) ,,...Polska powinna
dazy¢ do jak najscislejszej integracji w ramach Unii Europejskiej czy tez Polska

56



powinna dazy¢ do zachowania w Unii Europejskiej jak najdalej idacej nieza-
leznosci”. Odpowiedz ambiwalentna, ktora mozemy zinterpretowac jako brak
wyrobionego stanowiska w tej kwestii, sformutowato 16% badanych. Podobny
odsetek (16%) badanych zadeklarowat brak zdania na ten temat. Mozna wigc
przyjac, ze blisko trzecia cze$¢ wypowiadajacych si¢ nie miata wyrobionego
stanowiska w tej sprawie". Wsrod prezentujacych niezdecydowane stanowiska
dominowali sympatycy Ligi Polskich Rodzin i Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej, cho¢ oficjalne wypowiedzi lideréw tych partii byly najbardziej wyraziste,
cho¢ diametralnie wzgledem siebie odmienne. W elektoratach wspomnianych
ugrupowan podobnie rozktadaly si¢ odsetki odpowiedzi akceptujacych
zaro6wno potrzebg poglebienia integracji (LPR = 28%, SLD = 24%), jak
i sklaniajacych si¢ do zachowania jak najdalej idacej niezalezno$ci kraju
(LPR = 49%, SLD = 44%). W tych dwoch elektoratach geneza przekonania
o shusznosci jednej z wybranych mozliwosci mogta by¢ istotnie odmienna,
wazne jest jednak to, ze wsrod sympatykow obu tych ugrupowan istniaty bar-
dzo istotne podziatly wobec tej kwestii. Co jeszcze bardziej istotne, to odno-
towana rozbiezno$¢ (mniejsza w LPR niz w SLD) migdzy opiniami elekto-
ratu a postrzeganym stanowiskiem partii, z ktora si¢ sympatyzuje. W tym
miejscu powraca pytanie, w jakiej mierze akceptacja roznych koncepcji poli-
tycznych wobec polskiego cztonkostwa i Unii tworzy osie podziatow
wewnatrzpartyjnych. W opinii badanych programy Partii Demokratycznej,
Platformy Obywatelskiej i Socjaldemokracji Polskiej sa blizsze opcji wspdlno-
towej, wyrazajacej si¢ w przekonaniu, ze polityka Unii powinna zmierzaé¢
w kierunku poglebienia integracji poprzez tworzenie warunkow wspolnej po-
lityki zagranicznej, bezpieczenstwa, akceptacji nadania Unii osobowosci
prawnej. Sympatycy tych partii sa w wigkszosci rowniez zwolennikami tej
opcji (elektoraty: PD = 55%, PO = 43%, SDPL = 42%). Partie, ktore postrze-
gane sa jako sprzyjajace ograniczeniu $cislejszej integracji, to w pierwszym
rz¢dzie Liga Polskich Rodzin, Samoobrona i, mniej zdecydowanie, Prawo
i Sprawiedliwos¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe. Z tych czterech ugrupo-
wan najsilniejsza zbiezno$¢ stanowisk lideréw partii i sympatykow tego ugru-
powania wystgpowata w PiS, ale mogto to by¢ spowodowane mato wyrazi-
stym (ambiwalentnym) stanowiskiem tej partii i jej przedstawicieli wobec tej
kwestii®.

" Analizy programow politycznych partii bioracych udziat w wyborach zamieszczono w rozdziale II:
Krzysztof Cebul, Unia Europejska w kampanii wyborczej — jesien 2005.

% Por. Krzysztof Cebul, tamze.
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W kolejnych badaniach probowano ustali¢ znaczenie reprezentowanego
przez kandydatow stanowiska wobec polskiego cztonkostwa w podejmowaniu
decyzji wyborczych. Pytania brzmiaty: ,,Czy bedzie Pan (i) brat (a) pod uwage
stanowisko kandydatow w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej” oraz
,Czy bedzie Pan (i) wybierat (a) raczej zwolennikow, czy raczej przeciwni-
kow integracji Polski z UE”. Poro6wnanie stanowisk w wyborach samorzado-
wych (2002), do parlamentu (2005) i na urzad prezydenta RP (2005) wskazy-
walo, Ze mimo zmian statusu Polski w ramach Unii w porownywanym okre-
sie znaczenie zawartego w pytaniu kryterium wyraznie si¢ nie zmienito. Osta-
tecznie w trwajacej przeszto dwa miesiace kampanii wyborczej problematyka
zwiazana z cztonkostwem Polski w Unii, cho¢ podejmowana marginalnie, to
czesciej niz w przesztosci przedstawiana byta w negatywnym badz krytycz-
nym kontekscie. W wypowiedziach ugrupowan o pogladach centrowych,
a szczegolnie prawicowych czesto deklarowano konieczno$¢ modyfikacji warun-
kow wynegocjowanych w traktacie akcesyjnym.

Ostateczny wynik wyborczy wskazuje, ze wbrew deklaracjom
przedwyborczym, jednoznacznie pozytywna ocena cztonkostwa (SLD, SdPI
czy Partia Demokratyczna) demonstrowana przez kandydatow tych
ugrupowan nie wptyneta na ich sukces wyborczy. Wzmacnia to wniosek
sformutowany wczesniej, ze zaostrzajacy si¢ podziat w ocenie cztonkostwa
migdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami politycznymi nie znajduje
odzwierciedlenia w politycznych preferencjach elektoratéw poszczegdlnych
partii, ze na plaszczyznie spotecznej, niezaleznie od deklaracji politykow,
umacnia si¢ pozytywna ocena cztonkostwa i jest ono traktowane jako czynnik
wspomagajacy rozwoj kraju, bez wzgledu na spory prowadzone na arenie
politycznej. W kontekscie tych ustalen uprawomocniona staje si¢ teza o
zanikajacej zaleznosci migdzy stosunkiem politykow do cztonkostwa (pozy-
tywnym/negatywnym) a ich atrakcyjnoscia polityczna dla wyborcow.
W badaniu przeprowadzonym w styczniu 2006 r., majacym na celu
weryfikacje deklaracji przedwyborczych formutowanych przed wyborami,
ustalono, ze wbrew licznym zapowiedziom osoby deklarujace uwzglednienie
stanowiska wobec cztonkostwa wyrazanego przez kandydatéw do parlamentu
1 na urzad prezydenta RP ostatecznie w niewielkim zakresie kierowaty si¢
takim kryterium przy ostatecznym wyborze. Podobne zachowania
odnotowano wsrdd tych, dla ktorych w deklaracjach przedwyborczych stosu-
nek kandydatow do Unii nie miat istotnego znaczenia. Oni tez w znacznej
wigkszo$ci nie brali pod uwage tego kryterium przy ostatecznym wyborze.
Pytajac o znaczenie tego kryterium, nie konkretyzowano, czy jest to
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stanowisko pozytywne, czy negatywne. Dopiero w kolejnym sondazu
moglismy spyta¢ tych, dla ktorych kryterium to byto wazne, czy wybierali
raczej zwolennikow, czy przeciwnikow integracji polski z UE. Wyniki odpo-
wiedzi na te pytania wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ wyborcow, dla
ktorych stosunek politykéw do cztonkostwa jest istotna cecha ich politycznej
charakterystyki, wybierata zwolennikow czlonkostwa. Rownoczes$nie mogli-
$my ustali¢, ze w porownaniu do wynikow badan wczesniejszych znacznie
maleje odsetek wyborcow, dla ktorych atrakcyjna cecha polityka jest jego nega-
tywny stosunek do cztonkostwa (parlament — 8,6%, prezydent — 8,1%). Nowe
usytuowanie kraju w ramach Unii i upowszechniajaca si¢ akceptacja tej decyzji
bardzo istotnie ostabity podzialy na zwolennikoéw 1 przeciwnikow integracji.
Polska jest od dwoch lat petnoprawnym cztonkiem Unii 1 generalnie oceny tego
okresu sa pozytywne. Dodatkowym uzasadnieniem tej tezy jest ustalenie, ze
przeciwnicy cztonkostwa kandydujacy w wyborach byli popierani trzy lata temu
przez 22% wyborcdw, obecnie za$ tylko dla 5% wyborcow taka cecha programu
kandydata mogtaby zadecydowa¢ o jego wyborze. Jedynie wérod 20% przed-
stawicieli elektoratu Ligi Polskich Rodzin i 23% rolnikéw kandydaci prze-
ciwni cztonkostwu znalezliby ich akceptacje. Roéwnoleglos¢ wydarzen wiaza-
nych z kampaniami wyborczymi (do parlamentu i prezydenckiej) powodowata,
ze rozktad uzyskanych odpowiedzi oceniajacych preferowanych kandydatow
pod wzgledem ich nastawienia do integracji byl niemal identyczny. Relatyw-
nie licznych reprezentantow dokonujacych wyborow wsrod kandydatow
przeciwnych polskiemu cztonkostwu w UE odnotowalismy wsrod przedsig-
biorcow identyfikujacych si¢ z elektoratem LPR i Samoobrony.

b. Spoleczna ocena polityki polskiej administracji w ramach Unii Europej-
skiej

Jesienia 2005 r., w czasie formowania rzadu i oczekiwania na objgcie
urzedu prezydenta RP, pytano o przewidywania co do realizacji warunkow
cztonkostwa przez ugrupowania przejmujace wladz¢ w Polsce. Podejmowanie
tej kwestii w kolejnych badaniach mialo na celu ustalenie, w jakiej mierze
akceptacja badz zakwestionowanie warunkéw cztonkostwa demonstrowane
przez kandydatdéw do mandatéw parlamentarnych moze sprzyja¢ ich
wyborowi badz odrzuceniu. W pierwszej kolejnosci pytalismy o to, w jakim
zakresie badani wiaza z nowymi wladzami nadzieje na lepsze wykorzystywanie
warunkow, jakie stwarza cztonkostwo Polski w UE. W sierpniu 2005 r. 38%
badanych wyrazalo nadziejg, ze nowo wybrane wiladze beda lepiej
wykorzystywaty warunki cztonkostwa niz ich poprzednicy, a 14% nie potra-
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fito sformutowaé przewidywan w tej kwestii. Powtorzenie tych pytan w trzy
miesiace po przejeciu wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢ (badanie prze-
prowadzono przed zawiazaniem paktu stabilizacyjnego z LPR i Samoobrona)
wskazywato, ze w konteks$cie ocen spotecznych pozytywne wykorzystanie
warunkow cztonkostwa oceniato zaledwie 14% bioracych udziat w badaniu,
a odsetek 0sob nie potrafiacych sformutowaé ocen w tej kwestii wzrdst do
36%. Sposdb wykorzystania cztonkostwa gorzej od poprzedniego rzadu
ocenili, co jest prawem opozycji, wyborcy SLD i Platformy Obywatelskiej,
jak rowniez osoby nie sympatyzujace z zadng partig, osoby pracujace
w domu, bezrobotni i cztonkowie rodzin wielodzietnych. Lepiej nowa ekipa
rzadowa zostata oceniona pod tym wzgledem przez osoby starsze, emerytow
1 rencistow, a co szczegodlnie wazne — przez znaczny odsetek wiascicieli firm.
Wsrdd tych ostatnich dominowali przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci
i Ligi Polskich Rodzin.

W tym samym badaniu poproszono respondentow o sformutowanie obaw
i oczekiwan wiazanych z rokiem 2006. Termin przeprowadzania badania
przypadat na czas konstruowania paktu stabilizacyjnego przez PiS.
Nieczytelno$¢ stanowisk politykéw negocjujacych ten pakt sprzyjata narastaniu
niepewnosci opinii co do ostatecznych zamierzen politycznych. Autorzy tego
badania wykazali, jak w stosunku do wynikow uzyskanych rok wczesniej (styczen
2005 r. — pot roku po objeciu kierownictwa mniejszosciowego rzadu SLD przez
Marka Belke) nadzieje Polakow na ,,...dobre rzady, poprawe stylu rzadzenia
i realizacje obietnic przedwyborczych” wyrazato wigcej badanych (18%) niz
w styczniu 2006 r. (8%). Zmianie tej towarzyszylto rosnace przekonanie (6%
w styczniu 2005 1. do 15% w styczniu 2006 r.) o ztej jakosci rzadow w Polsce,
niekompetencji rzadzacych i pogorszeniu stosunkéw z zagranica (z 3% do
12%), co dotyczyto rowniez relacji polskiej administracji w ramach Unii.

W kontekscie debaty toczacej si¢ w mediach na temat roli polskiego
stanowiska w ostatecznym ustaleniu wielko$ci budzetu UE na lata 2007-2013
1 zasad jego podziatu poproszono w badaniach CBOS o sformutowanie opinii
zawartej w pytaniach o to, co — zdaniem badanych — jest korzystniejsze dla
rozwoju Polski: ,,...czy mozliwo$¢ uczestnictwa we wspolnym rynku
gospodarczym, ktory zapewnia swobode inwestowania, handlu, $wiadczenia
ushug i podejmowania pracy na terenie catej UE”, czy tez ,,...pozyskiwanie
pieniedzy z budzetu UE w ramach réznego rodzaju funduszy doptat”.
Uzyskane wyniki potwierdzaja wielokrotnie w analizach DA/UKIE
formutowana tezg o potencjale adaptacyjnym rozlegtych srodowisk w Polsce,
ktorego zasoby ze szczegdlng wyrazistoscia ujawniaja si¢ w grupie mtodych
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wyksztatconych Polakéw i wsrdd osob podejmujacych wiasna dziatalnose
gospodarcza®. Mozliwo$¢ swobodnego funkcjonowania w gospodarczej
przestrzeni Unii wskazato jako zdecydowanie wazniejsza dla rozwoju kraju
65% badanych (w tym: uczniowie i studenci — 73%, pracujacy na wlasny
rachunek — 80%). Osoby nieaktywne zawodowo badz nie majace
obiektywnych warunkow do podjecia inicjatywy gospodarczej czesciej
optowaty za forma pozyskiwania pienigdzy z budzetu Unii w ramach
funduszy 1 doptat (ogotem 18%, bezrobotni —24%, robotnicy —27%, mieszkancy
matych miast — 32%). Uzyskany wynik w raporcie CBOS potwierdza refero-
wany w innym miejscu tego opracowania raport dotyczacy doptat bezposred-
nich dla rolnikoéw”. Wykazano tam, ze wbrew oczekiwaniom doplaty
bezposrednie sa krytycznie oceniane w tym S$rodowisku, a jednoczesnie
formutowane sa oczekiwania udostgpnienia w szerszym zakresie finansowa-
nia inicjatyw z zakresu modernizacji rolnictwa

Doswiadczenia ,,walki o budzet” uzasadnily postawienie pytania, jaka
polityke powinna prowadzi¢ Polska w ramach Unii i na jakich zasadach poli-
tycy polscy powinni budowac sojusze, aby osiaga¢ zamierzone i korzystne dla
kraju cele. W pytaniu sformutowano dwie mozliwos$ci zawarte w pytaniach:
»---czy Polska powinna zawiera¢ dorazne, niekiedy krotkotrwale sojusze
w celu zatatwienia konkretnych spraw”, czy tez miec ,,...statych sojusznikow,
z ktorymi bedzie trwale wspotdziata¢ w réznych sprawach”. Mozna przyjac,
ze intencjq tak sformulowanych pytan byta proba ustalenia, czy respondenci
bardziej sklaniaja si¢ do strategii opartej na przestankach pragmatyczno-
ekonomicznych, mieszczacych si¢ w koncepcji ,,zmiennych sojuszy”
zaleznych od doraznych celow, czy tez na przestankach ideologiczno-
lojalnosciowych, silniej umocowanych w polskiej tradycji. Mozna przyjac, ze
pierwsza z wybieranych mozliwosci — ,,zmienne sojusze” — jest silniej nakie-
rowana na osiaganie doraznego celu, druga zas — ,,state sojusze” — nastawio-
na jest na budowanie trwatych relacji. Mimo ze do§wiadczenia pozytywnie
zakonczonych negocjacji w sprawie budzetu Unii na lata 2007-2013 wskazuja
na sukces przyjecia pierwszej z wyszczegdlnionych mozliwosci (zmiennych
sojuszy nakierowanych na osiagnigcie celu), to zdecydowana wigkszo$¢
(68%) badanych opowiedziata si¢ za przyjeciem zasady trwatych sojuszy
w realizacji polskiej polityki w ramach Unii Europejskiej. Grupa pragmatyczna,

' Patrz wigcej: Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spolecznej, UKIE, War-
szawa 2005.

* Patrz wigcej Robert Traczyk, Sposoby wykorzystania doplat bezposrednich.
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opowiadajaca sig¢ za poszukiwaniem doraznych sojuszy, jest najliczniej repre-
zentowana przez przedsigbiorcow i osoby z wyzszym wyksztatceniem. Ko-
responduje to z ustaleniami sformutowanymi wyzej, a méwiacymi o tym, ze
sa to srodowiska o najwigkszych sktonnosciach modernizacyjnych, nie oba-
wiajace si¢ ryzyka w podejmowanych inicjatywach gospodarczych i zawo-
dowych.

W ocenach najwazniejszych wydarzen mijajacego roku i w raportach
z badan monitorujacych lata 2000-2004 wsrod waznych wydarzen czesto
wskazywano na kwestie wiazane z polskim cztonkostwem w Unii. Po uzyska-
niu cztonkostwa, w ocenach roku 2005, problematyka unijna zeszta na dalszy
plan, a za najwazniejsze wydarzenia roku uznano wybory do parlamentu
1 na urzad prezydenta RP oraz $mier¢ i uroczystosci zwiazane z odejsciem Jana
Pawta I1. Zaledwie 2% bioracych udzial w badaniu CBOS odnotowato jako
wazne wydarzenie sukces i rolg nowej ekipy rzadowej w uchwaleniu budzetu
Unii na lata 2007-2013, cho¢ miato ono miejsce w czasie bezposrednio po-
przedzajacym przeprowadzenie badan. Niezaleznie od oczywistej doniostosci
wymienianych wydarzen, nalezy uzna¢, ze problematyka wigzana z polskim
cztonkostwem schodzi, i prawdopodobnie schodzi¢ bgdzie nadal, na dalszy
plan, a obecnie czlonkostwo w Unii nie budzi ani obaw, ani nadziei. Jego na-
stepstwa zostaly zaakceptowane jako oczywiste, podobnie jak w pozostatych
krajach Unii, i tym samym nie budzg juz szczegdlnego zainteresowania.

Zaroéwno przytoczone wyzej wyniki, jak i wstgpne rezultaty prac anali-
tycznych zwiazanych z wyborami wskazuja, Ze mimo zmiany usytuowania
kraju w ramach Unii Europejskiej nowe mozliwosci, jakie niesie cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej, sa wpisywane w tresci formutowanych progra-
mow politycznych i strategii politycznego dziatania (w wypowiedziach, wy-
borczych programach partii i ugrupowan) w znacznie mniejszym zakresie, niz
mozna bylo oczekiwac.

¢. Wspolnota wartosci i kultury

Jako jedna z przyczyn zanegowania traktatu w referendach w najstar-
szych krajach cztonkowskich podawano nieprzygotowanie wyborcow tych
krajow do rozszerzenia UE i ich sprzeciw wobec obecnosci w Unii spote-
czenstw o odrgbnych doswiadczeniach historycznych (czytaj: uksztattowa-
nych w systemie socjalistycznym), odrgbnej kulturze i systemach wartosci.
W celu weryfikacji tych obiegowych twierdzen podjeto wiele badan i studiow
porownawczych analizujacych te obszary $wiadomosci spolecznej w 25
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krajach Unii. W ich zakres wchodzity bloki zagadnien, na podstawie ktorych
mozna bylo ustali¢ podobiefistwa i réznice rozumienia celow Unii 1 zasobow
warto$ci wyznawanych w poszczegoélnych krajach cztonkowskich. W opubli-
kowanych raportach opisano, jak dalece domniemania o sile i istocie tych
zroznicowan sa pozorne. Polacy, podobnie jak wigkszos¢ Europejczykow, po-
strzegaja Uni¢ Europejska przede wszystkim jako wspolnote gospodarcza
i polityczna, cho¢ czgsciej niz pozostali badani (60%) uznaja, ze spoiwem tacza-
cym panstwa Unii jest wspdlna historia, a blisko potowa z nich wskazuje
na wspdlnote kultury i wartosci, jako fundament projektu integracyjnego. Wage
tego wymiaru, jako warunku kontynuowania wspolnotowego procesu, w od-
czuciu Polakow potwierdzaja zarbwno autorzy raportujacy wyniki z badania
dziesigciu krajoéw Unii dotyczacego wartosci (TNSOBOP), jak i1 autorzy badan
polskich (CBOS). Osoby wskazujace na ten wymiar rownocze$nie czgsciej
niz pozostali byly pozytywnie nastawione do kontynuacji procesu poszerzenia
Unii, aprobujac odmiennosci religijne i kulturowe kolejnych krajéw aspiruja-
cych do cztonkostwa.

Pod koniec maja 2005 r. opublikowano raport z badania na temat
wartosci wyznawanych w dziesigciu krajach Unii Europejskiej, w tym Polski.
Najwazniejsze wnioski uzyskane od polskiej czgsci badanej grupy ujawniaja
specyficzne cechy charakterystyki polskiego spoteczenstwa. I tak:

— Polacy czgsciej niz wigkszos$¢ badanych Europejczykow zywia przekona-
nie, ze kraje europejskie taczy wspolnota wartosci. To ustalenie wiaze si¢
z deklarowana przez Polakow relatywnie wysoka akceptacja dalszego po-
szerzenia Unii, uznaniem wagi religii w zyciu spofecznym (niezaleznie
od $wiatopogladu), akceptacja ,,innych” (w tym: innych narodowosci, kul-
tury, religii), ale czgstszym niz u pozostatych Europejczykéw sprzeciwem
wobec prawa do aborcji, najwyzsza dezaprobata dla homoseksualizmu,
sprzeciwem wobec prymatu rozwoju gospodarczego kosztem srodowiska
naturalnego.

— Polakow, na tle usrednionych opinii pozostatych badanych Europejczy-
kow, wyrdznia dominacja wartosci w sferze moralnej (otwarto$¢ na in-
nych, sprzeciw wobec aborcji, ochrona srodowiska, szacunek dla pracy),
z wyjatkiem akceptacji kary $§mierci i aprobaty homoseksualizmu. Rowno-
czes$nie deklarowanemu konserwatyzmowi moralnemu Polakow towarzy-
sza bardziej niz w innych krajach cztonkowskich powszechnie wyrazane
postawy liberalizmu gospodarczego polegajace na akceptacji dazenia
do zysku, priorytetowego poszanowania pracy i aprobowania korzysci
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plynacych z wolnej konkurencji. Charakterystyke polskich uczestnikow
referowanego badania dopetniaja dane wskazujace na zachowane postawy
egalitaryzmu spolecznego, ujawniajace si¢ poprzez deklarowang aprobate
ograniczenia pracodawcoéw w zakresie zatrudniania i zwalniania pracow-
nikow, zapewnienie bezplatnej opieki zdrowotnej najmniej zarabiajacym
1 zapewnienie minimalnych dochodéw osobom bez pracy.

— Najmtodsi Polacy (do 24 roku zycia) wyrozniaja si¢ najwigkszym
w Europie tradycjonalizmem w kwestiach moralnych, ale — podobnie jak
0got reprezentacji naszego spoteczenstwa — aprobuja bardziej niz inni
mlodzi Europejczycy liberalizm gospodarczy. Przeciwienstwem
charakterystyk najmtodszych Polakow sa ich francuscy rowiesnicy, ktorzy
deklaruja zdecydowanie bardziej liberalne postawy w sferze moralnosci,
ale rownoczesnie sa czgsciej niz inni zwolennikami protekcjonizmu
gospodarczego i opieki spotecznej panstwa.

Deklaracje opcji politycznych (lewica/prawica) znacznie mniej réznicuja
Polakow w zakresie wartosci niz Europejczykow w innych krajach
cztonkowskich. Wsréd Europejczykow o pogladach lewicowych Polacy
okazuja si¢ najwigkszymi konserwatystami pod wzgledem takich
wyznacznikow $wiatopogladu, jak: stosunek do religii, aborcji,
homoseksualizmu, pracy kobiet majacych dzieci i rownoczesnie czgsciej niz
pozostali Europejczycy, deklarujacy si¢ jako sympatycy lewicy, aprobuja
liberalne zasady w gospodarce, dazenie do zysku i prymat pracy nad czasem
wolnym.

Wytaczenie wynikow badania wartosci pozyskanych od polskiej czgsci
reprezentacji spolecznej dziesigciu krajow cztonkowskich stwarza pokuse
poszukiwania klucza do ich zdefiniowania. Odwolujac si¢ do historii mysli
politycznej, mozna zauwazy¢ odniesienie do struktury warto$ci
definiowanych jako wartosci chrzescijansko-demokratyczne. Jak pamigtamy,
stanowily one fundament, na ktorym wyrost sukces gospodarczy Niemiec
w 30-leciu powojennym. Moze jest to optymalny punkt startu do rozwoju
spoteczenstw majacych za soba doswiadczenia (zachowujac proporcje
migdzy powojennym stanem umystow Niemcow i posocjalistycznym stanem
umystéw Polakéw) kompleksu przesztosci i gotowosci do budowania Zycia
,,od nowa”. Jesli tak by byto w istocie, gdyby wyniki cytowanych badan nie
opieraly si¢ jedynie na deklaracjach, a wsparte bylyby rowniez analiza
rzeczywistych zachowan w skali spotecznej, to wyniki te dawatyby podstawy
do optymistycznych rokowan. Porownujac przytoczone dane z uzyskanymi
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w badaniach prowadzonych w Polsce, znajdujemy potwierdzenie tezy o
trwalosci deklaracji wyznawanych wartosci definiowanych jako tradycyjne
czy konserwatywne. Profil tego zespolu wartosci uwzglednia stosunek do
rodziny, uznania znaczenia religii w zyciu spolecznym (czego nie nalezy
interpretowac jako akceptacji udziatu Kosciota w polityce), solidaryzm
spoteczny, sprzeciw wobec tamania uswigconych tradycja (réwniez religia)
norm biologii, w tym: ochrona $rodowiska, ochrona zycia (sprzeciw wobec
aborcji i eutanazji), niska akceptacja homoseksualizmu, traktowanego jako
odstepstwo od obowiazujacej normy. Odstepstwem od normy ochrony zycia
jest relatywnie powszechna zgoda na uprawomocnienie kary $mierci. O tym,
czy deklarowany przez Polakow profil wartosci bedzie znajdowat (czy
znajduje obecnie) potwierdzenie, pokaze praktyka spoteczna. Nie ulega
jednak kwestii, ze omoéwiona wyzej specyfika deklarowanych przez Polakow
wartosci zobowiazuje do ich monitorowania i podejmowania proby ich
weryfikowania w kontekscie konkretnych zachowan spotecznych.

Wyrazane w badaniach polskie opinie o wspdlnocie wartosci Europej-
czykow nie przecza rownoczesnemu przekonaniu o glebokich roznicach, jakie
dziela mieszkancow kontynentu, w tym rowniez spoteczenstw skupionych
w Unii. Badani jako glowne zadania UE wskazywali wyrdwnywanie poziomu
zycia migdzy poszczegolnymi krajami wspdlnoty, przy zachowaniu ich réz-
norodnosci. Cele polityczne, dla ktorych pot wieku temu zostata powotana
Unia, takie jak zapewnienie trwalego pokoju i1 bezpieczenstwa Europejczy-
kow, sa stabiej uswiadamiane. Czg$ciej natomiast oczekiwano w ramach Unii
utatwien zycia: wyrownania szans dobrego wyksztalcenia, otwarcia mozliwo-
$ci studiowania w dowolnym kraju, stworzenia wspdlnego rynku pracy, tak by
obywatele UE mogli swobodnie decydowa¢ o miejscu zamieszkania, nauki
czy pracy w wybranym przez siebie kraju.

Zakonczenie

W  kontek$cie kryzysu ujawnionego zanegowaniem traktatu
konstytucyjnego i doswiadczen wyniesionych z debaty nad budzetem
unijnym na lata 2007-2013% pytano (CBOS, Eurobarometer) o zagrozenia dla
funkcjonowania Unii Europejskiej. Osoby z wyzszym wyksztalceniem,
deklarujace zainteresowanie sprawami migdzynarodowymi i1 generalnie

» Budzet UE na lata 2007-2013 zostat ostatecznie uzgodniony w grudniu 2005 r., przy aktywnym udziale
delegacji polskie;.
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polityka zdecydowanie czgsciej niz pozostali wyrazaty obawy co do
przysztosci Unii. Wérdod tych ocen najczesciej pojawiaty si¢ wskazania na
brak porozumienia i jednosci migdzy panstwami cztonkowskimi UE.
Niepokoj respondentow budzity tez problemy zwiazane z uchwaleniem
budzetu Unii, a nadal budza — z przyjeciem traktatu, ktory w zatozeniu miat
porzadkowa¢ 1 wskazywac perspektywe rozwoju Unii. Zainteresowani
polityka zwracali uwage, ze $wiadectwem istotnych réznic i trudnosci
porozumienia migdzy krajami czlonkowskimi, a w szczegolnosci migdzy
obywatelami tych krajéw, sa odmiennosci w postrzeganiu celow projektu
unijnego — wizji Unii, w czym upatruja trudno$ci w wypracowaniu wspolnej
strategii na przyszto$¢. Czgs¢ respondentow nie wskazywata konkretnych
powodow 1 przyczyn sporow miedzy krajami Unii, ale ich wypowiedzi
zawieraly sugestig, ze gldownymi czynnikami antagonizujacymi kraje jest nie
tylko staz cztonkowski, a wraz z nim status ekonomiczny poszczegdlnych
krajéw, ale rowniez zdolnos$¢ politycznego dzialania w jej strukturach
reprezentantow poszczegolnych krajow cztonkowskich. Podkreslano
rowniez, ze wciaz utrzymuja si¢ zbyt duze réznice w poziomie zycia obywa-
teli poszczegdlnych krajow, generujace sprzecznosci interesow
i przedktadanie zaspokojenia partykularnych interesoéw narodowych kosztem
wypracowania wspolnych intereséw unijnych. Jako przyktad podawano cheé
utrzymania dominacji Francji i Niemiec, ujawniajaca si¢ m.in. poprzez
polityke wobec Rosji, nie liczaca si¢ z interesami pozostatych krajow
unijnych, w tym w szczegdlnosci Polski i Litwy. W badaniu Eurobarometru
poproszono o wskazanie trzech najwazniejszych dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczego, na ktorych powinna si¢ skupi¢ aktywnos¢ Unii, tak aby uchroni¢ si¢
przed zagrozeniami wynikajacymi z poglebiajacych sig zréznicowan. Wsrod
ogotu badanych najcze$ciej wymieniano: walke z bezrobociem (47%), walke
z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym (44%) i utrzymanie pokoju
i bezpieczenstwa w Unii (31%) W dwoch pierwszych dziedzinach Polacy
znacznie czesciej niz pozostali podkreslali wage tych kwestii (bezrobocie —
79% 1 ubostwo — 74%). Opinie polskiej czgsci reprezentacji mieszkancow
Unii istotnie odbiegaja rowniez w zakresie takich kwestii, jak: obawy przed
transferem taniej sily roboczej (UE=73%, PL=58%), trudnos$ci rolnikow
(UE=62%, PL=44%). Wynik ten wskazuje na niebezpieczenstwo pojawiania
si¢ konfliktu interesow: Polacy, ze znanych wzgledow, sa zywotnie
zainteresowani udroznieniem kanalow przeptywu osob, nie obawiajac si¢ (na
razie) naptywu tanszych pracownikow ze wschodu, jak réwniez
zdecydowanie bardziej korzystnie oceniaja obecny wplyw czlonkostwa na
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funkcjonowanie gospodarstw rolnych niz np. Francuzi czy Portugalczycy. Te
odmiennosci postrzegania celow 1 najwazniejszych zadan Unii zblizaja opinie
Polakéw bardziej do opinii obywateli pozostatych osmiu krajow, ktore maja
za soba doswiadczenia socjalizmu, niz do obywateli funkcjonujacych w ra-
mach Unii od dawna. Prawdopodobnie odmiennosci tych doswiadczen i ich
nastepstw beda jeszcze przez wiele lat ksztattowa¢ odmienno$¢ wizji
najwazniejszych zadan i celow Unii, co bedzie wynikato ze zréznicowanych
interesow, ktore z cztonkostwem w Unii sa wiazane. Zwazywszy na wyrazne
akcentowane przez przeciwnikow polskiego cztonkostwa argumenty
zagrozen dla polskiej tozsamosci, warto odnotowa¢ wynik, w ktorym obok
Wegréw, Estonczykow i Szwedow Polacy najrzadziej wskazuja na
ewentualne zagrozenia dla tej sfery zycia (UE=37%, PL=29%).

Postrzegane zagrozenia zwiazane sa z obawami o spowolnienie rozwoju
europejskiej gospodarki, ktéora moze nie sprosta¢ juz nie tylko wymogom
konkurencji ze strony Stanéw Zjednoczonych, ale rowniez nowych poteg
azjatyckich: Chin i Indii. Mimo iz osoby $wiadome zagrozen dla dziatania
Unii Europejskiej wymieniaja wérdd nich w pierwszym rzgdzie odrzucenie
unijnego traktatu, to raczej sa sktonne bagatelizowac rozlegtos¢ i1 trwatos¢
tych problemoéw. Ich zdaniem sa one §wiadectwem przejSciowych trudnosci,
ktore nie zagrazaja stabilnosci unijnego projektu.

Wskazany wyzej ,,egoizm” badanych skutkuje wieloma pozornymi
sprzecznosciami. Na przyktad badani wsrod oczekiwan wobec Unii z jednej
strony najwyzej lokuja otwarcie rynku pracy oraz sektora edukacji, a
jednoczesnie najbardziej obawiajq si¢ drenazu mézgdw, co wskazuje na brak
dostrzegania zaleznosci migdzy upowszechnieniem dostgpu do pracy czy stu-
diow za granica a tym, ze wielu zdolnych studentow, wchodzac
w spoteczno$¢ zawodowa kraju studiow, moze nie wroci¢ juz do kraju;
podobnie mozemy utraci¢ cennych pracownikow (lekarzy, informatykow,
pielegniarki), ktorzy podejmuja prace, studia podyplomowe czy praktyki poza
krajem. Badani pod$wiadomie zdaja si¢ wigc oczekiwac, ze Unia Europejska
bedzie dziata¢ bezinteresownie, wspierajac i chroniac stabszych, niczego
w zamian nie oczekujac. A wlasnie ,,interesownosci” Unii Polacy obawiaja si¢
najbardziej, upatrujac w niej najwigksze zagrozenie: wykorzystywanie
panstw stabszych przez silniejsze.

(czerwiec 2006)
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Rozdziat Il

UNIA EUROPEJSKA W KAMPANII WYBORCZE]) -
JESIEN 2005

Krzysztof Cebul

Wprowadzenie

Przedmiotem ponizszych analiz sa programy o$miu ugrupowan
bioracych udzialt w wyborach do Sejmu RP 25 wrzesnia 2005 r.: Ligi Polskich
Rodzin (LPR), Partii Demokratycznej — demokraci.pl (PD), Socjaldemokracji
Polskiej (SdPl), Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (SLD), Platformy Obywatelskiej RP (PO), Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) oraz Samoobrony Rzeczypospolitej Polskiej'.
Celem tekstu jest przedstawienie zroznicowanych wizji Polski w Unii
Europejskiej zaprezentowanych przez wymienione ugrupowania, ich
porownanie oraz klasyfikacja.

1 maja 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Data ta
zamyka zapoczatkowany przetomem 1989 r. pierwszy okres ksztattowania si¢
wizji Polski w Europie. Gtéwna rolg w jej tworzeniu odgrywaty i odgrywaja
polskie $rodowiska polityczne. Warto w tym miejscu zada¢ pytanie: czym
charakteryzowat si¢ ten etap? Analizujac swego czasu trudnosci polskiej poli-
tyki europejskiej, Zdzistaw Najder zauwazyt w tekscie pt. Polska w Europie:
cele i Srodki, ze polscy politycy nie dokonali w 1989 r. bilansu otwarcia,
bilansu postkomunistycznej zapasci. Przez to zaniedbanie, zdaniem autora,
nie mogli$my ocenia¢ naszych postgpow w procesie integracji, gdyz po prostu
nie znali§my punktu wyjscia>. Mozna postawi¢ w tym miejscu hipotezg, ze
brak przejrzystej wizji Polski utrudniat wypracowanie stanowiska wobec
Unii. By¢ moze dlatego przemiany spoteczno-gospodarcze, zwigzane z ekono-

' Programy partii politycznych pochodza ze stron internetowych: www.lpr.org.pl, www.demokraci.pl;
www.sdpl.org.pl; www.pis.org.pl; www.sld.org.pl; www.po.org.pl; www.janrokita.pl; www.psl.org.pl;
www.samoobrona.org.pl; ponadto materialy programowe LPR i Samoobrony zostaly uzupetione
o informacje z nastepujacych ksiazek: M. Giertych, Z nadziejq w przysztosé, Inicjatywa Wydawnicza
,,Ars Politica”, Warszawa 2005 oraz A. Lepper, Lista Leppera, Wydawnictwo KAMEA, Warszawa 2002.

? Z. Najder, Polska w Europie: cele i srodki, w: Europa. Drogi integracji, A. Dylus (red.), Studium
Generale Europa, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 1999, s. 268.
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mig rynkowa i otwarciem Polski na $wiat, nie ulozyly si¢ w $wiadomosci
spotecznej w jaki$ ogolny i spojny wzor, nakreslony przez politykow®. Wydaje
si¢, iz w tym pierwszym okresie trafna kategoria opisowa byla koncepcja
,»Spoteczenstwa czekajacego”. Jak pisze Elzbieta Tarkowska, zyto ono w poczuciu
zawieszenia, tymczasowosci, stanu przejéciowego, z obawami wobec niejasnej
1 niepewnej przysztosci, cho¢ takze z pewna nadzieja na zmiang'.

Generalnie, do 1 maja 2004 r. dominowaty w Polsce standardy poprawno-
$ci politycznej panstwa dazacego do osiagnigcia cztonkostwa w Unii’. Cel ten
byl kwestionowany jedynie przez skrajne srodowiska polityczne’. Analizujac
wyniki wyboréw parlamentarnych z wrze$nia 2001 r., Andrzej Rychard
trafnie spostrzegl, ze znaczna czg§¢ politykow doznata przy ich okazji
rozczarowania. Byli bowiem przekonani, Zze spoteczne poparcie dla integracji
europejskiej jest czym$ oczywistym. Wigkszo$§¢ z nich zapomniata
o mieszkancach malych miast i wsi. Dopiero wybory, w ktorych ta
zapomniana cz¢$¢ Polski potrafita si¢ skutecznie zaktywizowaé, uswiadomity
im ten fakt’. Skutkiem tego plytki konsens dotyczacy poparcia dla integracji
z Unig, o ktorym pisala Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz, w opiniach politykow
rozchwiat si¢, spowodowat wzrost dezorientacji spotecznej ujawniajacej si¢
w niepewnych ocenach faktu integracji Polski z Unig. W pierwszym okresie
zaowocowalo to m.in. spolecznym zaniechaniem udzialu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r.*

Data 1 maja 2004 . otworzyta kolejny etap ksztattowania si¢ wizji Polski
w Unii Europejskiej oraz przyniosta pewien zwrot w tym zakresie. Ow
dystans wobec Unii, widoczny w niejasnej i mato wyrazistej krytyce,
paradoksalnie nasilil si¢ najbardziej w chwili formalnego przystapienia do

* Tamze.

* E. Tarkowska, Temporalny wymiar przemian zachodzqcych w Polsce, w: Kulturowy wymiar przemian
spotecznych, A. Jawlowska, M. Kempny, E. Tarkowska (red.), Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
1993, s. 97-98.

* E. Skotnicka-Illasiewicz, Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej w kulturze politycznej
parlamentarzystow, w: Obcigzeni politykq. Postowie i partie, W. Wesotowski (red.), Wydawnictwo
TFiS PAN, Warszawa 2001, s. 192. Integracja europejska jako oS podziatu sceny politycznej, w: Polityka
i Sejm. Formowanie si¢ elity politycznej, W. Wesotowski, B. Post (red.), Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1998, s. 90, 99-100.

¢ Integracja europejska jako os podziatu sceny politycznej, op. cit.

7 A. Rychard, , Samoobrona” nie jest z Madagaskaru, rozmowa przeprowadzona przez P. Tomczyka,
,,Odra” 2002, nr 1, s. 4.

¢ E. Skotnicka-Illasiewicz, Opinia spoteczna przed i po wyborach do Parlamentu Europejskiego, w: Wybory
do Parlamentu Europejskiego w badaniach spotecznych, UKIE, Biblioteka Europejska nr 33,
Warszawa 2004.
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wspolnoty. Poszukujac przyczyn tej zmiany, nalezy bez watpienia wskaza¢ na
toczaca si¢ debatg polityczna wokot dziatan na rzecz ustanowienia konstytucji
Unii. Ujawnita ona, iz zgoda co do tego, co ,,wsp6élne” w ramach Unii, jest w
sumie bardzo ,,powierzchowna” i w ten sposob przyczynita si¢ do powstania
klimatu sprzyjajacego aktywizacji $rodowisk przeciwnikéw cztonkostwa
Polski w UE.

Sposréd osmiu wybranych do analizy ugrupowan, sze$¢ z nich: PD,
SdPl, PiS, SLD, PO oraz PSL mialo tzw. nowe materialy programowe. Z
kolei takiego aktualnego, calo$ciowego programu, opracowanego na nowo
pod katem wyboréw w 2005 r., nie bylo na stronie internetowej LPR oraz
Samoobrony. Za ,,nowe” przyjmuj¢ te materialy, ktore powstaty najwczesniej po
13 czerwca 2004 1., a wige juz po wyborach do Parlamentu Europejskiego. Zapre-
zentowany podzial na ,,stare” i ,,nowe” programy sygnalizuje, ktore z partii
odnotowaly zmiane¢ jakoSciowa, jaka bylo wstapienie Polski do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r.

Na stronie internetowej Partii Demokratycznej na uwage zashugiwaty dwa
teksty: Zapewnijmy Polsce mocnq pozycje w Europie i na Swiecie oraz Szanujmy
polskie rolnictwo. Strona SdPl zawierala m.in. nastgpujace materialy
programowe: Program nowej lewicy (najwazniejsze kwestie) oraz Platforma
programowa ,, Europa”. Na stronie internetowej PiS-u dostepny byt program:
1V Rzeczpospolita. Sprawiedliwosé dla wszystkich. Strona SLD zawierata
nastepujace teksty: Manifest wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz
Sprawiedliwos¢ spoleczna i praca programowa. Deklaracja wyborcza Sojuszu
Lewicy Demokratycznej w wyborach 2005 r. Natomiast na stronie internetowej
Jana Rokity (PO) mozna si¢ bylo zapozna¢ z programem zatytutowanym: Dla
Polski. Na stronie PSL-u dostgpne byly materialy zatytutlowane: Program
wyborczy PSL oraz Skrot programu wyborczego PSL.

LPR umiescita Projekt konstytucji IV RP oraz Program Ligi Polskich
Rodzin; ten drugi dokument opracowano jeszcze w 2003 r. Samoobrona zamie-
$cila na swojej stronie tezy z wyboréw w roku 2001, a takze nast¢pujace
»stare” materiaty: Ogdlne postulaty ideowo-programowe Samoobrony,
Spoleczenstwo-narod-panstwo, Sq u nas sity wystarczajqce do tego, by godnie
zy¢, Bronmy swego oraz Program pewnosci jutra.

W niniejszym tekscie przyjmuje dwie plaszczyzny analizy: po pierwsze,
uporzadkowanie poszczegolnych stanowisk programowych wobec
nastgpujacych problemow: [A] suwerenno$¢ Polski a koncepcja integracji,
[B] polityka migdzynarodowa, [C] gospodarka, [D] rolnictwo. Po drugie,
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usystematyzowanie stanowisk zawartych w programach partii politycznych
ze wzgledu na relacje: [A] by¢ w ramach Unii, [B] by¢ przeciw Unii oraz [C]
stanowiska niespdjne.

1. Systematyka programéw pod katem wybranych proble-
mow zwigzanych z integracja

1.1. Suwerennos¢ Polski a koncepcja integracji

Liga Polskich Rodzin jako jedyne ugrupowanie kategorycznie
sprzeciwia si¢ cztonkostwu Polski w Unii. Jej stanowisko wobec integracji
europejskiej wyraza si¢ w zdaniu: Rozwdj Polski moze nastqpic¢ tylko poza
Uniq. LPR opowiada si¢ za suwerennym i niepodleglym panstwem polskim, a
przeciw federacji unijnej i budowaniu superpanstwa europejskiego na
gruzach panstw narodowych. Jak pisze wiceprzewodniczacy Rady
Politycznej LPR: Nie odpowiada nam rola wasala, satelity, petenta czy
najemcy. Nie akceptujemy lokowania osrodkow decyzyjnych w sprawach
Polski na Kremlu, w Berlinie, Brukseli czy Waszyngtonie. Chcemy, by znalazly
sie one w Polsce. Chcemy, by byly jawne i by narod polski mial na nie wphyw.
Obawiamy si¢ Unii Europejskiej, stanowiqcej zalqzek Stanow Zjednoczonych
Europy czy Republiki Federalnej Europy. Kiedys i tak sie rozpadnie, jak
Czechostowacja, Jugostawia czy ZSRR — narody europejskie nie wytrzymujq
centralnego sterowania. Nie po drodze nam z tymi, co rezygnujq z wiasnej
suwerennosci. W zwiazku z tym gléwnym zadaniem LPR jest obrona
interesow rodzimych, narodowych, polskich, nie zas zewnetrznych, obcych,
unijnych. W celu realizacji tych zatozen LPR przeciwstawia si¢ przede
wszystkim uchwaleniu konstytucji Unii, poniewaz: Prawo moze by¢
stanowione jedynie w Polsce, a propozycje UE to zakamuflowana proba
usankcjonowania rzqdow zakulisowych. Wreszcie, Unia nie jest na trwate
wpisana w rzeczywistos¢ Europy. Cytowany lider LPR prognozuje: Predzej
czy pozniej dojdzie do rozpadu Unii, bo poszczegolne panstwa nie wytrzymajq
internacjonalistycznej centralizacji. Pytanie tylko, czy nastqpi to metodq
Jjugostowianskq, czy czechostowackq. W duzym stopniu zalezy to od nas, jak
pokierujemy przysztosciq nastrojow narodowych w Europie.

Stanowisko Samoobrony wobec integracji z Unia Europejska
ksztattowane jest przez poglad, wedtug ktorego Polska stanowi ofiarg spisku,
ktorego celem jest zniszczenie kraju. Poniewaz, zdaniem przewodniczacego
tej partii, w tych spiskowych dziataniach uczestniczy czg$¢ polskich
politykow, to proces integracji jest rowniez zaplanowanym elementem tej
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zmowy 1 dlatego nalezy go bezwzglednie powstrzymac. Jednoczesnie
deklaruje si¢ on jako zwolennik integracji: Jestem za wstqpieniem Polski do
wszystkich struktur zjednoczonej Europy. Ale (...) popieram takie wejscie do
Unii Europejskiej, ktore nie skrzywdzi Polski! (...) Polska nie ma prawa i nie
moze wchodzi¢ do Unii na kolanach. Tylko godnie i na takich samych
zasadach. Migdzynarodowa sytuacj¢ gospodarcza przewodniczacy
Samoobrony okre$la jako wojng ekonomiczna, a poniewaz Polska jest zbyt
staba, zeby sobie pozwoli¢ na samodzielne prowadzenie tej wojny, to sytuacja
przemawia za tym, aby wstapi¢ do Unii Europejskiej. Oceniajac proces
integracji, zauwaza on jednak, ze Polska stala sie tupem Europy. Ubogim
krewnym, ktorego nie tylko sie nie wpuszcza na salony, ale jeszcze okrada z
tego, co zdolal ze sobq przynies¢ do patacu. 1 ta sytuacja jest wynikiem
planowego dziatania tzw. kolonizatorow, ktorzy postugujq sie sprawdzong
metodologiq. najpierw przejmujq banki, potem niszczq miejscowy przemyst,
by na jego miejscu zbudowac wtasny, w ktorym w charakterze sily roboczej
znajdujq zatrudnienie miejscowi robotnicy. Ostatnim elementem jest
pogrzebanie polskiego rolnictwa. Zdaniem przewodniczacego Samoobrony,
celem kolonizatoréw jest uzaleznienie gospodarcze Polski. Alternatywe
wobec polityki pozwalajacej na rozkradanie kraju formuluje on nastgpujaco:
W naszym kraju musi rzqdzi¢ lud i przedstawiciele jego wigekszosci. W tym
kraju musi by¢ szansa dostatniego zycia. Przepedzimy z elit wladzy oszustow
i graczy politycznych. Balcerowicz musi odejsc!!!

W kontekscie programu PiS silna pozycja Polski w Unii Europejskiej
moze by¢ wylacznie nastgpstwem bezwzglednej obrony naszych interesow
narodowych: Bedziemy twardo stac¢ na strazy polskich interesow narodowych.
Naszym zamierzeniem jest budowa silnej Rzeczypospolitej, majqcej na arenie
miedzynarodowej pozycje godnq duzego europejskiego narodu;
wypracowaniem silnej pozycji Polski w rozszerzonej Unii Europejskiej,
umocnieniem polityki solidarnosci panstw cztonkowskich oraz wspieraniem
dalszego rozszerzenia UE na Wschod. Wreszcie, gwarancja silnej pozycji
Polski moga by¢ tylko zapisy Traktatu Nicejskiego, migdzy innymi ze
wzgledu na korzystne rozwigzania ekonomiczne: Mocna pozycja Polski gwa-
rantowana traktatem nicejskim to sprawa naszej przysztej pozycji w Europie
(...). To wreszcie szansa na poprawe niekorzystnych ekonomicznych
warunkow akcesji. Konstytucja Unii Europejskiej prowadzi do znaczacego
oslabienia politycznej pozycji Polski, przyznajac prymat instytucjom
unijnym. Traktat byl szkodliwy zaréwno dla Polski, jak i dla procesu
integracji europejskiej; przekazywat zbyt wiele nowych kompetencji
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instytucjom unijnym; znosit mechanizm nicejski i wprowadzat system podej-
mowania decyzji premiujqcy najsilniejsze panstwa UE. W konsekwencji
prowadzit do ostabienia politycznej pozycji Polski w unijnych instytucjach;
Nasz zdecydowany sprzeciw budzita propozycja zapisania wyzszoSci prawa
unijnego nad prawem krajowym, propozycja ograniczajqca prawne
mozliwosci ochrony naszej suwerennosci i obnizajqca range Konstytucji RP.
O szkodliwosci konstytucji UE przesadzat rowniez jej antychrzescijanski cha-
rakter. Traktat negowat role chrzescijanstwa w ksztattowaniu moralnego i
kulturowego oblicza naszego kontynentu, postuzyl do odrzucenia twierdzen
oczywiscie prawdziwych i, co za tym idzie, wprowadzal do europejskiej
praktyki konstytucyjnej swego rodzaju antychrzescijanskq cenzure. Zatem
istota Unii Europejskiej powinny by¢ silne panstwa narodowe i to one
powinny mie¢ najwazniejszy glos decyzyjny: Europa solidarnych narodow —
to nasza wizja Unii Europejskiej. Unia powinna sie sta¢ silnym i solidarnym
zwiqzkiem panstw narodowych. Podstawowym zrodtem i nosnikiem tych
wartosci sq, i pozostanq, panstwa cztonkowskie, a wszelkie kompetencje UE
wynikajaq z decyzji suwerennych krajow. Tylko silne, unitarne panstwo
umozliwi nam realizacje naszych interesow i zaszczepienie przysziym
pokoleniom wartosci, jakimi sq istnienie narodu i jego rozwdj. Panstwo
narodowe jest tez podstawowym warunkiem funkcjonowania demokracji.
Dlatego sprzeciwiamy sie zastepowaniu panstw suwerennych i tworzeniu
europejskiej struktury superpanstwa. Obrona panstw narodowych to rowniez
obrona bogactwa kulturowego: Unia nie ma wizji, przezywa kryzys kulturowej
tozsamosci. (...) Dlatego tez uwazamy, ze Europa bogata kulturowo moze by¢
tylko Europq narodow. Z tej zasady suwerennosci narodow wyrasta nasz
sprzeciw wobec prob narzucenia nadrzednosci prawa europejskiego wobec
konstytucji narodowych, a takze brak zgody na to, by kwestie obyczajowe i
moralne byly regulowane prawem europejskim, a nie pozostaly w wylqcznej
gestii panstw czlonkowskich.

Zdaniem PSL najwlasciwsza forma organizacji politycznej UE jest
koncepcja Europy ojczyzn. Swoistym czynnikiem ksztattujacym postawe
wobec UE, oparta na nieufnosci i poczuciu zagrozenia, sa tzw. silne panstwa.
Skutkiem takiej oceny jest domaganie si¢ ,,rownej pozycji”: Unia Europejska
po jej rozszerzeniu podlega procesowi przemian. Naszym zdaniem nie
powinny one mie¢ gwattownego przebiegu, nie powinny byc¢ sztucznie
przyspieszane. Opowiadamy si¢ za Uniq Europejskq jako Europq ojczyzn,
Jjako Uniq wiasnie, a nie Scistq federacjq. Nie popieramy idei federalistycznej,
ktora prowadzi do zaniku suwerennosci panstw czlonkowskich i powstania
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superpanstwa europejskiego. Tym bardziej sprzeciwiamy sie Unii zdominowa-
nej przez najsilniejsze panstwa, Francje i Niemcy. Sita glosu w Unii musi
zaleze¢ od wielkosci poszczegolnych panstw, ale nie moze to by¢ czynnik rozstrzy-
gajqcy, Unia nie moze przeksztalcic¢ sie w federacje, w ktorej wielcy i silni
dyktujq warunki mniejszym i stabszym. Jestesmy temu przeciwni, gdyz jest to
koncepcja niebezpieczna dla przysztosci Europy. Unia Europejska moze sie
integrowac i rozwija¢ wtedy, gdy bedzie zwiqzkiem rownych partnerow,
szanujqcych si¢ nawzajem. Postawa nieufnos$ci i poczucie zagrozenia
widoczne sa réwniez w stosunku do konstytucji UE. Zasadnicze zarzuty to:
utrwalenie dominacji ,,silnych panstw” oraz brak odwotania si¢ do wartosci
chrzescijanskich: Jest ostatnio i w najblizszym czasie wiele bedzie w Europie
dyskusji na temat konstytucji Unii Europejskiej. Uznajemy potrzebe ustanowie-
nia konstytucji UE, gdyz obecnie trudno poruszac sie w gaqszczu traktatow
okreslajqcych jej ustroj. Projektowana konstytucja UE (...) zmniejsza wplywy
Polski w Unii. Prowadzi tez do niebezpiecznej dominacji najsilniejszych
panstw unijnych. Taka konstytucja, nie zawierajqca ponadto odwotania sie do
wartoSci chrzescijanskich, nie jest dobra ani dla Europy, ani dla Polski.

W programie SLD poglebienie procesu integracji prezentowane jest
w kontekscie postulatu budowy ,,Europy socjalnej”: Jestesmy za umacnia-
niem Unii Europejskiej. Za wspolng politykaq zagraniczng i bezpieczenstwa,
przeciw proponowanemu przez prawice izolacjonizmowi. Za Polskq, ktora ma
przyjazne stosunki z sqsiadami, a w Europie zajmuje nalezne jej miejsce. Za
Polskq, ktora wraz z Uniq nada postepowy charakter procesom globalizacji
w Unii Europejskiej, ktorq pragniemy uczyni¢ Europq socjalng, jestesmy pod
biato-czerwonq flagq. Silna i bezpieczna Polska w  strukturach
euroatlantyckich. Silna Polska w silnej Unii to szansa dla wszystkich
Polakow, a w najwiekszym stopniu dla mtodego pokolenia. To prawdziwie
patriotyczne zadanie! Dlatego trzeba przyjac konstytucje dla Europy.

Dla Partii Demokratycznej konstytucja UE to narzedzie stuzace
uporzadkowaniu prawodawstwa unijnego: Sqdzimy, ze uporzqdkowanie
prawodawstwa zjednoczonej Europy jest konieczne. Bedziemy wiec dziatac¢ na
rzecz ogolnoeuropejskiej zgody co do fundamentow prawnych wspolnej
Europy. Traktat konstytucyjny jest tylko narzedziem.

Program SdPl w pierwszej kolejnosci informuje, iz Polska ma
rzeczywisty wplyw na polityke, na podejmowane w Unii decyzje: Polska jest
petnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej. Mamy bezposredni wplyw na
ksztalt i warunki zycia we wspdlnej Europie, tworzymy i realizujemy jej
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polityki. Zrownowazony rozwdj, solidarnos¢, prawa socjalne, powszechne
prawa cztowieka to wartosci, ktore tworzq, szczegolnie nam bliskq, idee
europejskq. Glownym celem tej partii jest przede wszystkim rozwoj
demokracji, a takze rozbudowa polityki socjalnej jako praktyczna realizacja
postulatu solidarnosci migdzy panstwami unijnymi: Naszym gtownym celem
Jjest praca na rzecz polityk wspolnotowych i rozwoju Unii jako calosci.
Chcemy miec rzeczywisty wktad w budowanie przestrzeni europejskiej opartej
na wolnosci obywatelskiej, tolerancji, demokracji, rownosci oraz poszanowaniu
prawa.

1.2. Polityka migdzynarodowa

Wedtug programu Prawa i Sprawiedliwosci istotnym wzmocnieniem
pozycji politycznej, a zwlaszcza bezpieczenstwa Polski, powinien by¢ sojusz
z USA: Bedziemy dziatali na rzecz umocnienia strategicznego partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore sq naszym glownym sojusznikiem i gwarantem
bezpieczenstwa. Wspolpraca z USA wzmacnia pozycje Polski w Unii.
W zwiazku z tym nalezy budowaé w Unii takq formute stosunkow
transatlantyckich, ktora bedzie traktowaé Stany jako uczestnika
bezpieczenstwa europejskiego. Jednym z wazniejszych zadan jest polityka
wschodnia, a zwlaszcza doprowadzenie do odegrania gtéwnej roli w tej dzie-
dzinie i dzialania na rzecz przyjgcia Ukrainy do NATO i UE: utrwalanie i roz-
woj partnerskich stosunkow z sqsiadami, podjecie staran o uzyskanie przez
Polske centralnej pozycji w regionie oraz inicjowanie budowy wschodniego
wymiaru Unii; JesteSmy zainteresowani umacnianiem rozwoju panstwa
ukrainskiego i zaciesnianiem jego wiezi zarowno z NATO, jak i UE. Powinni-
smy angazowa¢ Ukraing we wspolne projekty polityki  obronnej
i zbrojeniowej, w celu jej Scislejszego zwiqzania z blokiem euroatlantyckim.
Ukoronowaniem wysitkow naszej dyplomacji bedzie zaproszenie Ukrainy do
negocjacji cztonkowskich w NATO i UE.

Oceng pozycji migdzynarodowej Polski, w programie PSL, po integracji
z Unia Europejska, wyznacza — z jednej strony — wzrost gwarancji
bezpieczenstwa zewngtrznego, ktorego gwarantem sa przede wszystkim
Stany Zjednoczone, z drugiej za$ stale zagrozenia i niepewnos¢, ktorych
synonimem jest ,.kwestia niemiecka”: Obecnos¢ Polski w NATO i w Unii
Europejskiej wzmacnia bezpieczenstwo narodu i panstwa w przysztych
dziesiecioleciach. Cenne sq zwlaszcza sojusznicze zwiqzki z USA, stanowiqce
wazny czynnik bezpieczenstwa Polski. Nic jednak nie jest dane raz na zawsze
i trzeba widziec tez powazne zagroZenia dla suwerennosci i bezpieczenstwa
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Polski, ktorym winnismy sie przeciwstawi¢. Zagrazajq nam w szczegolnosci
niemieckie roszczenia majqtkowe wobec Polakow na Ziemiach Odzyskanych,
jak rowniez niejednoznacznos¢ spraw granicznych w Swietle konstytucji
niemieckiej; Integracji europejskiej zagrazajq ciagle niezamkniete rachunki
powojenne. Narasta ostatnio problem roszczen majqtkowych Niemcow wobec
Polski i Polakow (a rowniez i wobec Czech). Jest to sprawa, ktora zywo
obchodzi¢  powinna nie tylko Polske, dotknietq niesprawiedliwymi
roszczeniami, ale i catq Unie Europejskq. Roszczenia niemieckie, a takze
dwuznaczny stosunek konstytucji niemieckiej do powojennej granicy polsko-
-niemieckiej, stanowiq istotnq ryse na unijnym monolicie. Jednakze,
niezaleznie od cztonkostwa w Unii, Polska powinna umacnia¢ swa pozycje
geopolityczna na podstawie wspolpracy z Rosja i Chinami: Skoncentrowana
na zachodnich sojuszach, Polska zbyt mato czyni dla budowy partnerskich
stosunkow z krajami wschodnimi, zwlaszcza z Rosjq i Chinami. Dzialajqc
w mysl zasady: ,,Sojusze na zachodzie, partnerstwo na wschodzie”, Polska
powinna dqzy¢ do stworzenia lepszego klimatu politycznego w stosunkach
z Rosjq i Chinami, co moze przynies¢ wymierne korzysci gospodarcze.
Jednoczes$nie w programie PSL pojawia si¢ postulat ochrony europejskiego
rynku przed naptywem towaréw z tych wiasnie rynkow: Wykorzystanie
obecnosci Polski w UE na rzecz polskiego rolnictwa polegac rowniez musi na
zabieganiu o odpowiednie dziatania, korzystne dla Polski, ale prowadzone
w ramach ochrony rynku europejskiego. To dotyczy na przyktad sprawy
trudnosci na rynku owocow miekkich, co jest w znacznej mierze spowodowane
naptywem na rynek europejski owocow z Azji, zwlaszcza z Chin. Bedziemy
zabiega¢ o wprowadzenie przez Unie odpowiednich dziatan ochronnych.

W programie Platformy Obywatelskiej pozycja geopolityczna Polski
definiowana jest w kategoriach bezpieczenstwa. Jako gwarant bezpieczen-
stwa wskazywane sa przede wszystkim Stany Zjednoczone, a nastgpnie Unia
Europejska i NATO: Polska ma silne gwarancje swojego szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Jest nimi czlonkostwo w NATO i w Unii
Europejskiej, a szczegolnie relacje polsko-amerykanskie.

Obecnos¢ Polski w Unii, w kontekscie programu Partii Demokratycznej,
to mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w polityce migdzynarodowe;j. Jest to
przede wszystkim sposob na skuteczne zabieganie o polskie interesy, np.
zniesienie wiz do USA: Jestesmy za integracjq polityki zagranicznej Unii, bo
chcemy byc¢ cztonkiem takiej organizacji panstw, ktora ma mozliwosci wply-
wania na tad swiatowy. Dzigki temu bedziemy w stanie ochrania¢ i promowac
interesy naszego panstwa; W ramach UE powinnismy wywalczy¢ zniesienie
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wiz do USA dla polskich obywateli. Swoboda podrézowania powinna by¢
prawem wszystkich obywateli Unii. Polska ma tez stanowi¢ pomost migdzy
Unia a Stanami Zjednoczonymi: Unia Europejska oraz USA powinny razem
zajqc sie skutecznym rozwiqzywaniem wielu problemow na Swiecie: humani-
tarnych, politycznych, zwiqzanych z bezpieczenstwem. Polska ma do
odegrania istotnq role w ponownym zaciesnieniu stosunkow euroatlantyckich.
Wazna kwestia polityki zagranicznej ma by¢ polityka obronna: Uwazamy, zZe
Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu wspolnej polityki
obronnej UE i poprze¢ rozbudowywanie europejskich struktur obronnych.
Panstwa europejskie powinny przeznacza¢ na to coraz wigksze Ssrodki.
Demokraci popierac bedq takze zaangazowanie Polski w tworzenie europej-
skich sit szybkiego reagowania, ktore powinny skutecznie dziata¢ w ramach
NATO, a takie samodzielnie. Rownie istotnym celem polskich dzialan o
charakterze migdzynarodowym ma by¢ polityka wschodnia: Polska zawsze
aktywnie dzialata w interesie swych najblizszych sqsiadow. Bedzie dbac¢ o to, by
granica Unii Europejskiej na Bugu nie stata sie murem miedzy Wschodem
i Zachodem. Z jednej strony maja to by¢ dziatania na rzecz poprawy handlu
ze Wschodem: Popieramy liberalizacje handlu UE ze Wschodem — wedlug
modelu, z ktorego korzystajq kraje Srodziemnomorskie. Natomiast z drugiej
strony dzialania na rzecz demokratyzacji tego regionu zwlaszcza Rosji
1 Biatorusi: Powinno sie potozy¢ szczegolny nacisk na przestrzeganie praw
cztowieka oraz partnerskie stosunki z sqsiadami Rosji. W polityke te powinny
sie zaangazowac takze Stany Zjednoczone AP. Polskq racjq stanu jest
prozachodnia, demokratyczna Rosja, harmonijne wspoipracujqca z Uniq
Europejskq. W dalszej perspektywie poprzemy tez utworzenie strefy wolnego
handlu z Rosjq; Musimy tez wspiera¢ rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej na Bialorusi, w porozumieniu z UE i USA.
Wreszcie za$ dzialania na rzecz przystapienia Ukrainy do Unii: Uwazamy, ze
brak scenariusza przystqpienia Ukrainy do Unii Europejskiej jest powaznym
bledem i dowodzi braku zrozumienia dla spoteczenstwa ukrainskiego. Polska
powinna nadal by¢ partnerem i dobrym sqsiadem Ukrainy.

1.3. Gospodarka

LPR sprzeciwia si¢ wyprzedazy narodowego majqtku w obce rece i zapo-
wiada rozliczenie winnych zlodziejskiej ,, prywatyzacji” ostatnich lat, a takze
wspieranie polskich producentéw, rolnikow, wytworcow i kupcow, przeciw
nieuczciwej konkurencji z zagranicy, a takze walke z napasciami na prawo do
zycia dzieci nienarodzonych; Dazy do powszechnego uwtaszczenia polskich
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rodzin na majqtku narodowym przeciw niestusznym roszczeniom niemieckim.

Tezy programowe Samoobrony nie odnosza si¢ bezposrednio do procesu
integracji Polski z Unia Europejska. Mozna w nich znalez¢ program naprawy
panstwa, ktdrego glownymi elementami sa: upanstwowienie strategicznych
przedsigbiorstw oraz monopoli, podniesienie optacalnosci rolnictwa, poprzez
m.in. uszczelnienie i monitoring granic, rozbudowa socjalnych zadan
panstwa, rozliczenie z prywatyzacji, bezptatna nauka, a takze odbudowa
handlu z bylymi republikami ZSRR.

W $wietle programu PiS, instytucje unijne to przede wszystkim zrodto
naptywu finanséw do Polski: Bedziemy nieustepliwie negocjowac jak najko-
rzystniejszy dla Polski budzet UE, zwlaszcza jak najwieksze fundusze
w ramach polityki strukturalnej i spojnosci oraz na rzecz polskiego rolnictwa;
Plany niektorych bogatych panstw zachodnioeuropejskich, by ograniczyé¢
budzet UE obnizajqc sktadke, prowadzq wprost do ograniczenia Srodkow
pomocowych przeznaczonych dla biedniejszych regionow Unii. Bedziemy sie
takim tendencjom przeciwstawia¢ i udzielimy poparcia tylko takiemu
budzetowi, ktory co najmniej pozwoli na utrzymanie dotychczasowego
poziomu finansowania polityki pomocowej dla Polski; Uwazamy, ze polityka
regionalna Unii powinna by¢ utrzymana w dotychczasowym ksztalcie i na co
najmniej dotychczasowym poziomie finansowania. Powinna ona stuzy¢ pobu-
dzaniu rozwoju gospodarczego Polski m.in. poprzez finansowanie postepu tech-
nologicznego i innowacyjnego, wspieranie konkurencyjnosci i przedsiebior-
czosci. (...) Szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy polskich regionow potozo-
nych przy wschodniej granicy Unii powinien by¢ troskq catej Unii Europej-
skiej. Zagrozeniem ze strony Unii jest otwarcie rynkow pracy panstw
cztonkowskich, poniewaz ostabia to potencjal Polski: Mamy rowniez do
czynienia z negatywnym bilansem migracyjnym, co pogtebia zagrozenia dla
narodu i panstwa. Postepuje , drenaz mozgow”. Coraz wigcej
najzdolniejszych Polakow emigruje w poszukiwaniu lepiej platnej pracy czy
zawodowej samorealizacji. Zaczyna sie tez drugi proces — wyjazdow z kraju
0s0b wyksztatconych w ostatnich latach oraz specjalistow z roznych
zawodow. Sprzyja temu otworzenie granic po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. ,,Stare” panstwa unijne bedq w diuzszej perspektywie staraly
sie przyciqgac miodych ludzi z nowych panstw cztonkowskich, by ci pracowali
na utrzymanie ich kosztownych systemow emerytalnych i zdrowotnych. W ten
sposob poza krajem znajdq sie nie tylko najzdolniejsi, ale takze najbardziej
dynamiczni i przedsigbiorczy Polacy. Jednoczesnie PiS obiecuje, iz doprowadzi
do tego, aby Polacy poruszali si¢ po terytorium Unii bez kontroli graniczne;j.
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Polskie Stronnictwo Ludowe domaga si¢ w programie dostgpu dla polskich
pracownikéw do unijnych rynkéw pracy: Mozliwosé swobodnej pracy w krajach
UE byla dla Polakow jednym z istotnych czynnikow zaakceptowania w referen-
dum wejscia do UE. Tymczasem w wigkszosci krajow unijnych Polska natrafia
na rozmaite bariery, utrudniajqce zatrudnienie naszych obywateli. Niezbedny
Jest nacisk polityczny, czyniony w ramach unijnej dyplomacji, aby Polacy mogli
swobodnie pracowa¢ w Unii. Oczywiscie nie jest to cel glowny, tym bowiem jest
zapewnienie Polakom miejsc pracy w kraju. Tym niemniej, zanim Polska sku-
tecznie rozwiqze problemy bezrobocia, mozIliwosc pracy za granicq jest waznym
czynnikiem {agodzenia bezrobocia i zwiqzanych z tym napie¢. Postuluje takze
ochrong polskiej gospodarki poprzez sprzeciw wobec unijnych naciskow, aby
podwyzszy¢ podatki: W obronie interesow polskiej gospodarki Polska powinna
sie oprze¢ naciskom Unii Europejskiej i nie powinna sie zgodzic¢ na podwyzszenie
podatku CIT od osob prawnych, gdyz podwyzszenie to ostabi konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki.

W programie Platformy Obywatelskiej obecno$¢ w Unii pozwoli na
pozyskanie srodkow finansowych, dzigki ktorym mozliwy bedzie rozwoj gospo-
darczy Polski: Odblokujemy gospodarke, poszerzymy rynek pracy, a fundusze
strukturalne z Unii Europejskiej przeznaczymy na przedsiewziecia
poprawiajqce warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To z kolei
spowoduje, ze Polska bedzie mogla w peilni wykorzysta¢ swoj, potencjalnie,
najwiekszy atut: pracowitos¢ i zaradnos¢ Polakow. Staniemy sie krajem
atrakcyjnym dla inwestycji zagranicznych i gospodarkq zdolng konkurowaé
z najlepszymi w Unii Europejskiej. Umocnienie gospodarki ma shuzy¢
stopniowemu zwigkszaniu konkurencyjnosci Polski wobec Unii: Obnizymy
koszty pracy, tworzqc z polskiego rynku pracy nasz gtowny atut w Unii
Europejskiej; Efektem tych zmian bedzie wzrost zamoznosci Polakow, tatwiejszy
dostep do pracy i przyspieszenie rozwoju cywilizacyjnego kraju. Spowoduje to
takze budowe na tyle silnej gospodarki, ze Polska bedzie mogla zajqcé
przynalezne jej miejsce w zjednoczonej Europie. Chcemy, by Polacy stali sie
narodem zdolnym do konkurencji z narodami najwazniejszych panstw UE.
Miejmy odwage powiedzie¢ sobie, ze przeznaczeniem Polski jest wielkos¢, a nie
bycie peryferyjnym krajem. Kluczem do silnej Polski jest silna gospodarka.

SLD w pierwszej kolejnosci podkresla wtasne zastugi, rolg, jaka
odegrato przy wprowadzeniu Polski do Unii. Wydarzenie to oceniane jest
jako niewatpliwy sukces. Wymieniane korzys$ci ekonomiczne, juz odczuwane
w Polsce jako efekt czlonkostwa, oraz wskazywanie na wysoki poziom
rozwoju panstw unijnych maja si¢ jednoznacznie kojarzy¢ ze skutecznoscia
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oraz stuszno$cia dziatan Sojuszu: Dotrzymalismy stowa, wprowadzajac
Polske do Unii Europejskiej na mozliwie najlepszych warunkach. Potwierdza
to niemal kazdy rolnik, otrzymujqcy doplaty, kazdy przedsiebiorca,
korzystajqcy z funduszy rozwojowych, kazdy Polak zatrudniony za granicq,
kazdy samorzqd unowoczesniajqcy infrastrukture dzieki funduszom
strukturalnym. Dzieki Unii Europejskiej jestesmy w stanie osiqgnqc poziom
zycia krajow europejskich; Sukcesem naszych rzqdow ostatnich czterech lat
Jjest uratowanie panstwa przed bankructwem finansowym, pokonanie zapasci
gospodarczej oraz wynegocjowanie najlepszych warunkow polskiej obecnosci
w Unii Europejskiej; Do wyborow idziemy, zglaszajqc i popierajac
najlepszych ludzi lewicy, ktorzy sprostaja ogrommym oczekiwaniom
spoteczenstwa domagajqcego sie pracy, sprawiedliwosci spolecznej, czerpania
jak najwiekszych korzysci z naszej obecnosci w Unii Europejskiej
i przeciwstawiania si¢ niweczeniu dorobku 15 lat naszej mtodej demokracyi.
Zasadniczym celem SLD jest wykorzystanie srodkéw finansowych z Unii na
modernizacjg i rozwoj gospodarki.

W programie Partii Demokratycznej znajduje sig¢ zapowiedz, iz korzysci
ekonomiczne wynikajace z faktu cztonkostwa Polski w Unii beda stale rosty:
Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej sprawi, Ze stopniowo znikng roznice
w poziomie zycia miedzy Polskq a krajami bardziej rozwinietymi. UE zapewni
nam tez skuteczne wsparcie w dzialaniach na rzecz poprawy sytuacji na
polskiej wsi oraz obszarach stabiej rozwinietych. Wykorzystajmy te szanse.

Program SdPI1 zaktada, iz budowanie polityki spojnosci i solidarnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi jako glownego celu integracji ma si¢ odbywac poprzez
ograniczanie nierownosci spotecznych miedzy krajami Unii. Osiagnigcie tych
zamierzen ma by¢ mozliwe dzigki utworzeniu nowej partii europejskiej, ktora sku-
tecznie moglaby dbac o sprawiedliwos¢ spoleczng, spojnos¢ gospodarczq
i terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.

1.4. Rolnictwo

PSL obiecuje podejmowanie dzialan na rzecz réwnego traktowania polskiego
rolnictwa w Unii: W Unii Europejskiej bedziemy (...) przeciwstawiac sie projek-
towanym, niekorzystnym dla Polski zmianom w zakresie regulacji rynku cukru.
Bedziemy tez konsekwentnie domagac sie, zeby nowe instrumenty wspolnej unij-
nej polityki rolnej, jesli bedq wprowadzane, byly stosowane wobec polskich rolni-
kow na rownych zasadach. Uznajemy bowiem, ze przejsciowe ograniczenia
doplat dotyczq jedynie instrumentow istniejqcych w chwili wejscia Polski do Unii.
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Istotnym elementem programu PO jest uzyskanie z Unii korzystnej pomocy
dla rolnictwa: Nie bedziemy, wzorem innych, obiecywac polskim rolnikom gruszek
na wierzbie. Zamierzamy respektowac dotychczasowe ustalenia z Uniq Europej-
skq, domagac sie reformy Wspolnej Polityki Rolnej, tak aby byta ona korzystna dla
naszej wsi. Szczegolnie jednak poltozymy nacisk na wykorzystanie, w sposob jak
najpelniejszy i jak najdogodniejszy dla rolnikow, wszystkich naleznych rolnictwu
srodkow z budzetu krajowego i Unii Europejskiej. Waznym punktem programu tej
partii jest takze obrona interesow polskich rolnikow, np. rynku cukru: Nie zga-
dzamy sie na proponowany przez UE sposob przeprowadzenia reformy rynku
cukru. PO zrobi wszystko, aby reforma tego rynku nie ostabita pozycji naszych rol-
nikow i polskich cukrowni na europejskim i swiatowym rynku.

Obecnosc¢ Polski w Unii Europejskiej uzasadniana jest w programie Partii
Demokratycznej przede wszystkim korzy$ciami finansowymi, ktore sa juz
odczuwane, zwlaszcza przez rolnikow: Juz pierwszy rok czlonkostwa Polski
w UE pokazal, ze jest ono korzystne dla naszego rolnictwa. W najblizszych latach
coraz silniej odczuwane tez bedq korzysci z funduszy unijnych finansowanych
z programow strukturalnych dla rozwoju obszarow wiejskich. Polqczenie Wspol-
nej Polityki Rolnej UE z politykq strukturalng i regionalng moze stworzy¢ silny
impuls rozwojowy zarowno dla rolnictwa, jak i dla pozostatej czesci ludnosci
obszarow wiejskich. Polska powinna by¢ bardzo aktywnym uczestnikiem
dyskusji nad nowym ksztattem polityki UE wobec wsi i rolnictwa.

2. Klasyfikacja stanowisk poszczegolnych partii ze wzgledu
na rodzaj relacji Polski z Unia Europejska

2.1. By¢ w ramach Unii (SdP1, PD, SLD, PO)

SdPI w swoim programie najwyrazniej ze wszystkich ugrupowan wska-
zuje na aksjologiczny wymiar wspélnotowego charakteru Unii. Prezentuje
tez, jak si¢ wydaje, najbardziej dojrzaly sposob rozumienia wspolnoty, nie
eksponujac obietnicy korzysci ekonomicznych. Wspolnota definiowana jest
poprzez nastepujace stowa-klucze: Polska jest petnoprawnym cztonkiem Unii,
mamy bezposredni wplyw, chcemy mie¢ rzeczywisty wktad, budowanie polityki
spojnosci 1 solidarno$ci, ograniczanie nierownosci spotecznych. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to polityka glebokiego ,,by¢ w ramach Unii”.

PD, SLD i PO wskazuja na korzysci, jakie Polska juz czerpie i bedzie
jeszcze na pewno czerpacé z czlonkostwa w UE. Stanowisko PD mozna zdefi-
niowa¢ poprzez nastgpujace stowa-klucze: szansa, korzystne cztonkostwo,
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rozwoj, aktywne uczestnictwo, Polska ma do odegrania istotna rolg. W przy-
padku SLD kluczowe pojecia to: dotrzymalismy stowa, sukces, dobrobyt, Europa
socjalna, silna Polska w silnej Unii. Dla PO centralnymi pojeciami sa: odblo-
kujemy, obnizymy, staniemy si¢ krajem atrakcyjnym, wzrost zamoznosci,
rozwoj, budowa silnej gospodarki, konkurencja. Jest to polityka ,,by¢ w ra-
mach” Unii, ale trzeba doda¢, ze polityka znaczaco zdominowana przez
kalkulacje zyskéw ekonomicznych.

2.2. By¢ przeciw Unii (LPR)

Symptomatyczne jest, ze Liga, ktora nie zaprezentowala ,,nowego”
programu, jest jednocze$nie najbardziej zagorzalym przeciwnikiem
obecnosci Polski w Unii. Kluczowe stowa, takie jak: wzmocnienie panstwa,
samowystarczalno$¢, ochrona, rozw¢j poza Unia, sklaniaja do postawienia
hipotezy, iz ugrupowanie to radykalnie oddziela od siebie ,,sprawy polskie”
oraz ,sprawy Unii”, przy czym te drugie traktuja raczej jako
przejsciowe. Jako efekt rzadéw obecnego, szkodliwego ukladu
politycznego, a wigc kierunek, ktéry nalezy bezwzglednie zmieni¢.

2.3. Stanowiska niespéjne (Samoobrona, PiS, PSL)

Trzeba tu zauwazy¢, ze radykalne stanowisko Samoobrony na tle
programu LPR, ktéry jasno okresla potrzebe wyjscia z Unii i rozwoju
poza nig, charakteryzuje si¢ duza wewnetrzng niespdjno$cig. Stowa
kluczowe w przypadku Samoobrony to: Polska jest okradana, jest zle, bedzie
jeszcze gorzej, bronmy si¢. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na programy
PiS oraz PSL, ktérych niespéjno$¢ jest bardzo poréwnywalna do
niespojnosci programu Samoobrony. Stowami kluczowymi dla PiS sa:
budowa silnej Rzeczypospolitej, mocna pozycja Polski, zagrozenia dla narodu
i panistwa, Europa solidarnych narodow, silne unitarne panstwo, solidarnose,
realizacja naszych interesow. W przypadku PSL mozna wskaza¢ na
nastepujace stowa-klucze: wyzwanie, jak najlepsze wykorzystanie
cztonkostwa, zagrozenia dla suwerenno$ci, roszczenia niemieckie, Europa
ojczyzn, warto$ci chrzescijanskie, bedziemy si¢ przeciwstawia¢, bedziemy si¢
domaga¢. Paradoks programowy tych trzech ugrupowan polega na
eksponowaniu koncepcji silnego panstwa, czyli tym samym zmniejszeniu
wzajemnych zaleznos$ci migdzy panstwami UE (poczucie zagrozenia) oraz
jednoczesnym niezwykle stanowezym domaganiu si¢ znacznych funduszy
unijnych (polityka roszczeniowa). Ponadto w przypadku Samoobrony, PiS
1 PSL miejsce hasta rywalizacji w ramach Unii zajmuje zapowiedz walki.
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Zakonczenie

Jesli sprowadzi si¢ zagadnienie wizji Polski w Unii Europejskiej
do diady: by¢ w ramach Unii — by¢ przeciw Unii, to coraz bardziej widoczne
staje si¢ stopniowe odchodzenie od pierwszego stanowiska, majacego
wymiar wspotuczestnictwa, wymiar wspolnotowy i przechodzenie, mniej lub
bardziej wyraznie, na pozycje, z ktorej Unia postrzegana jest jako struktura
zewngtrzna wobec Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze zdecydowane
negowanie sensu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie jest
dominujace. Coraz bardziej powszechne staja si¢ za to opinie niespojne,
nieckonsekwentne. Poszukujac przyczyn niezrozumiatego, niejasnego jezyka
polityki, trzeba tu wskaza¢, iz ocena procesu integracji jest wypadkowa,
z jednej strony, obaw przed zagrozeniem aksjologicznym i/lub
ekonomicznym, z drugiej za$ oczekiwania na pomoc gospodarczy
od Unii. Poszukujac przyczyn wspomnianej ewolucji stanowiska polskich
srodowisk politycznych wobec UE, mozna wskaza¢ nastgpujaca
prawidtowo$¢: im silniejsza sktonno$¢ do negacji dotychczasowej polskiej
drogi do demokracji, tym bardziej wyrazista tendencja traktowania Unii
Europejskiej w kategoriach zewnetrznych. Kierunek ten, okreslany
mianem ,,trzeciej drogi”, zostal w 1998 r. opisany przez Elzbiet¢ Skotnicka-
-lllasiewicz. Jego rzecznicy ,negujac zardéwno powrot do status quo
sprzed 1989 roku, jak i potrzebg wiazania si¢ w ramach Unii Europejskiej”,
odwotuja si¢ do ,,koncepcji samostanowienia, ochrony najwyzszych wartosci
narodu i jego zywotnych interesow, za jakie przyjmuja niedawno odzyskana
suwerenno$¢ polityczna i gospodarcza panstwa”. Towarzyszy temu postulat,
ktéry mozna uja¢ w nastepujacy sposob: ,,rozwdj kazdego kraju jest
determinowany szczegélnymi warunkami i musi si¢ dokonywaé, majac
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na celu maksymalizacje¢ interesow wlasnego narodu’.

® Tamze, s. 92.
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Rozdziat Il

OPINIE ROLNIKOW NA TEMAT SYSTEMU
DOPLAT BEZPOSREDNICH DO HEKTARA
W KONTEKSCIE NASTROJOW SPOLECZNYCH
NA WSI W DRUGIM ROKU CZtONKOSTWA
POLSKI W UNII EUROPE)SKIEJ

Warszawa, maj 2006

Robert Traczyk'

Wprowadzenie

Obserwacje postaw i opinii zawarte w tym opracowaniu pochodza
z trzech projektow badawczych zrealizowanych przez Agencje¢ Badan Rynku
na zlecenie Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej. Wszystkie badania
maja charakter eksploracyjny i zostaly przeprowadzone metoda zognisko-
wanych wywiadoéw grupowych oraz indywidualnych wywiadéw pogtebio-
nych. Ze wzgledu na metodologig jako$ciowa zastosowang w omawianych
badaniach ich wyniki nie sa reprezentatywne w sensie statystycznym.

Realizacja najwcze$niejszego chronologicznie projektu przypada na gru-
dzien 2003 r., realizacja drugiego projektu na listopad 2004 r., a realizacja
trzeciego projektu na listopad 2005 r. Projekty realizowane byty w Wielkopol-
sce, na Mazowszu i Podlasiu oraz w Matopolsce. Wszystkie opinie zebrano
od rolnikow aktywnych zawodowo, prowadzacych gospodarstwa o arcale
od kilku do kilkudziesigciu hektarow.

Najwigksza uwagg skupiono na wynikach ostatniego projektu, a w szcze-
g6lnosci na stosunku rolnikow do systemu doptat bezposrednich.
Glowna teza rozdziatu brzmi nastepujaco:

Rolnicy majq wiele zastrzezen do koncepcji i do sposobu funkcjonowania
systemu doptat bezposrednich do hektara.

' Kierownik dziatu badan w Agencji Badan Rynku Opinia, Sp. z 0. o.
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1. Nastroje spoleczne na wsi w drugim roku czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej

Jesli pokusi¢ si¢ o znalezienie jakiego$ najczeSciej spotykanego wsrod
rolnikow pogladu na temat obecnej sytuacji ich grupy zawodowej, to bytoby
nim przekonanie, ze perspektywy rozwoju rolnictwa sa wciaz niepewne.
Rolnicy, z jednej strony, dostrzegaja wiele pozytywnych zmian zachodzacych
na polskiej wsi, ale z drugiej widzg tez wiele zagrozen i barier w rozwoju
wilasnych gospodarstw. Maja poczucie, ze wiele zyskali w ostatnich kilku
latach, zaréwno w okresie dostosowywania do standardéw unijnych, jak tez
w pierwszych dwoch latach obowiazywania w Polsce Wspdlnej Polityki
Rolnej, z drugiej za$ strony nie potrafia si¢ pogodzi¢ z kosztami, jakie zmiany
te przyniosty dla ich gospodarstw. Po stronie zyskow wskazuja przede
wszystkim wzrost cen na produkty rolne, po stronie kosztow wzrost cen
srodkow produkeji. Rolnicy postrzegaja wzrost cen srodkéw produkeji jako
zjawisko nieodwracalne, natomiast wzrost cen produktow traktuja jako
zjawisko przejsciowe. Utwierdzaja ich w tym przekonaniu wahania cen
produktéw rolnych w latach 2004 i 2005. Zdaniem rolnikéw ceny $rodkow
produkeji w latach 2004 1 2005 utrzymaty si¢ na podobnym poziomie, pod-
czas gdy ceny produktow w 2005 r. spadly do poziomu z 2003 r. W sytuacji
kiedy, zdaniem rolnikow, $rodki produkcji zdrozaty na state, a wzrost cen
produktow miat charakter przejsciowy, niezwykle wazna role odgrywa
system doptat obszarowych, ktory ma rekompensowac rolnikom wzrost cen
srodkéw produkc;ji.

Dwa lata czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej widziane oczami
rolnikow to przede wszystkim okres zmiany sposobu myslenia o przysztosci
wlasnego gospodarstwa i wlasnej rodziny. Niezaleznie od typowego dla
rolnikow narzekania na niska optacalno$¢ produkeji, na nierdwne traktowanie
ich grupy zawodowej w Unii, dostrzegaja oni takze pozytywne zmiany swojej
sytuacji. Przede wszystkim zupetnie przewartoSciowat si¢ stosunek rolnikow
do programow proponowanych im w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej Unii
Europejskiej. Jeszcze pod koniec 2003 r. i na poczatku roku 2004
zdecydowana wigkszo$¢ rolnikow brata pod uwage jedynie mozliwo$é
korzystania ze $rodkow przyznawanych w ramach doptat obszarowych.
Rolnicy bardzo stabo orientowali si¢ w dziataniach, jakie po akces;ji beda pode;j-
mowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
i Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) rolnego. Nawet same te skroty,
dzi§ dobrze na wsi rozpoznawane, nic rolnikom wowczas nie mowity.
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U samego poczatku opisywanego dwuletniego okresu akcesji rolnicy mieli
poczucie permanentnego niedoinformowania w kwestiach zwiazanych z ich
przysztoscia w Unii Europejskiej. Dominowato poczucie apatii,
przeswiadczenie, ze rolnik jest piatym kotem u wozu. Dzialo si¢ tak dlatego,
Ze rozne instytucje w niewielkim stopniu spetniaty powinnosci informacyjne
wobec rolnikéw. Szczegdlnie zle wygladaty relacje rolnikdw z organami samo-
rzadu lokalnego. Przedstawiciele samorzadu niewiele wiedzieli o sprawach
zwiazanych z problematyka unijng, a juz szczegdlnie mato o kwestiach
dotyczacych bezposrednio nowej sytuacji rolnikoéw po akcesji. Osoby, ktore
staraly si¢ 0 SAPARD, narzekaty na ciaglte zmiany przepisow i wytycznych
w trakcie ubiegania si¢ o $rodki z tego programu. Inni rolnicy traktowali
osoby starajace si¢ o dofinansowanie z programu SAPARD z duzym
dystansem. Panowato powszechne przekonanie, ze SAPARD-u bez dobrych
znajomosci w gminie, czyli bez tzw. uktadow, w ogdle nie warto brac, bo to
duze ryzyko 1 wyjatkowo skomplikowane procedury. Rolnicy narzekali na zte
traktowanie ze strony bankow, niechetnych do udzielania kredytow na rozwoj
gospodarstw. W miarg dobra opinia cieszyly si¢ wowczas wsérod rolnikow
Osrodki Doradztwa Rolniczego (ODR). Ktopot polegal na tym, ze instytucje
te byly niedoinwestowane. Brakowato pienigdzy na kupno podstawowych
materiatow eksploatacyjnych, np. do drukowania ulotek i informacji dla
rolnikéw. Niewystarczajace byly kwoty na dojazdy doradcéw do rolnikow,
dlatego w miarg dobry kontakt z ODR-ami miaty tylko najblizsze od nich
gminy. Doradcy czuli si¢ takze niedostatecznie przygotowani do pomocy
rolnikom ze wzgledu na ciagle zmiany przepisow. Informacja o tych
zmianach docierata do lokalnych oddzialow ODR-u czgsto z duzym
opoznieniem. Sama Unia Europejska postrzegana byla wsrod rolnikow
glownie przez pryzmat naktadanych norm i regulacji. Widzieli w niej zrédto
wielu wymagan i norm, ktérym nie zawsze potrafili przypisac racjonalny cel.
Czesto jedynym celem, jaki widzieli w nowych normach unijnych
zwiazanych z gospodarowaniem, byto natozenie na polskich farmeréw
wigkszych wymagan niz na rolnikow starej Pigtnastki, po to, by mie¢ jeszcze
jeden instrument kontroli wielko$ci produkcji polskiego rolnictwa. Duzo mo-
wito si¢ o tym, co rolnicy musza zrobi¢, by mdc si¢ ubiegac o doplaty z r6z-
nych unijnych $rodkow, ale stosunkowo mniej czasu poswigcano w mediach
na thumaczenie, z czego wynika konieczno$¢ poszczegdlnych zmian. W takiej
sytuacji rolnicy czgsto mieli poczucie, ze wymagane przez przepisy unijne
dzialania modernizacyjne maja na celu ograniczenie polskim rolnikom
mozliwosci konkurowania na wspdlnym rynku. Rolnicy sceptycznie
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podchodzili takze do spodziewanych wynikéw negocjacji z Unig Europejska
w zakresie problematyki rolnictwa. Obszar negocjacji traktowany byt jak pole
bitwy, na ktére Unia Europejska wysyla doswiadczonych i dobrze
przygotowanych negocjatorow, a Polska mniej doswiadczonych i stabiej
przygotowanych politykow.

Z drugiej strony rolnicy mieli takze nadzieje, ze wejscie Polski do Unii
Europejskiej spowoduje wiele zmian na lepsze. Najwigksze nadzieje wigzano
ze stabilizacja sytuacji w rolnictwie. Polityka panstwa wobec sektora rolnego
w latach 90. oceniana byta jako chaotyczna i niepewna. Aktywni rolnicy pod-
kreslali wowczas, ze nie chea si¢ juz utrzymywaé na pozycji liderow w swojej
okolicy za ceng statego, nieuchronnego corocznego powigkszania areatow czy
posiadanego poglowia. Chcieli doprowadzenia do sytuacji, w ktorej nie
musieliby powigksza¢ gospodarstw, by utrzymywac rok po roku podobne zyski.
Rolnicy mieli nadziejg, ze wejscie Polski do Unii spowoduje ukrdcenie samo-
woli urzednikow, korupcji, niegospodarnoscei i braku racjonalizmu w dziataniu.

Zlecane od kilku lat przez UKIE badania eksploracyjne w $rodowisku
rolnikow pozwalaja wysunaé hipoteze, ze jest to grupa spoleczna
umiarkowanie zadowolona z efektow, jakie niesie ze soba cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej. Rolnicy czgsto przyznawali, ze ich glos za Unia byt
w duzej mierze oddany pod presja braku interesujacej alternatywy ze strony
eurosceptykow. Po czesci zagltosowali za akcesja takze dlatego, by zwigkszy¢
szans¢ dla mtodego pokolenia na wsi. W przypadku wiasnej grupy
zawodowej rolnicy w okresie poprzedzajacym akcesje spodziewali sig raczej
pogorszenia sytuacji. W pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej przekonali sig, ze nie sprawdzilo si¢ wiele czarnych scenariuszy
przewidywanych dla polskiego rolnictwa przez eurosceptykow. Wrecz
przeciwnie, w 2004 r. nastata tak dobra koniunktura w rolnictwie, jakiej od
dawna nie pamigtali. Niestety, rok 2005 przyniést pewne rozczarowanie.
Dobra koniunktura na produkty rolne nieco opadta, a negatywne skutki
zwiazane ze wzrostem cen S$rodkow produkcji pozostaty. Okres
dostosowawczy i pierwsze lata cztonkostwa przyniosly jednak ze soba na tyle
duzo pozytywnych zmian, ze rolnicy, ktorzy gltosowali za ratyfikowaniem
traktatu akcesyjnego, w wigkszosci nie zaluja swego wyboru. Korzystne
zmiany zwigzane z procesem akcesyjnym 1 sama akcesja rolnicy widza
glownie w rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich, w polepszeniu
standardow i unowoczes$nianiu sposobéw gospodarowania, w pojawianiu si¢
gospodarstw wyspecjalizowanych, w mozliwosci korzystania z programow
pomocowych, w poprawieniu standardu zycia, w wigkszej dbatosci o wyglad
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domow i obejs¢, w podniesieniu poziomu wyksztatcenia mlodszego
pokolenia.

Niekorzystne zmiany zwiazane nie tyle z procesem akcesyjnym i sama
akcesja, ale wynikajace raczej z wieloletnich zaniedban rolnicy obserwuja,
patrzac na postgpujace starzenie si¢ spotecznosci wiejskiej, na wyludnianie
si¢ calych obszarow wiejskich, na stopniowa pauperyzacjg tej czgsci
spotecznosci wiejskiej, ktora stabo sobie radzi w nowych warunkach. Rolnicy
odczuwaja stopniowy zanik solidarno$ci wewnatrzgrupowej. Patrza na
rodzace si¢ roznice oczekiwan i oceny sytuacji, zarowno migdzy réznymi gate-
ziami produkcji rolnej, jak tez miedzy rolnikami bogatszymi i biedniejszymi.
Obserwuja proces wygasania aktywnosci opartej na samopomocy sasiedzkiej,
wypieranej przez interes indywidualny. Pochodna tego zjawiska jest
zmniejszenie aktywno$ci towarzyskiej i wigkszy dystans w relacjach
migdzyludzkich. Obserwuja rozwarstwienie dochodow i idace w $lad za tym
negatywne odczucia, takie jak: zazdro$¢, podejrzliwosé, sktonnos¢ do
przypisywania innym czerpania korzys$ci ptynacych z dobrych uktadow,
koneksji itd. jako zrodet ich sukcesu. Niewatpliwie polska wies$ jest w tej
chwili na etapie szukania dla siebie nowej tozsamosci, lepiej pasujacej do
zmieniajacych si¢ czasow i warunkow. Spotecznosci wiejskie maja potencjat
do samoorganizowania si¢ i podejmowania inicjatyw, a jego wyzwalanie si¢
zalezy od wielu czynnikow. Znaczng sitg wywotywania zaangazowania maja
sprawy bezposrednio przektadajace si¢ na sytuacje zyciowa rolnikéw — czy to
na ich interes ekonomiczny, czy tez na jakos¢ i komfort zycia. Istotny jest
stopien ztozonosci dziatan koniecznych do realizacji celu, i wymagany czas
angazowania si¢ w dana dziatalno$¢. Najczestsze sa dzialania spoleczne
zwigzane z protestami; maja one jasny cel i ograniczony czas trwania.
Dobrym celem wspélnych dziatan sa inicjatywy zwiazane z poprawa
infrastruktury. W tego typu dzialaniach cel jest jasny, a same dziatania
przektadaja si¢ na efekty. Mniej powszechne sa juz takie inicjatywy jak np.
organizacja grup producenckich, ktére wymagaja stalego zaangazowania
1 ponoszenia okreslonych kosztow.

Z pewnoscia inicjatywy sa fatwiejsze tam, gdzie angazuja si¢ W nie
instytucje i osoby kojarzone z wtadza, zarzadzaniem, formalnym autorytetem
(przedstawiciele gminy, sottysi, dyrektorzy szkot). Osoby te skupiajg na sobie
uwage innych mieszkancOw wsi. Maja wigcej czasu na przemyslenie
i przygotowanie koniecznych dziatan niz rolnicy zajeci prowadzeniem
gospodarstw. Podejmowaniu inicjatyw sprzyja sytuacja, gdy spoteczno$é
lokalna ma wypracowane procedury organizowania si¢ (zwotywanie zebran,
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wybranie przedstawicieli itp.). Sa one dla mieszkancow znane i naturalne.
Podejmowanie inicjatyw wymaga pojawienia si¢ lidera. Badania wskazuja, ze
liderami moga by¢ cieszacy si¢ szacunkiem rolnicy.

Jezeli przyjmiemy, ze warunkiem harmonijnego wzrostu poczucia
zadowolenia rolnikow z kolejnych lat funkcjonowania Polski w strukturach
rozszerzonej Unii Europejskiej jest $wiadomo$¢ wspolnoty celow
1 znajomo$¢ srodkow, jakimi za posrednictwem Wspolnej Polityki Rolnej cele
te maja by¢ osiagane, to trzeba przyznac, ze migdzy pierwszym a drugim
rokiem czlonkostwa dokonata si¢ skokowa zmiana polegajaca na
zasadniczym zwigkszeniu zainteresowania rolnikow zasadami polityki
unijnej wobec rolnictwa. Rolnicy nie tylko wigcej wiedza o programach
unijnych przeznaczonych dla ich grupy zawodowej, ale takze podchodza do
nich z wigkszym zaufaniem niz jeszcze rok temu. Nie do przecenienia jest
w tym przypadku rola osob, ktore staraty si¢ o dofinansowanie z programu
SAPARD. Rolnicy ci, poczatkowo traktowani w swoim srodowisku z duza
nieufnos$cia, nie afiszujacy si¢ ze swoimi probami pozyskania Srodkéw
unijnych, dziatajacy w sytuacji znacznej niepewnosci, okazali sig tymi, ktorzy
najwigcej zyskali. Takze stosunek innych rolnikéw do osob starajacych sig
przed rokiem 2004 o $rodki unijne znaczaco si¢ zmienit. Obecnie ludzie ci
traktowani sa, przez rolnikow starajacych si¢ o pieniadze z rozmaitych
programow unijnych, jako bardzo wiarygodne zrodta wiedzy.

Niestety, dosy¢ liczny jest takze katalog problemoéw, ktorych przez
pierwsze dwa lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie udato si¢ na
wsi rozwiaza¢. Najwazniejszym z tych probleméw jest oczywiscie ukryte
bezrobocie, z jakim polska wie$ boryka si¢ od wielu lat. Wydaje sig, Ze system
doptat bezposrednich do hektara w obecnym ksztalcie nie jest instrumentem
dajacym nadzieje na szybkie i trwate zmniejszenie problemu bezrobocia na
wsi. W kontekscie problemu ukrytego bezrobocia na wsi pewna nadziej¢ daje
jednak wzrost wérdd rodzin rolniczych poczucia koniecznosci ksztalcenia
dzieci powyzej poziomu szkoly $redniej. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze
rodziny rolnicze ponosza nieporownywalnie wyzsze koszty ksztalcenia dzieci
na poziomie uniwersyteckim niz rodziny miejskie. Po pierwsze, rodziny
wiejskie czesto sa wielodzietne. Po drugie, zawsze zmagaja si¢ z dylematem,
czy inwestowa¢ w gospodarstwo, zapewniajac dzieciom w miarg bezpieczna
przysztos¢, czy oszczedzac i wysyla¢ je na studia, by mialy w przysztosci
wigkszy wybor mozliwosci startu w doroste zycie. Po trzecie, w przypadku
rodzin wiejskich studia dzieci czgsto wiaza si¢ z koniecznoscia finansowania
im pobytu w miescie. Po czwarte, ze wzgledu na stosunkowo stabszy poziom
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przygotowania dzieci wiejskich do studiowania na panstwowych uniwersytetach
czgsto sa one shuchaczami prywatnych szkot wyzszych, gdzie musza placi¢
wysokie czesne. Z duzym szacunkiem trzeba zatem podchodzi¢ do wysitku
rolnikow starajacych si¢ zapewni¢ swoim dzieciom jak najlepsze wyksztatcenie,
a co za tym idzie — jak najwigksze mozliwo$ci wyboru przysztosci.

Oprocz zjawiska ukrytego bezrobocia jednym z glownych problemow
polskiej wsi jest nieche¢ rolnikdéw do zrzeszania si¢ w grupy producenckie.
Wydaje sig, ze doswiadczenia pierwszych dwoch lat akcesji niewiele zmienity
w tej materii. Zrzeszanie si¢ w grupach producenckich jest blokowane i nie
rozwija si¢ z kilku powodoéw. Po pierwsze, rolnicy maja zte doswiadczenia
z okresu PRL-u. Czgsto mozna spotka¢ opinig, ze ze zbiorowej wyobrazni
rolnikow nie da si¢ tatwo wymazaé¢ pamigci o bledach i nieuczciwosei
mogacych towarzyszy¢ mechanizmom spoétdzielczym. Po drugie, wie$
charakteryzuje si¢ ogromna nieufnoscia ludzi wobec siebie. Nieufnos¢ jest
silniejsza niz myslenie o potencjalnych profitach wynikajacych ze zrzeszania
si¢. Po trzecie, nie ma, rzekomo, jasnych i czytelnych przepisow prawa
okreslajacych precyzyjnie tg sfer¢ zycia spotecznego. Mozna zatem
powiedzie¢, ze starsze pokolenie nieufnie odnosi si¢ do idei spotdzielczosci,
majac w pamigci negatywne doswiadczenia z czasow PRL-u, podczas gdy
mlodsze pokolenie czgsto wskazuje zte przepisy prawa. Ze zrzeszaniem si¢
wiaza si¢ silne emocje mogace tatwo si¢ przeradza¢ w zawis¢, we wrogosc.
Jest to taki sposob myslenia, iz wszyscy startuja z jednego putapu, ale tylko
jeden zostaje wywyzszony do roli prezesa, inni do rol cztonkow rady, a
pozostali pozostaja zwyklymi cztonkami wspdlnoty. To wzbudza ludzka
zawi$¢ na zasadzie dlaczego on, a nie ja. Rolnicy zupelnie nie maja
$wiadomosci realnego wptywu, jaki moga mie¢ zwykli czlonkowie na
dziatanie zarzadu. Wola raczej mysle¢ w kategoriach koniecznos$ci
wykonywania wszystkiego, co nakaze im zarzad. Ludzie nie sa konsekwentni
i dziataja zgodnie z wytycznymi spotdzielni tylko wtedy, kiedy widza w tym
korzys¢. W momentach kryzysu, kiedy np. spotdzielnia musi sprzeda¢ towar
rolnikow po niekorzystnych — ich zdaniem — cenach, bo takie ma umowy ze
swoimi partnerami czg$¢ jej cztonkow, nie sprzedaje towarow, ostabiajac site
1 wiarygodnos¢ swojego zwiazku producenckiego.

2. Opinie rolnikow o systemie doplat bezposrednich

Zanim opisane zostang opinie rolnikow o systemie doptat bezposrednich,
warto przytoczy¢ niektore fakty dotyczace samego systemu. Trzeba przy tym

96



cofna¢ si¢ do ustalen przyjetych przez Polske w procesie negocjacji warun-
kow cztonkostwa. Wystepowaty w nim dwie najwazniejsze kwestie: z jedne;j
strony wyznaczenie powierzchni bazowych, plonéw referencyjnych i kwot
produkcyjnych, z drugiej za$ ustalenie wysokosci doptat bezposrednich. Na
przyktad kwota mleka dziata w taki sposob, ze rolnik nie moze przekroczyé
indywidualnej kwoty mleka, poniewaz grozi mu za to kara finansowa.
W sytuacji przekroczenia kwoty, jesli rolnik nie chce ponosi¢ z tego tytutu
kary, musi znalez¢ innego rolnika, ktory z jakich$ przyczyn nie wykorzystat
swojej kwoty mlecznej, 1 odkupi¢ od niego brakujaca ilos¢ mleka.
W przypadku upraw polowych, roslinnych rolnik sprzedaje zboza po cenach
rynkowych, otrzymujac dodatkowo ptatno§¢ bezposrednia w wysokosci
rownej iloczynowi powierzchni uprawy oraz wysokosci ptatnosci
bezposrednich. Rolnika nie ograniczaja w tym przypadku zadne limity
produkcji, ani nie musi si¢ liczy¢ z jakimikolwiek karami finansowymi.
Wysoko$¢ doptat bezposrednich dla polskich rolnikéw zostata rozstrzygnigta
na szczycie negocjacyjnym w Kopenhadze (12-13 grudnia 2002 r.). W latach
2004-2006 rolnicy otrzymuja doptaty w niepetnej wysokosci (tzw. phasing-in
do 2013 r., przy zatozeniu braku wspoétudziatu budzetu krajowego). Czesé
z tych kwot wyplacana jest z Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji
Rolnej. Unia Europejska zgodzita si¢ ponadto, by dodatkowe kwoty doptat
bezposrednich mogly by¢ wyplacane rolnikom z polskiego budzetu. Ogdlne
dofinansowanie z systemu doptat bezposrednich w latach 2004-2006 nie
mogtlo przekroczy¢ wartosci 55%, 60% 1 65% petlych ptatnosci w kolejnych
latach. Przy =zatozeniu maksymalnego wysitku panstwa polskiego
w finansowanie doptat bezposrednich dla rolnikow zréwnanie warunkow
konkurencji migdzy polskimi i unijnymi rolnikami moze nastapi¢
najwczesniej w 2010 r. W Polsce przyjety zostat uproszezony system doptat
bezposrednich zasadniczo rézniacy si¢ od systemu standardowego
obowiazujacego w krajach starej Pigtnastki. Podstawowa zasada
uproszczonego sytemu doptat bezposrednich jest objecie doptatami wszyst-
kich obszaréw ziemi rolniczej zaliczanych do uzytkéw rolnych. W systemie
uproszczonym wielko$¢ ptatnosci zalezy od powierzchni uzytkow rolnych.
W zatozeniu system uproszczony przyjety zostal na trzy lata z mozliwoscia
przedtuzenia na dwa kolejne lata.

Opinie rolnikéw o systemie doptat bezposrednich mozna rozpatrywac
w kilku pespektywach. Po pierwsze, w perspektywie zmiany stosunku
rolnikéw do systemu doptat w czasie, pokazujacej zmiang nastawienia
rolnikow do tego systemu przed akcesja, w pierwszym roku funkcjonowania
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systemu i w drugim roku jego dzialania. Po drugie, w perspektywie jakosci
funkcjonowania aparatu obstugujacego system, pokazujacej, w jakim stopniu
rolnicy sa zadowoleni z administrowania pienigdzmi, ktére do nich trafiaja.
Po trzecie, w perspektywie funkcji systemu doptat bezposrednich, czyli tego,
jak rolnicy rozumieja sens tego systemu: czy utozsamiaja si¢ z jego
zatozeniami, czy akceptuja jego role w kreowaniu polityki panstwa wobec
rolnictwa. Po czwarte, w perspektywie oceniajacej realny wptyw systemu
doptat na sytuacje gospodarstw rolnych w Polsce. Po piate, w perspektywie
tego, co o doptatach mysli polskie spoteczenstwo i jak to si¢ przektada na
wyobrazenie rolnikéw o tym, jaki maja do nich stosunek Polacy. Wszystkie te
perspektywy naktadaja si¢ na siebie, tworzac mapg postaw i opinii rolnikow
na temat systemu doptat bezposrednich.

W okresie przedakcesyjnym kwestia doptat bezposrednich bylta tematem
najszerzej komentowanym w S$rodowisku rolnikow. Wiedza o innych
instrumentach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej byta wowczas co
najmniej niedostateczna, by nie powiedzie¢ szczatkowa. Doptaty
bezposrednie wzbudzaly duze zainteresowanie dlatego, ze widziano w nich
jedyny instrument Wspolnej Polityki Rolnej, ktory bedzie dostgpny dla
wszystkich rolnikéw. Pozostate narzedzia, o ktorych w okresie
przedakcesyjnym mniej lub wigcej informacji docieralo do rolnikow,
traktowane byly jako programy przeznaczone wylacznie dla rolnikow
bogatych. W okresie przedakcesyjnym najwigcej emocji wzbudzato to, czy
wielko$¢ doptat bezposrednich pozwoli polskim rolnikom na skuteczne
konkurowanie z unijnymi farmerami. Czgsto mozna byto ustysze¢ opinig, ze
niedostateczna wysoko$¢ doptat spowoduje naptyw do Polski tanszej
zywnosci z Europy Zachodnie;.

Pierwsze wyplaty z systemu doptat obszarowych przypadly na czas, gdy
rolnicy zdawali sobie juz sprawg z tego, ze wigkszo$¢ czarnych scenariuszy
zwiazanych z wejéciem Polski do struktur unijnych si¢ nie potwierdzita.
Pewnym problemem byt fakt obiecania przez rzad wyplat w bardzo szybkim
tempie, co nie do konca si¢ potwierdzito. Rolnicy nie przywiazywali jednak
do tego faktu zbyt duzej wagi, poniewaz w owym okresie wystepowala
bardzo dobra koniunktura na produkty rolnicze. Utrzymywaty sig stosunkowo
wysokie ceny na wiele towarow, a eksport zywnosci byt wyzszy niz we
wczesniejszych latach. W okresie pierwszych wyptat z systemu doptat
obszarowych rolnikéw interesowato przede wszystkim to, czy doplaty na
pewno trafia do tych osob, ktore rzeczywiscie gospodaruja na danym
obszarze. Rolnicy bali sig¢, ze batagan i zaniechania w systemie
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ewidencjonowania wiasno$ci ziemi w poszczegdlnych gminach spowoduja
konflikty migdzy rolnikami o to, czy doptata nalezy si¢ wlascicielowi gruntu,
czy dzierzawcy, ktory na tym gruncie gospodaruje.

W drugim roku po akcesji Polski do Unii Europejskiej nastapita zmiana
stosunku rolnikow do doptat bezposrednich na bardziej krytyczny. Stalo si¢
tak z kilku powodow. Przede wszystkim zmienit si¢ wskaznik pokazujacy
relacje cen produktow w stosunku do cen srodkdéw produkcji. Po drugie, sam
system wyptat w drugim roku po akcesji okazat si¢, zdaniem rolnikow, mnie;j
sprawny niz w pierwszym roku. Po trzecie, rolnicy zaczgli postrzega¢ system
doptat bezposrednich w szerszym konteks$cie, uwzgledniajac ograniczenia
natozone na Polske poprzez system kwotowania produkcji i realna wartos$¢
doptat zalezna od przyjetych wysokosci plonow referencyjnych i kursu euro
do ztotowki. Po czwarte, rolnicy zaczeli zdecydowanie akcentowaé swoje
niezadowolenie z przyjecia przez Polske systemu doplat obszarowych
w formule uproszczonej. Mozna powiedzie¢, ze w postawie polskich rolnikow
wobec systemu doptat bezposrednich w pierwszych dwoch latach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej nastapita wazna zmiana. System doptat zaczat by¢
w wigkszym stopniu postrzegany jako instrument regulujacy polskie rolnictwo
od wewnatrz. W poczatkowym okresie akcesji byt bowiem przez rolnikéw postrze-
gany przede wszystkim jako instrument regulujacy poziom dochodow
i konkurencyjno$ci migdzy rolnikami réznych krajow.

Wazna rol¢ w zmianie stosunku rolnikow do systemu doptat
obszarowych z umiarkowanie pozytywnego w 2004 r. do raczej niechgtnego
w 2005 r. odegral sam aparat administrujacy pieniedzmi z wyptat. Rolnicy
narzekaja na niesprawiedliwe procedury zwiazane z wyptacaniem doptat
obszarowych. Maja wrazenie, ze duze, towarowe gospodarstwa otrzymuja
doptaty obszarowe na samym koncu kolejki wyptat, podczas gdy to wlasnie
takie gospodarstwa potrzebuja doptat najszybciej. Tymczasem, zdaniem
rolnikdow, w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sa wnioski matych
gospodarstw, czesto produkujacych wytacznie na wlasne potrzeby. Zdaniem
rolnikow w tego typu niskotowarowych gospodarstwach termin wyptacenia
doplaty ma o wiele mniejsze znaczenie niz w duzych gospodarstwach, gdzie
czesto rolnicy biora kredyty na odtwarzanie produkcji lub pod inwestycje
z mysla o splacie czesci albo catosci tych kredytow z pienigdzy z doptat.
W przypadku jakichkolwiek opdznien w wyptacie doptat obszarowych tacy
rolnicy ponosza realne straty zwigzane z ptaceniem dodatkowych odsetek od
kredytow. Bardzo Zle przyjmowane jest przez rolnikow przesuwanie osob
wytypowanych do kontroli na koniec kolejki wyptat z systemu doptat
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bezposrednich. Zdaniem rolnikow jest to niesprawiedliwe i1 osoby
wytypowane do kontroli czuja si¢ jakby podwojnie ukarane. Wskazane wyzej
niedogodnosci systemu obstugujacego wyptaty doptat bezposrednich
moglyby by¢ akceptowane przez rolnikow, gdyby okres wyptacania pieniedzy
z doptat obszarowych nie byl tak bardzo rozciagnigty w czasie. W Polsce
przyjeto, przynajmniej na pierwsze trzy lata, uproszczony system doptat ob-
szarowych, migdzy innymi po to, by uprosci¢ administrowanie systemem
i utatwi¢ terminowe wyptacanie pieniedzy z doptat obszarowych. Tymczasem
rzeczywisto$¢, z jaka zetkneli si¢ rolnicy, okazata si¢ zupetnie inna.
W pierwszym roku obiecano im ekspresowe wyptaty pieniedzy, podczas gdy
ledwie udato si¢ dotrzymac termindow ustawowych. W drugim roku wyptaty
ciagnely si¢ przez wiele miesigcy. O obecnej sytuacji mozna powiedziec tylko
tyle, ze jest jeszcze gorsza niz w poprzednich dwoch transzach wyptat.
Ogolnie opinia jest taka, ze doptaty powinny by¢ wyptacane w zimie,
najlepiej w grudniu i w styczniu. Chodzi o to, by rolnicy mieli chwile na
zastanowienie sig, co chca zrobi¢ z tymi srodkami. Zdaniem czgsci osob to
wilasnie w okresie zimowym producenci nawozow i innych S$rodkow
produkcji maja interes w tym, by sprzeda¢ swoje produkty po korzystnych
cenach. Na wiosng rolnicy sa zmuszeni kupowa¢ srodki produkcji na
warunkach ustalanych przez producentow, a jesli producenci ci wiedza, ze
doktadnie w tym okresie wigkszos¢ rolnikow otrzymuje doptaty
bezposrednie, to winduja ceny.

Wsrdd rolnikow rodzi si¢ podejrzenie, ze firmy dostarczajace im $rodki
produkcji dostosowuja swoja oferte cenowa do rytmu wyplat z systemu
doptat bezposrednich. Chodzi o to, ze bezposrednio w tym okresie, kiedy
najwigksza czg$¢ rolnikow otrzymuje doptaty, rowniez ceny S$rodkow
produkcji osiagaja najwyzszy poziom.

W drugim roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej rolnicy
wyrazniej niz rok czy dwa lata wczes$niej widza negatywne aspekty zwiazane
z systemem doptat obszarowych. Wydaje sig, ze sama obserwacja zjawiska,
jakim sa doptaty bezposrednie, nasungla rolnikom wiele gorzkich wnioskow.
System doptat obszarowych w obecnym ksztatcie konserwuje, zdaniem
rolnikow, zla sytuacje na polskiej wsi. Dzieje sig tak dlatego, gdyz:

1. System dopfat jest przeznaczony dla zbyt szerokiego krggu odbiorcow.

2. Kryteria zwiazane z przyznawaniem doplat sg zbyt ulgowe.

3. System nie promuje zadnych galezi produkcji rolnej, wigc nie jest
narze¢dziem zmiany sytuacji na polskiej wsi.
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4. System doptat zamiast premiowac najlepszych rolnikow, odbiera im chgé
do jeszcze bardziej wydajnego gospodarowania.

5. Kwoty plonow referencyjnych przyjete w ramach systemu doptat
bezposrednich sa, zdaniem rolnikéw, zbyt niskie.

Zdaniem aktywnie gospodarujacych rolnikow system doptat
bezposrednich do hektara powinien by¢ przeznaczony przede wszystkim do
wspierania okreslonych dziedzin produkcji rolnej, tymczasem odgrywa takze
role najwigkszego programu socjalnego na wsi. W rozmowach z rolnikami
czgsto mozna si¢ spotka¢ z opiniami, ze dla gospodarstw najmniejszych,
produkujacych wylacznie na wlasne potrzeby powinny by¢ zaprojektowane
inne formy pomocy niz program doptat bezposrednich do hektara. Warto
w tym miejscu pokusi¢ si¢ o analiz¢ wypowiedzi rolnikow o tym, jakie sg ich
obserwacje zwiazane z wydatkowaniem pienigdzy z systemu doptat
obszarowych. Zdaniem rolnikbw w  malych  gospodarstwach
niskotowarowych wigkszo$¢ dochodow pochlaniaja oplaty state. W tych
gospodarstwach praktycznie nie ma s$rodkow na rozwoj gospodarstw.
Pieniadze z doptat bezposrednich sa traktowane bardziej jako element
ogdlnego budzetu rodziny niz jako $rodki inwestycyjne. W malych
gospodarstwach zdecydowana wigkszo$¢ pienigdzy przeznaczana jest na
odtwarzanie srodkow produkcji. Tylko w $rednich i duzych gospodarstwach
pieniadze z doptat bezposrednich moga by¢ wykorzystywane do inwestycji
w gospodarstwa. Trzeba przy tym pamigtac, ze system doplat bezposrednich
w formule uproszczonej nie wymusza na beneficjentach aktywnego
gospodarowania na posiadanym areale, a rolnicy z najmniejszych,
niskotowarowych gospodarstw skwapliwie z tego korzystaja. Rolnicy tacy
bardzo chetnie oszczedzaja na ilosci ziarna uzytego do obsiewow czy tez na
ilosci nawozow uzywanych w trakcie okresu wegetacyjnego itd. Jednym
stowem, strategia w wielu matych gospodarstwach polega na tym, by
zminimalizowa¢ koszty zwiazane z odtworzeniem produkcji w kolejnym
roku, tak by jak najwigksza czg$¢ doptaty mozna byto przeznaczy¢ na cele
stricte socjalne. Jezeli chodzi o $rednie i duze gospodarstwa, to, zdaniem
rolnikéw, bardzo trudno jest mowi¢ o tym, w jakim stopniu system doptat
bezposrednich do hektara moze wptywa¢ na unowoczes$nianie polskiego
rolnictwa poprzez sklanianie rolnikow do inwestowania we wlasne
gospodarstwa. Z obserwacji samych rolnikéw wynika, ze kiedy na ich konta
sptywaja pieniadze z doptat bezposrednich, to najczgsciej sa to dla nich
pieniadze wirtualne. Chodzi o to, ze kwoty te sa juz wydane w postaci
kredytow zaciagnigtych na odtwarzanie produkcji. Oznacza to, ze duza czes¢
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srodkow z doptat bezposrednich przeznaczana jest na odtwarzanie produkcji
w kolejnym cyklu. Rolnicy twierdza, ze doplaty bezposrednie same w sobie
nie sa w stanie w catosci pokry¢ wigkszych inwestycji w gospodarstwa rolne,
ale czesto traktowane sa, w duzych gospodarstwach, jako jeden z elementow
sktadajacych si¢ na finansowanie inwestycji. Kiedy rolnik chce kupié¢ jakas
nowa maszyng, to korzysta z odpowiedniego programu wsparcia, a wktad
wilasny finansuje w czesci albo w catosci z doptat bezposrednich. Warto
w tym miejscu odwotac si¢ do artykutu Walentego Poczty i Lukasza Hardta
na temat skutkéw integracji z Unia Europejska na sytuacje dochodowa
i mozliwosci rozwojowe wybranych gospodarstw modelowych (Walenty
Poczta, Lukasz Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszarow
wiejskich — proba oceny, w: R. Hykawy (red.), Polska w Unii Europejskiej —
doswiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, Warszawa 2005, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej, s. 115-167). Autorzy opisuja skutki
integracji dla réznych typow gospodarstw. I tak w przypadku 8,5 ha gospo-
darstwa znajdujacego si¢ w obszarze gleb o niskiej jakosci
1 reprezentujacego niski poziom intensywnosci produkeji nie mozemy mo-
wi¢ o zadnej istotnej i pozytywnej zmianie sytuacji ekonomicznej
gospodarstwa czy socjalnej zmianie na lepsze dla rodziny rolnika, nawet jesli
uwzglednimy w dochodach rodziny pieniadze z doptat bezposrednich do
hektara. W przypadku gospodarstw liczacych 15 ha mozemy si¢ spodziewac,
ze pieniadze z doplat bezposrednich beda stanowity istotny sktadnik
pomagajacy w odtwarzaniu produkcji albo w utrzymywaniu stopy zyciowej
na okreslonym poziomie. Dopiero w przypadku gospodarstw 50-hektarowych
mozemy mowié, ze dochody z produkcji, wsparte kwotami doptat
bezposrednich, pozwalaja wygospodarowaé rodzinie rolniczej pieniadze
na inwestycje w unowoczesnianie gospodarstwa. Trzeba jednak pamigtac, ze
przy tak duzej skali produkcji gospodarstwo jest szczegdlnie podatne na
skutki wszelkich zmian cen, co jest zjawiskiem typowym, np. na rynku trzody
chlewnej. Mozna zatem przyjac, ze obserwacje rolnikow w duzej mierze
pokrywaja si¢ z analizami opartymi na materiatach statystycznych
dostgpnych badaczom wptywu integracji na dochody rolnikow. Podobne
wnioski mozna znalez¢ w jednej z analiz przygotowanych w 2005 r. dla
Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej (Lech Goraj, Wphw platnosci
bezposrednich na dochody polskich gospodarstw rolnych, Warszawa 2005,
ekspertyza, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, s. 11-22). Autor ten za-
uwaza, ze o ile w wielu krajach europejskich dochody rolnikow sa w catosci
tworzone z doptat bezposrednich, o tyle w Polsce dane rachunkowe
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polskiego FADN wskazuja na istnienie bardzo wyraznej tendencji malejacego
znaczenia doptat w tworzeniu dochodu.

Jest taki aspekt systemu doptat obszarowych, ktory szczegolnie rolnikow
drazni. Chodzi o dzierzawienie wielkich obszaréw ziemi przez spotki i osoby
prywatne zupetnie nie zwiazane wczesniej z rolnictwem i nie zamierzajace
aktywnie gospodarowa¢ na wydzierzawionej ziemi. Czgsto w rozmowach
z rolnikami mozna ustysze¢ o ,,koszeniu trawy”, i zwigzanym z nim ,,koszeniu
kasy”, oraz o ,rolnikach z Warszawy”. Rolnicy widza zatem w systemie
doplat bezposrednich w obecnym ksztalcie z jednej strony przyzwolenie na
ekstensywna gospodarke matych nierentownych gospodarstw, z drugiej zas$
strony przyzwolenie na naduzywanie doptat bezposrednich przez spotki
i osoby prywatne dzierzawiace duze potacie gruntow rolnych nie z mysla o
gospodarowaniu na nich, ale o czerpaniu dochodow z systemu doptat
obszarowych.

Stosunkowo najbardziej niezadowoleni z systemu doptat obszarowych
w obecnym ksztalcie sa ci rolnicy, ktorzy chcieliby zwigksza¢ efektywnosé
osiaganych plonow. Rolnicy uwazaja, ze przyjete dla Polski kwoty plonow
referencyjnych sa zbyt niskie. Zjawisko to samo w sobie nie jest bardzo
uciazliwe, jesli to, co rolnik wypracuje powyzej kwoty plonu referencyjnego,
czyli to, do czego panstwo nie doptaci mu z systemu doptat bezposrednich,
nadal mozna sprzedac z zyskiem. Tymczasem, zdaniem rolnikow, w polskich
realiach tak nie jest. Produkty, ktore rolnik wytworzy powyzej kwoty, do
ktorej dostaje dofinansowanie z systemu doptat obszarowych, czesto okazuja
si¢ mniej warte niz koszt ich wytworzenia. Czg$¢ rolnikow ma poczucie, ze
system doptat bezposrednich w obecnym ksztatcie zniechgca ich do
poszukiwania coraz bardziej wydajnych sposobow gospodarowania, czyli po-
srednio zniechgca ich do inwestowania w nowoczesne technologie, w rozwdj
know-how, w tworzenie biznesplanow zaktadajacych wykorzystanie
nowoczesnych, bardzo wydajnych maszyn i urzadzen rolniczych. Posrednio
wiaze si¢ to takze z niezrozumiatym dla wielu rolnikow promowaniem
gospodarstw zlokalizowanych na stabych jakosciowo glebach. Po pierwsze,
gospodarstwa te otrzymuja identyczne dofinansowanie z systemu doptat
obszarowych jak gospodarstwa zlokalizowane na dobrych jako$ciowo
glebach. Ponadto dla rolnikéw gospodarujacych na stabych glebach jest
jeszeze inny dodatkowy system wsparcia w ramach dzialan z programow
PROW i SPO. Rolnicy nie moga zrozumie¢, dlaczego w systemie
dofinansowania produkcji bardziej promowani sa rolnicy gospodarujacy na
stabych glebach niz ci, ktérzy gospodaruja na ziemiach dobrych i bardzo
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dobrych. Zdaniem rolnikow panstwo powinno wspiera¢ gospodarstwa, ktore
maja najwigksze szanse na rozwdj i jednoczes$nie inwestuja w unowoczesnianie
swojej produkcji. Tymczasem wydaje sig, ze jest zupetnie inaczej.

Rolnicy sa zdania, ze obecny system doptat bezposrednich jest co
najmniej niedoskonaty i powinien ewoluowaé¢ w kierunku rozwiazan
promujacych wielko$¢ produkeji, a nie wielko$¢ posiadanego areatu.

Charakterystycznym rysem zdecydowanej wigkszo$ci wypowiedzi
rolnikow o systemie doptat bezposrednich do hektara jest brak jednoznacznej
deklaracji, ile powinny wynosi¢ te doptaty, by produkcja rolnicza byla
optacalna. W tym kontekscie tatwo zrozumie¢, dlaczego rolnicy stosunkowo
niech¢tnie méwia o systemie doptat jako o maszynerii, ktora z roku na rok
dziala nieco inaczej. Zmieniaja si¢ kwoty doplat, zmieni si¢ takze sam system
z uproszczonego na standardowy. Ta problematyka wydaje si¢ rolnikow mniej
interesowac. Niechetnie wypowiadaja si¢ takze o wysitku panstwa — czyli
catego spoleczenstwa — w dofinansowywanie czgsci doptat z budzetu.
Rolnicy pytani, ile powinni dostawa¢ doptat, by uznali, ze system jest
sprawiedliwy, albo by mieli poczucie optacalnosci produkcji, zawsze
odpowiadaja, ze powinni dostawac tyle, ile dostaja ich koledzy z Niemiec,
Francji czy z Holandii.

Znaczenie systemu doptat bezposrednich mozna takze rozpatrywac
z perspektywy tego, w jaki sposob wplywa on na ksztaltowanie si¢ opinii
polskiego spoteczenstwa o rolnikach. Rolnicy sa wyczuleni na to, jak ich
grupa zawodowa prezentowana jest w mediach i w jaki sposob przektada sig
to na opinie Polakow o rolnikach. System doptat bezposrednich do hektara
jest jednym z tych czynnikow, ktory, zdaniem rolnikow, znacznie wptywa na
to, jak Polacy postrzegaja ich grupg zawodowa. Warto w tym momencie przy-
pomnie¢, jak w ciagu ostatnich dwoch lat rolnicy oceniali role mediow
w informowaniu catego spoteczenstwa o sytuacji ich grupy zawodowej. Juz
w pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a nawet
wczesniej, rolnicy mieli przekonanie, ze sytuacja ich grupy spotecznej
przedstawiana jest w mediach w sposob niepelny. Media pokazywaly
rolnictwo przez pryzmat pienigdzy, jakie szeroka rzeka maja poplynaé na
wies$ z programow Unii Europejskiej. Szczegolne miejsce zajmowat program
doptat bezposrednich. Pokazywano sytuacje rolnictwa, kladac nacisk na
korzysci wynikajace z akcesji, jednoczesnie pomijajac wzrost kosztow
produkcji. Korzysci wynikajace z systemu doptat dla polskiego rolnictwa
zostaty w mediach przedstawione i szeroko opisane, zanim jeszcze
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jakikolwiek polski rolnik otrzymal pierwsza wyptate z tego systemu. Rolnicy
mieli w ciagu pierwszych dwoch lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
za zle mediom to, ze poczatkowo koncentrowaty si¢ na pokazywaniu
niedostatkow polskiego rolnictwa, jego niedostosowaniu do norm
europejskich, na pokazywaniu rzeczywistosci gospodarstw niskotowarowych,
po czym w pierwszym i w drugim roku po akcesji skupily uwage na $rednich
i duzych gospodarstwach, pokazujac, jak znaczace wsparcie otrzymuja one z
doplat bezposrednich i jakie im to przynosi korzysci. Tak jakby media przed
1 po akcesji miaty do udowodnienia jaka$ teze, za kazdym razem inna. Przed
akcesja byla to teza, ze polskie rolnictwo jest na tyle niedostosowane do
standardow unijnych, Ze konieczna jest natychmiastowa pomoc. Po akcesji
jest to teza, ze pieniadze z doptat zatatwiaja wszystkie problemy. Rolnicy nie
chcieli pogodzi¢ z tym, ze media pokazuja ich grupe spoteczna jako jedynych
realnych beneficjentow wejscia Polski do Unii Europejskiej. Przykrosé¢
sprawialy im takze komentarze medialne, w ktérych méwito si¢ wprost, ze
rolnicy nie beda potrafili wykorzysta¢ przekazanych im $rodkow, ze je
przejedza, ze ich nie zainwestuja.

Katalog przektaman, jakie rolnicy dostrzegaja w przekazach medialnych
dotyczacych ich grupy zawodowej, zaczyna si¢ od wytworzenia
w spoleczenstwie prze§wiadczenia, ze jak kto§ mieszka na wsi, to ma dobrze,
bo korzysta z realnej pomocy przektadajacej si¢ na gotowke. Tymczasem nie
wszyscy dostaja takie wsparcie. Aby je dostaé, trzeba spetnia¢ okre§lone
warunki oraz dopilnowaé okreslonych procedur biurokratycznych. Kolejne
przektamanie polega na tym, Ze pieniadze, jakie rolnicy otrzymuja
z programu doplat bezpo$rednich, sa czym$ dodatkowym, niezaleznym od
zmian sytuacji na rynku. Innymi stowy, Ze sa to pieniadze podarowane przez
panstwo bez wskazania, na co maja by¢ wydane, takie dodatkowe $rodki na
cokolwiek: na rozwoj, na edukacje¢ dzieci, na konsumpcj¢ itd. Tymczasem,
wedlug rolnikow, w ogole tak nie jest. W istocie sa to pieniadze, ktore
rekompensuja im wzrost cen paliw, wzrost cen nawozdw, wzrost cen
zwiazanych z odnowieniem poglowia, wzrost cen materiatdw i wzrost cen
maszyn. Z jednej strony mamy zatem medialny obraz, w ktérym nacisk poto-
zony jest na informacjg, ze wszyscy rolnicy otrzymuja doplaty, a jednoczesnie
warto$¢ wytwarzanych przez nich towardow wzrasta. Z drugiej za§ mamy
obraz kreowany przez samych rolnikow, w ktorym doptaty bezposrednie by¢
moze nawet nie rOwnowaza wzrostu cen srodkoéw produkeji, a ze wzrostu cen
zywnosci bardziej korzystaja posrednicy niz sami rolnicy. Rolnikom
najtrudniej jest zaakceptowac te fragmenty ich wizerunku medialnego, ktore
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wspomagaja argument, ze rolnicy bogaca si¢ kosztem innych grup
spotecznych albo Ze bogaca si¢ szybciej niz inne grupy spoteczne.

Rolnicy sa zdania, ze obecny system doplat bezposrednich jest co
najmniej niedoskonaty i powinien ewoluowaé¢ w kierunku rozwiazan
promujacych wielko$¢ produkcji, a nie wielko$¢ posiadanego areatu.

Whnioski:

Ostatnie dwa lata przyniosty rolnikom wiele pozytywnych doswiadczen,
ale tez niemato rozczarowan. Wzrost eksportu i poprawa optacalnosci
produkcji w 2004 r. okazaly si¢ trudne do utrzymania w dluzszym czasie,
tymczasem podniesienie cen na S$rodki produkcji postrzegane jest przez
rolnikéw jako zjawisko trwate. Opinie samych rolnikow, jak tez
potwierdzajace je ekspertyzy oparte na danych statystycznych pokazuja, ze
tylko w stosunkowo duzych gospodarstwach, i to nie we wszystkich typach
produkeji, $rodki uzyskiwane z doptat bezposrednich sa na tyle wysokie, by
stanowi¢ kapital umozliwiajacy rozwoj gospodarstwa. Warto jednak
zauwazy¢, ze gospodarstwa wielkoobszarowe sg w stanie realizowaé proces
inwestycyjny nawet bez $rodkow z doplat. W wigkszosci pozostatych
przypadkow kwoty z doptat bezposrednich starczaja co najwyzej na
odtwarzanie produkcji, a nierzadko sa traktowane jako $rodki socjalne.

Sposéb myslenia rolnikdéw o doptatach bezposrednich zmienil sig
w ostatnich dwoch latach. Jeszcze w 2004 1., i wezesniej, rolnicy mysleli o
doptatach glownie w kontekscie tego, jaki procent pelnych doptat
otrzymaja. Obecnie duzo czesciej mysla o doptatach jako o narzedziu
wplywania na rodzime rolnictwo. W opinii wielu rolnikow doplaty bezpo-
srednie w obecnym ksztatcie konserwuja niekorzystne zjawiska na
obszarach wiejskich. Mate, produkujace wylacznie na wiasne potrzeby
gospodarstwa nie maja motywacji, by dzierzawi¢ ziemig¢ sasiadom
prowadzacym gospodarstwa towarowe, ci z kolei majg konkurentow spoza
rolnictwa, czyli osoby posiadajace duzy kapital i mogace dzierzawic
znaczne obszary ziemi z my$la wylacznie o doptatach bezposrednich. Okres
wyplacania doptat jest zbyt dlugi. Rolnicy obawiaja sig, ze w miastach
powszechne moze by¢ przekonanie, ze doptaty to zywa dodatkowa gotéwka
z Unii dla rolnikow. Aktywnie gospodarujacym rolnikom nie podobaja si¢
przyjete w czasie negocjacji wielkosci plonow referencyjnych stosowane
przy wyliczaniu wysokos$ci doptat bezposrednich. Uwazaja, ze kwoty te sa
zbyt niskie.
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Rozdziat IV
BARIERY ROZWOJU LOKALNEGO

Tomasz Jakub Karon'

1. Wstep

Jakosciowe badanie ,,Europejska polityka regionalna jako element strategii
rozwoju lokalnego” zrealizowano w terenie na przetomie listopada i grudnia 2005 r.
Nie byt wowczas jeszcze uchwalony wieloletni unijny budzet na lata 2007-2013,
a jego wielko$¢ miata si¢ dopiero sta¢ przedmiotem twardych negocjacji szefow
rzadow panstw UE podczas szczytu w Brukseli. Nieznane byly rowniez plany
1 zamierzenia nowo powstatego rzadu RP w dziedzinie koordynacji pozyskiwania
i wydatkowania §rodkow unijnych. ,,Strategia rozwoju kraju” — ktéra moglaby si¢
sta¢ dokumentem wiazacym dla regionalnych planow i strategii — zostata dopre-
cyzowana dopiero w potowie marca 2006 r. ,,Program dla Polski wschodniej”,
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, byt natomiast w fazie
studium, a opinia publiczna nie byla o nim poinformowana.

W dyskursie publicznym i mediach eksponowano natomiast informacje
o niskiej absorpcji  unijnych $rodkéw z funduszy strukturalnych
1 krytykowano opieszato§¢ potencjalnych beneficjentow. Wszystko to
tworzylo niesprzyjajacy klimat wokot tematyki pozyskiwania oraz strategii
wydatkowaniu pieni¢dzy z UE.

Przytoczone fakty nie pozostaly bez wplywu na wypowiedzi
respondentdw i ostateczny wynik badania. Pozostaje ono jednak studium
$wiadomosci wojtow 1 burmistrzow oraz aktorow lokalnych na chwilg
przed nowym — po przystapieniu do NATO i UE — wyzwaniem, ktore moze
przeobrazi¢ Polske. Pozyskiwanie srodkéw z UE jest przy tym, co trzeba
podkresli¢, wyzwaniem odmiennym od poprzednich. Podejmuja je bowiem
nie tylko politycy i elity, lecz rowniez rzesze nieznanych szerzej opinii
publicznej samorzadowcow.

' Tomasz Jakub Karon, analityk tendencji spotecznych i rynkowych w MillwardBrown SMG/KRC.

108



2. Postrzeganie akcesji do UE

W relacjach badanych wojtow i burmistrzow dominuje jednomyslnosé
w postrzeganiu przystapienia do UE. Wigkszo$¢ z nich oraz wielu
pracownikow gmin, ktorzy zajmuja si¢ pozyskiwaniem srodkow z UE,
odbiera akcesje — podobnie jak wigkszos¢ Polakow po pierwszym roku czton-
kowstwa — zdecydowanie pozytywnie (E. Skotnicka...). W wypowiedziach
dominuje przekonanie, ze Polska i jej regiony stangly przed ogromna szansa
na odrobienie zapdznien i dokonania ,,skoku cywilizacyjnego”.

Oprocz pozytywow dostrzegane sa takze liczne zagrozenia. Akcesja
wiaze si¢ koniecznoscia zmierzenia si¢ z wieloma wyzwaniami o charakterze
ponadlokalnym oraz ogo6lno$wiatowymi tendencjami  spoteczno-
-gospodarczymi, takimi jak np. wigksza mobilnos¢ mtodych w poszukiwaniu
pracy, brak jurysdykcji nad przeptywem inwestycji. Wymusza to z kolei
konieczno$¢ redefinicji dotychczasowych — dobrze znanych i gwarantujacych
bezpieczenstwo — tozsamosci. Czg$¢ sposrod wojtow i burmistrzow dostrzega
konieczno$¢ ponownego samookreslenia si¢ i odszukania wlasnych atutow.
Postawg t¢ dobrze zrelacjonowal jeden z burmistrzow: Musimy sie
zastanowi¢, kim jesteSmy i jakq mamy przewage, jakie miejsce w podziale pra-
cy. 1w koncu — kim jestesmy w tej Unii.

Rzadziej akcesja us$wiadamia niedostosowanie potrzeb nowych
cztonkow do priorytetow UE. W opinii czgsci szefow jednostek
samorzadowych oraz urzednikow priorytety rozwojowe bogatych krajow UE
sa czesto niedostosowane do potrzeb Polski, ktora znajduje si¢ na ,,innym
etapie rozwoju”. Dobrze obawy te oddaje wypowiedz jednego z burmistrzow:
To nieszczesScie, ze mysmy do tej Unii weszli za pozno. I pewne programy,
ktore dla Unii byly niezwykle wazne, juz sie tam skonczyly. Fundusze Unii nie
przewidujq zadnego wsparcia dla budownictwa mieszkaniowego. Bo oni te
wielkie programy mieszkaniowe zrobili w latach 60. i 70. i o tym zapomnieli.

Szanse 1 zagrozenia stawiaja wielu sposrod badanych wojtow
i burmistrzow — niezaleznie od opcji politycznej i biografii, a takze od tradycji
lokalnej, historycznych, geograficznych i gospodarczych uwarunkowan gmin
— w sytuacji przymusu modernizacji. Brak aktywnos$ci na tym polu oznacza
— a opinia taka pojawiata si¢ niemal w kazdym z przeprowadzonych
wywiadow — zastdj, a w konsekwencji stagnacje.

Nastawienie, w ktorym priorytetem jest wejscie na Sciezke wzrostu,
sprzyja otwartosci na zmiang i podejmowaniu wysitkow na rzecz podnoszenia
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kwalifikacji. W czesci wypowiedzi podkreslano wage kompetencji i dobrego
przygotowania urzednikow zajmujacych si¢ pozyskiwaniem $rodkow unijnych.
Informowano o delegowaniu pracownikéw na szkolenia dotyczace aplikowania o
fundusze strukturalne i zarzadzania projektami europejskimi. Niezaleznie od
procesu uczenia si¢ urzednikow, burmistrzowie i wojtowie doktadaja staran, by
zapewni¢ sobie specjalistow — zazwyczaj sa to mliode osoby po studiach
podnoszace swoje kwalifikacje w zakresie znajomosci procedur unijnych. Wsrod
szefow czgéci urzedow gmin 1 wojtow w gmin ro$nie bowiem $wiadomosc¢, ze
obecnie nie dysponuja wystarczajaca liczba kompetentnych pracownikow, ktorzy
mogliby jeszcze bardziej skutecznie pozyskiwa¢ $rodki z UE. Czg$¢ ma
w planach — nawet jesli sa obecnie zadowoleni z pracy podwladnych w zakresie
pozyskiwania §rodkow z UE — zatrudnienie nowych pracownikéw. Polityka ta
zmierza do stopniowej kumulacji kompetencji i wzmacniania kadr niezbgdnych
do korzystania ze $rodkow, tj. aplikowania i rozliczania wnioskow unijnych
w ramach kolejnego okresu programowania, czyli lat 2007-2013.

3. Bariery rozwojowe

3.1. Otoczenie spoleczne i instytucjonalne

Istnieja obiektywne bariery — mimo ze badane gminy pozytywnie sig
wyrozniaja, wszystkie bowiem realizuja projekty ze ZPORR — ograniczajace
tempo dostosowywania si¢ do nowych okolicznosci i podejmowania wyzwan.
Za najwazniejsza barier¢ nalezy uznaé przyjety przez badanych wojtow
1 burmistrzow ksztalt relacji z przedstawicielami spotecznosci lokalnej oraz
instytucjami. Widoczne sa brak wspodtdziatania i ograniczona rola obywateli
oraz organizacji spotecznych w podejmowaniu decyzji i generowaniu wizji
rozwoju.

Wigkszo$¢ badanych wojtow i burmistrzow postrzega swoja funkcje jako
»,wyobcowana”. Nie maja poczucia, ze s3 czlonkami struktur z wyzszego
poziomu administracji: Powiat i wojewddztwo to odlegle jednostki
samorzqdowe zyjqce swoim Zyciem i wedlug sobie wiasciwych priorytetow.
Uznaja rdwniez, ze musza si¢ samotnie zmagac z zewngtrznym otoczeniem
instytucjonalnym i oczekiwaniami — niemal zawsze ocenianymi jako wygoro-
wane — lokalnej spotecznosci, ktora mobilizuje si¢ wytacznie w sytuacjach
kryzysowych i nie wspiera ich. Prowadzi to do takiej oto sytuacji, ze szefowie
administracji lokalnej mniej utozsamiaja si¢ z rola przedstawiciela
mieszkancow i ich potrzeb, a bardziej z funkcja zarzadcy, gospodarza
podleglych sobie jednostek administracyjnych.
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Wsparcia lokalnym decydentom w niedostatecznym stopniu udzielaja
— jak relacjonowali niemal wszyscy badani — roéwniez rodzimi
przedsigbiorcy oraz elity lokalne. Nie sa oni w wigkszosci przypadkéw
postrzegani przez wojtow i burmistrzow jako aktywni partnerzy
wspottworzacy rozwoj; raczej jako zrodto ktopotow, roszczen lub nawet
konfliktow.

® Szczegolnie zdecydowanie zaangazowani w obrong swych przywilejow
i zachowania status quo sa nauczyciele. Stanowia oni bardzo silna grupa
nacisku, ktora ignoruje konieczno$¢ racjonalizowania wydatkow na
o$wiate i dostosowywanie ich do zmian demograficznych.

e Stosunek przedsigbiorcow do wiladz lokalnych mozna natomiast, na
podstawie wypowiedzi wojtow 1 burmistrzow, okresli¢ jako obojetny. Nie
czuja oni potrzeby angazowania si¢ w sprawy gminy. Wigkszo$¢ — jak
wynika z ich deklaracji — chciataby mie¢ z nig jak najmniej wspolnego,
wedle zasady ,,im mniej urzedu, tym lepiej”. Dodatkowa bariera
utrudniajaca wspotprace jest obawa przed posadzeniem o korupcje.

Zwraca takze wuwage niewspotmierno$¢ horyzontow czasowych
i terytorialnych dziatania przedsigbiorcow i1 urzedow gmin. Przedsigbiorcy
koncentruja si¢ na planach krotkoterminowych i sa bardzo zalezni od obecnej
koniunktury, a teren ich ,,dziatania”, czyli zbytu towardéw lub ustug, jest zazwyczaj
znacznie szerszy od rynku lokalnego ujgtego w granicach gminy. Samorzady — jak
wynika z relacji wojtow 1 burmistrzéw — musza przyjmowac dhuzszy horyzont
CZasowy.

3.2. Separatyzm lokalny

Jedna z charakterystycznych postaw Polakow w kontekscie postaw
pozostalych mieszkancow krajow UE jest niski poziom zaufania
spotecznego (M. Sptawski, A. Zybertowicz...). Podobna postawg reprezen-
tujg badani wojtowie i burmistrzowie. Sasiadujace gminy sa przez nich
postrzegane bardziej jako rywale i konkurenci niz potencjalni partnerzy.
W ich wypowiedziach mozna wyraznie wyczuc rezerweg, a nawet brak zaufania
i niepewnos¢ wobec rzeczywistych intencji sasiadow. Bywa nawet, ze sa
postrzegani jako bezposredni rywale w dostepie do $rodkow unijnych,
zwlaszcza ZPORR. Niejednokrotnie konflikt z ,,sasiadami zza miedzy”
jest celowo naglasniany przez wojtow i1 burmistrzow. Stuzy to legitymizacji
ich wladzy i politycznego mobilizowania mieszkancow, np. przed
wyborami.
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Do wyjatkow naleza — i to wylacznie na tym poziomie pojawiaja si¢
pewne zalazki relacji partnerskich — migdzygminne zwiazki komunalne na
rzecz bardziej efektywnego zarzadzania biezacymi zadaniami gmin, np.
gospodarka odpadami.

Podsumowujac: z wypowiedzi wojtow 1 burmistrzow wynika, ze otoczenie
instytucjonalne i spofeczne stanowi powazna barier¢ rozwoju gmin. W czgsci
przypadkéw mozna je uzna¢ nawet za dysfunkcjonalne, poniewaz nie wspiera
wiladz gminnych lub nie wymusza na nich ksztattowania i realizacji bardziej
ambitnych strategii. Z drugiej jednak strony dialog z lokalna spotecznoscia
1 konsultacje spoteczne sa postrzegane przez samorzadowcow i urzednikow
gminnych raczej jako uciazliwy obowiazek niz potencjalne zrédto inspiracji
w formutowaniu i realizowaniu programoéw rozwojowych. Sytuacja ta nie
sprzyja alokacji $rodkéw zewngtrznych i dlugoterminowemu rozwojowi.
W analizach na temat rozwoju jednostek samorzadowych coraz czgsciej pod-
kresla sig, ze posrod czynnikow przesadzajacych o sukcesie w konkurowaniu
0 zasoby, pierwszoplanowa rol¢ odgrywaja zasoby zwiazane z danym teryto-
rium, np. podzielanie pewnych wartosci przez wspdlnote, sktonnosé
1 umiejetno$¢ nawiazywania wspolpracy i tworzenia sieci kooperacyjnych.
Duze znaczenie dla optymalizacji dzialania wiadz samorzadowych maja
natomiast instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (M. W. Kozak...).
Przyjmuje sig, ze ,tradycje obywatelskie i rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego sa lepszym czynnikiem wyjasniajacym sprawnos¢ instytucji
publicznych niz modernizacja spoteczno-ekonomiczna” (P. Swianiewicz...).

4. Tozsamos¢

4.1. Autoprezentacje — mit dobrego gospodarza

Sygnalizowane odczucie ,,0samotnienia”, ,,wyobcowania” znajduje
wyraz w powszechnie stosowanej przez wojtow 1 burmistrzow
autoprezentacji. Jest nim niezwykle popularny mit — i wazny element postrze-
gania i definiowania swej roli — ,,dobrego gospodarza”.

,Dobry gospodarz” to, zdaniem wojtow i1 burmistrzow, autsajder
samodzielnie podejmujacy decyzje, po ktdrym powinno co$ trwatego
pozosta¢, np. droga, budynek szkotly, kanalizacja. Postawg ta wzmacniaja
oczekiwania wyborcow, dla ktorych zrealizowane inwestycje infrastrukturalne
stanowia podstawowe kryterium oceny wiladz samorzadowych, zwtlaszcza
podczas kampanii wyborczej do samorzadow.
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5. Strategie

Planowanie strategiczne w samorzadach krystalizuje si¢ niejednokrotnie
w swoistej prozni, a powstajace w samorzadach dokumenty czgstokro¢ nie
zachowuja spojnosci z ponadlokalnymi opracowaniami.

Znajomos$¢ strategii z ,,wyzszego poziomu” jest wsréd wojtow
1 burmistrzow niewielka, ogranicza si¢ zazwyczaj do podstawowych
zalozen i najbardziej spektakularnych sposrod planowanych przedsigwzigc,
takich jak np. budowa lotniska, drogi czy mostu. Odlegla perspektywa
realizacji tych przedsigwzigé, niepewno$¢ zwiazana z ich wprowadzeniem
zniechgca jednak do uwzgledniania ich w planach inwestycyjnych gmin
i ogranicza planowanie wokot nich konkretnych dziatan. Ponadto postawa
ta wzmacniana jest $wiadomoscia niestabilno$ci zatozen polityki
regionalnej, zaleznej od zmian politycznych oraz deficytem przejrzystych
informacji o zatozeniach i celach polityki regionalnej — zaréwno na
poziomie unijnym, jak i regionalnym.

Strategie wyzszego rzedu — zwlaszcza te na poziomie ogolnoeurope;j-
skim — sa bowiem zazwyczaj postrzegane jako abstrakcyjne dokumenty,
na ktore wypada si¢ — jak ujat to jeden z burmistrzéw — ,,powotac”, przygo-
towujac formalne, pisemne plany rozwoju. W dokumencie tego typu —
czgsto przygotowywanym wylacznie ze wzgledu na formalne wymagania
potencjalnych instytucji finansujacych — przytacza si¢ pojgcia i terminy
oraz wskazuje na brak sprzecznosci na poziomie celow gtownych. Czesto
jednak zapisy tych dokumentow przywoluje si¢ bez dogiebnej analizy
i traktuje je instrumentalnie: To taki teraz element stylistyki urzedowej,
swoistej europejskiej nowomowy, ktorej trzeba obecnie uzywaé, np. stara-
Jjac sie o srodki z UE.

Niepewny status strategii z ,,wyzszych” poziomdéw oraz znikoma
znajomos$¢ strategii unijnych maja swoje implikacje. Powoduje to, ze
fundusze zdobywa si¢ czesto na realizacje najpilniejszych, doraznych
potrzeb. Uwzgledniaja one wylacznie potrzeby najmniejszych jednostek
samorzadowych i pomijaja szerszy kontekst regionu. Najczesciej sa to
projekty ,,twarde”. W przekonaniu wojtow 1 burmistrzow to one wiasnie sg
oczekiwane przez mieszkancow i bardziej dopasowane do etapu rozwoju, na
jakim znajduja si¢ podlegte im jednostki samorzadowe.

Podsumowujac: strategie rozwoju lokalnego sa przewaznie bardzo
og6lnikowe 1 na tyle pojemne, aby mogty by¢ tatwo dostosowywane do
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nieokreslonych i zmiennych warunkow zewngtrznych. Traktuja one
gming jako catkowicie samodzielny byt, oderwany od szerszego kontekstu —
grupy sasiadujacych gmin, regionu, wojewodztwa i wreszcie kraju.

Niezaleznie od dominujacych zachowan symptomy myS$lenia
strategicznego uwidaczniaja si¢ w odniesieniu do czgSci projektow
wybieranych przez badanych wojtow i burmistrzow. Czgsto sa to projekty
wieloletnie, uwzgledniajace najwazniejsze problemy i potrzeby gmin. Do
projektow o takim charakterze nalezy finansowany przez UE projekt
,»Centrum wikliniarstwa”, ktory realizowany jest w jednym z osrodkow
we wschodniej Polsce. Zdaniem burmistrza tej miejscowosci podstawo-
wym celem przedsigwzigcia jest promocja miasta oparta na jego tradycji
oraz podniesienie prestizu wikliniarstwa i ludzi, ktorzy si¢ nim paraja.
Jest to rowniez sposob na przeciwdziatanie wielu pojawiajacym sig
w ostatnich latach zagrozeniom, dotykajacym zaréwno lokalnych przed-
sigbiorcow, jak i wptywajacym na spdjnos¢ spoteczna i tozsamos$¢ miesz-
kancow, np. migracje mitodziezy do osrodkéw wielkomiejskich
w poszukiwaniu l1zejszej i lepiej ptatnej pracy.

6. Postrzeganie instytucji koordynujgcych dzialania w zakresie
polityki regionalnej

Deficyty w obszarze przygotowywania strategii nie sq niwelowane przez
instytucje koordynujace pozyskiwanie srodkoéw zewnetrznych.

6.1. Regionalne Komitety Sterujgce (RKS)

Regionalne Komitety Sterujace nie sg postrzegane przez wojtow i burmi-
strzow jako sojusznik w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gmin. Z jednej strony
uznaja oni kompetencje komitetow do tworzenia regionalnej polityki
1 wskazywania priorytetow rozwojowych, z drugiej za$ nie przywiazuja do tej
roli RKS duzego znaczenia, gdyz z gory zaktadaja, ze wigksza wage beda
mialy czynniki polityczne niz merytoryczne.

Sposob postrzegania RKS ma implikacje praktyczne. Lokalni decydenci
staraja si¢ wptywaé¢ na wybor przychylnych sobie 0sob do grona cztonkow
komitetu. Wzmacnia to dominujaca opini¢ o RKS. W odczuciu wielu
respondentow jest on areng rozgrywek politycznych.

Negatywnie oceniana jest rowniez rola RKS jako instytucji podejmuja-
cej ostateczna decyzj¢ o przyznaniu srodkow. Procedura aplikowania i oce-
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niania wnioskow jest, dla o0séb zajmujacych si¢ w gminach ich
przygotowaniem, zdecydowanie zbyt zbiurokratyzowana, ale przy tym sto-
sunkowo jasna i przewidywalna, jednak tylko do momentu, w ktérym trafia
do RKS, bo jak ktos kogos zna, to moze sobie wszystko zmienic¢, zamieszac.
Prowadzi to do konkluzji: decyzje RKS bywaja niemerytoryczne i sa mato
przewidywalne.

6.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

W opinii czgsci wojtow i burmistrzow ZPORR nie wymusza na gminach
w dostateczny sposob myslenia strategicznego i nie koordynuje ich plandéw ze
strategiami ponadlokalnymi.

® Zbyt szeroko zakreslone priorytety i brak $cistego dostosowania ZPORR
do wojewoddzkiej strategii rozwoju nie zmuszaja gmin do wyboru
projektow, ktore bylyby zgodne z szersza strategia.

® Dokumenty opracowane przez gminy sg traktowane wytacznie jako jeden
z licznych wymogoéw formalnych koniecznych do ubiegania si¢
o dofinansowanie projektow

7. Wnioski

Przedstawiciele badanych samorzadow maja $wiadomos¢ szansy, przed jaka
staneta Polska po wstapieniu do UE. Wigkszo$¢ wojtow 1 burmistrzow jest prze-
konana, ze nalezy ja wykorzysta¢ do rozwoju i odrobienia zap6znien cywiliza-
cyjnych podleglych sobie jednostek samorzadowych. Zaniechanie w tym
zakresie oznacza zastdj, a w konsekwencji marginalizacje.

Jednoczesnie istnieja obiektywne bariery ograniczajace efektywnosc
w pozyskiwaniu i wydatkowaniu $rodkéw z UE. Badani wojtowie
1 burmistrzowie myslac o rozwoju, kieruja si¢ czgsto separatyzmem lokalnym
i nie uwzgledniajg potrzeb i wyzwan ponadlokalnych, np. regionu
i wojewodztwa. Wiele do zyczenia pozostawia takze partycypacja partnerow
spotecznych 1 instytucjonalnych w  przygotowywaniu strategii
1 opracowywaniu kierunkéw rozwoju. Zbyt czesto wytacznie samodzielna
decyzja burmistrza lub wdjta, kierujacego si¢ pragnieniem reelekcji, ma decy-
dujacy wptyw na ksztatt przyjmowanych kierunkéw rozwoju 1 priorytetow
inwestycyjnych. Ponadto przyjmowane w gminach strategie bywaja
niezgodne z zalozeniami wypracowanymi na ,,wyzszych poziomach” lub
traktowane sg w sposob czysto instrumentalny.
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Przed tworcami polityki regionalnej stoi wiele wyzwan. Do
najwazniejszych z nich nalezy konieczno$¢ usprawnienia instytucji shuzacych
do budowaniu zaufania i podstaw do kooperacji gmin w ramach wigkszych
jednostek administracji samorzadowej. Optymalne wydaje si¢ rowniez
stworzenie strategii ogolnopolskiej, ktora pozwalataby wojtom i burmistrzom
planowaé rozwdj podlegtych sobie jednostek w bardziej efektywny sposob
w polaczeniu z rozwojem sasiednich gmin. Przygotowana przez rzad
»Strategia rozwoju kraju” jest dokumentem, ktory wychodzi naprzeciw tym
postulatom.

8. Opis badania

Badanie ,,Europejska polityka regionalna jako element strategii roz-
woju lokalnego” zostato zrealizowane przez Instytut Badania Rynku
1 Opinii MillwardBrown SMG/KRC w zespole Grzegorza Kowalczyka —na
zlecenie UKIE.

Badanie zrealizowano metoda jakosciowa pogtebionych wywiadow
indywidualnych (ang. in-depth interview) w sze$ciu gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich z trzech wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego
1 wielkopolskiego. Wszystkie gminy realizowaty w 2005 r. projekty
finansowane ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

Podstawa analizy byly wywiady z osobami znaczacymi w badanych
gminach, ze wzgledu na zarzadzanie i wyznaczanie kierunkdéw rozwoju
tych gmin. W gronie respondentow znalezli si¢ wojtowie i burmistrzowie
oraz ich zastgpcy, osoby odpowiedzialne za realizacjg projektow
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz inni aktorzy spoteczni.

Podstawowa grupe respondentow stanowili wojtowie i burmistrzowie
oraz ich zastepcy. Czesto wywiady byty przeprowadzane z kilkoma osobami
jednoczesnie: burmistrzowie zapraszali do udzialu w wywiadach zastgpcow
1 dyrektorow wydziatow.

Druga grupe rozmoéwcow stanowili pracownicy urzedow gmin,
zajmujacy si¢ obsluga projektow finansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej. Zazwyczaj byli to pracownicy wydzialow inwestycji,
infrastruktury i zamowien publicznych. Tylko w jednej z badanych gmin
osoba zajmujaca si¢ ta problematyka zajmowata stanowisko zwiazane
wylacznie z tymi zagadnieniami (specjalista ds. Unii Europejskiej).
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W miarg mozliwosci w kazdej z badanych gmin zostaty przeprowadzone
wywiady takze z innymi aktorami spolecznymi. Zazwyczaj byli to liderzy
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcy, dyrektorzy szkot, bibliotek,
domow kultury. Osoby te dobierano na podstawie réznego rodzaju zrddel,
takich jak np. strony internetowe gmin, biuletyny informacji publicznej oraz
bazy danych o organizacjach pozarzadowych, a takze dostepne dokumenty,
np. strategie rozwoju oraz diagnozy sytuacji spotecznej i gospodarcze;j.
Uzyskane ta droga informacje byly weryfikowane i uzupetniane podczas

realizacji badania.

Projekty finansowane ze ZPORR realizowane przez badane gminy:

Nazwa projektu

Dziatanie

Priorytet

Przeciwdziatanie marginalizacji —
rozbudowa kanalizacji sanitarnej nad
Sanem, ustugi

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

Budowa Centrum Wikliniarstwa,
ustugi, dostawa

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

Ksztattowanie spoteczenstwa
informacyjnego gminy

1.5. Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow

Remont budynku gminnej biblioteki
publicznej (dawna synagoga)

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

Program pomocy stypendialnej dla
uczniow I Liceum
Ogoélnoksztatcacego

2.2. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy
stypendialne

Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach

Zlozony projekt na informatyzacje
urzedu gminy

1.5. Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw

Budowa drogi gminnej Kostomfoty I Il

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

Rozbudowa budynku gimnazjum
—etapll

3.5.1. Lokalna infrastruktura
edukacyjna i sportowa

Rozwdj lokalny

Budowa kanalizacji sanitarnej
z infrastrukturg

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

Budowa sieci wodociggowej

3.1. Obszary wiejskie

Rozwdj lokalny

17



BIBLIOGRAFIA

Zrodla wykorzystane i cytowane

E. Skotnicka-Illasiewicz, Nadzieje i rozczarowania po pierwszym roku czlonkostwa
w Unii Europejskiej, w: Pierwszy rok czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
w ocenie spotecznej, UKIE, Warszawa 2005

M. W. Kozak, Skutki integracji z UE dla polskich regionow, w: Korzysci i koszty
czlonkostwa w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003

M. Sptawski, A. Zybertowicz, Dialog spoleczny jako ciato obce w tkance polskiego
zycia spolecznego. Analiza wstepna, w: Dialog spoleczny na poziomie regionalnym.
Ocena szans rozwoju, IPiSS, Warszawa 2005

P. Swianiewicz, Sprawnos¢ instytucjonalna administracji samorzqdowej — zréznico-
wanie regionalne, w: J. Szomburg (red.), Polityka regionalna panstwa, w: Korzysci i koszty
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003



Rozdziat V

NASTEPSTWA PRZYSTAPIENIA POLSKI
DO UNII EUROPEJSKIE)
W SEKTORZE DROGOWEGO
TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO!

Katarzyna M. Staszynska

1. Wstep

Perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej odbierana byta od-
miennie przez rézne grupy spoteczne. Najwigcej zwolennikow cztonkostwo
w Unii miato wsrdd inteligencji, specjalistow i 0sob pracujacych na stanowi-
skach kierowniczych oraz osob pracujacych na wiasny rachunek. Poparcie dla
idei cztonkostwa w Unii byto wysokie zwlaszcza wérod lepiej wyksztatconych,
o wyzszych dochodach, mieszkajacych w duzych miastach i ludzi mtodych
(CBOS, 04.2003; CBOS, 05.2003; CBOS, 03.2004; Roguska, 2005). Zdanie
przedsigbiorcow o cztonkostwie w Unii Europejskiej — aczkolwiek ambiwalentne,
zwiazane z niepewnoscia 1 wieloma obawami — byto wzglednie przychylne.
Ponad jedna piata matych i §rednich przedsigbiorstw oczekiwata w 2005 r. zmian
na korzys¢ dla ich dziatalnosci, prawie jedna trzecia — zarowno korzystnych, jak
i niekorzystnych, kolejna jedna trzecia — nie oczekiwata zadnych zmian, a 7,5%
— zmian negatywnych (Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 11).

Przedmiotem tego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, jak
oceniane sa skutki przystapienia Polski do Unii z perspektywy kilkunastu
miesigcy doswiadczen w jednej tylko branzy, mianowicie w firmach
zajmujacych si¢ drogowym transportem towarowym. Podstawowym celem
badania byta odpowiedz na pytanie, jak postrzegane sa przez przedsigbiorcow
w transporcie bariery administracyjne’. Ubocznym efektem badania okazata

' W opracowaniu przedstawiono znacznie skrocone i zmienione fragmenty autorskiego raportu z badania
Postrzeganie barier administracyjnych w transporcie drogowym, zaprojektowanego przez autorke tego
artykutu. Znaczne fragmenty raportu zostaty wykorzystane w opracowaniu Standardowy model kosztowy
a obciqzenia administracyjne w sektorze transportu drogowego (UKIE, Biblioteka Europejska, nr 36).

* Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zaangazowany jest w migdzynarodowy projekt, ktorego celem
jest zredukowanie barier administracyjnych, jakie pokonuja przedsigbiorcy, wykonujacy dziatalno$é
gospodarcza w transporcie drogowym (UKIE, Biblioteka Europejska, nr 38). Celem badania
jakosciowego byto sprawdzenie, w jakim stopniu percepcja barier administracyjnych przez podmioty
dziatajace w branzy transportowej jest zbiezna z definicja przyjeta w projekcie.
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sig¢ wiedza o tym, co przedsigbiorcom dziatajacym w drogowym transporcie
towarowym przyniosto cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej’.

Whioski plynace z tego opracowania maja ograniczony charakter.
Z kilku powodow: po pierwsze dlatego, ze badania nie przeprowadzono na
reprezentatywnej probie przewoznikow, lecz na niewielkiej, celowo dobranej
probie firm transportowych. Po drugie dlatego, ze nie ma danych
pordwnawczych, ktore pozwolityby ustali¢, jakie oczekiwania i obawy
przewoznicy wiazali z perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w latach poprzedzajacych akcesje.

Zaréwno metoda badawcza (jakosciowa), jak i metoda doboru proby
pozwalaja uznaé przeprowadzone badanie za eksploracyjne. Jego wyniki
ukazuja przede wszystkim tendencje w do$wiadczeniach przewoznikow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci w branzy transportowej. Wyniki
badania nie moga by¢ interpretowane jako diagnoza sytuacji w transporcie
drogowym w Polsce; obrazuja jednak pewne prawidlowosci obserwowane
w branzy. Wszystkich badanych traktujemy bowiem jako kompetentnych
informatoréw. Ponadto wywiady przeprowadzone w Biurze Obstugi
Transportu Migdzynarodowego Ministerstwa Transportu oraz w Zrzeszeniu
Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych pozwolity na potwierdzenie
wigkszos$ci ustalen z wywiadow z przewoznikami z perspektywy catej branzy.

2. Ogolna ocena sytuacji w transporcie samochodowym

Po wejsciu Polski do Unii znacznie zwigkszyta sig liczba samochodow

o tadownosci powyzej 3,5 ton, na co wplynetly nastepujace okolicznoscei:

1. Zniesienie posterunkéw celnych na polskich granicach z krajami
nalezacymi do Unii, a przede wszystkim na granicy polsko-niemieckie;j,
co spowodowato znaczne skrocenie czasu oczekiwania na granicy, dzigki
czemu samochody sa znacznie dluzej w ruchu. Oznacza to faktyczny
wzrost liczby samochodéw gotowych wykonywaé przewozy.

* Badanie pomyslane zostato jako badanie jakosciowe, przeprowadzone za pomoca poglgbionych
wywiadow indywidualnych. Wywiady zrealizowano w czterech regionach (wojewodztwa $laskie, war-
minsko-mazurskie, pomorskie i mazowieckie) na celowo dobranej probie wiascicieli matych i $red-
nich firm zajmujacych si¢ drogowym transportem samochodowym. Przeprowadzono wywiady w 20
firmach transportowych oraz, dodatkowo, wywiad z dyrektorem departamentu w Zrzeszeniu
Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych oraz z dwiema osobami pracujacymi na
kierowniczych stanowiskach w Biurze Obstugi Transportu Migdzynarodowego Ministerstwa
Infrastruktury.
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2. Zwigkszenie liczby firm transportowych (szacowane nawet na 40%)
i przyrost ogolnej liczby samochoddéw (o okoto 25%)*. Otwarcie rynkow
zachodnich dla polskich przewozniko6w przez zniesienie zezwolen
i wprowadzenie jednej licencji wspolnotowej wygladato na tyle
atrakcyjnie, ze wielu przedsigbiorcow decydowalo si¢ na rozpoczgcie
dziatalno$ci w tej branzy.

3. Rozszerzenie zakresu dziatalnosci przez firmy, ktore przed wejsciem
Polski do Unii Europejskiej oferowaty wylacznie przewozy na trasach
krajowych, na przewozy migdzynarodowe w zwiazku z latwoscia
uzyskania licencji wspolnotowe;.

4. Pojawienie si¢ konkurencji dla polskich firm dziatajacych w transporcie
drogowym ze strony przewoznikow z krajow starej Unii, a takze z krajow
przyjetych do Unii rdwnoczesnie z Polska.

Tymczasem nie wzrosta masa towaréw do przewozu; popyt pozostal
zatem na poziomie znacznie nizszym niz mozliwosci przewozowe branzy.
Poniewaz granica Unii przesungla si¢ na polska granicg wschodnia, wzro-
sta tez atrakcyjnos¢ przewozow do krajow bytego ZSRR dla przewoznikow
zachodnich. Spowodowato to wigksza aktywno$¢ firm spedycyjnych z kra-
jow starej Unii oraz rozwdj transportu drogowego (zaréwno firm transpor-
towych, jak i spedycyjnych) w nowych krajach cztonkowskich, zwtaszcza
na Litwie.

Transport samochodowy w Polsce oceniany jest przy tym jako bardzo
nowoczesny. Poniewaz wigkszo§¢ aut wprowadzonych na rynek pochodzi
z leasingu, sa to czesto nowe samochody, spelniajace najwyzsze wymagania
ekologiczne. Jednak czgs¢ aut pochodzacych z leasingu to auta uzywane, 4-5
letnie, z przebiegiem okoto 500 tys. kilometrow, ale nadal spetniajace normy
techniczne i ekologiczne. Samochody starsze wykonuja przewozy w kraju
i na wschod, gdzie wymagania dotyczace jakosci srodkow transportowych sa
niskie. W kazdym razie jako$¢ sprzgtu, ktorym wykonywane sg przewozy, nie
jest stabg strong polskich firm transportowych.

Rowniez polscy kierowcy postrzegani sa jako dobrzy i1 dobrze
wyszkoleni; przystapienie Polski do UE spowodowato jednak odptyw kie-
rowcow na rynki zagraniczne, co skutkuje niedoborem kierowcow w Polsce,
zwlaszcza dobrych i doswiadczonych.

* Z danych Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych.
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Powaznym problemem dla catej branzy wydaje si¢ by¢ jednak
niedorozwdj infrastruktury drogowej w Polsce, ktory wyr6znia Polskg na-
wet na tle nowo przyjetych panstw cztonkowskich. Wyraza si¢ on w bardzo
ztym stanie technicznym drog, niewielkiej liczbie drog dwupasmowych
i autostrad oraz braku strzezonych parkingéw dla TIR-6w. Niedorozwdj
infrastruktury drogowej poglebia sile¢ sprzeciwu wobec wielosci form
1 wysokosci pobieranego podatku drogowego. Niedorozwdj infrastruktury
powoduje takze konsekwencje finansowe dla firm transportowych;
zwigksza finansowe ryzyko zwiazane z bezpieczenstwem transportu oraz
nadmiernie wydtuza czas przejazdu, co zwigksza koszty bezposrednie
transportu.

Zta jako$¢ drog i brak infrastruktury parkingowej na terenie Polski
dotykaja w tym samym stopniu krajowych, jak i zagranicznych przewozni-
kow; ci drudzy placa jednak podatek drogowy w Polsce tylko w kwotach
ograniczonych do akcyzy w cenie paliwa, kosztu winiet i optat za
autostrady.

Najpowazniejsza konsekwencja nowej sytuacji jest bardzo niski
poziom cen; wielu przewoznikow gotowych jest bra¢ frachty po kosztach
(albo nawet ponizej ich poziomu), aby tylko pracowaé. Transport
migdzynarodowy jest przy tym, w przekonaniu przewoznikow, znacznie
bardziej optacalny niz transport krajowy. W rezultacie dziatalnos¢ firm
przewozowych oscyluje na krawedzi optacalnosci, nie tylko z powodu
zanizonych cen frachtoéw, ale takze bardzo wysokich w naszym kraju po-
datkow i niezmiernie wysokich — w stosunku do cen frachtow — kosztow
paliwa. Co wigcej, cena staje si¢ glownym czynnikiem budowy pozycji
konkurencyjnej firm. Jak si¢ okazuje, jest to zjawisko charakterystyczne
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, niezaleznie od branzy (por.
Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 23).

Okazuje si¢ zatem, ze mimo nowoczesnego taboru i wysokich
kwalifikacji kierowcow, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, nie
tylko z powodu otwarcia Polski dla firm transportowych z innych krajow, ale
z powodu nadmiernego — w stosunku do rozmiar6w popytu — rozrostu branzy
i, co za tym idzie, nadmiernej konkurencji, kondycja polskich firm
transportowych nie jest najlepsza, a ich konkurencyjno$¢ wobec firm
z innych krajow jest nader ograniczona. W branzy transportowej nie
potwierdza si¢ zatem stwierdzone w catym sektorze MSP rozszerzenie rynku
i zwigkszenie jego chlonnosci (ibidem, s. 18).
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3. Bariery rozwoju polskich firm transportowych

Cena: Polscy przewoznicy $wiadcza ustugi transportowe taniej niz prze-
woznicy zagraniczni, z wyjatkiem niektorych przewoznikow i spedytorow
z nowych krajow cztonkowskich. Racjonalnym wytlumaczeniem niskiego po-
ziomu cen sq niskie koszty pracy w Polsce, zdecydowanie nizsze niz w krajach
zachodnich. Pozostaje jednak faktem, ze niskie ceny oferowane przez polskich
przewoznikéw sa niejednokrotnie powodowane praktyka wymuszania (przez
firmy spedycyjne, a czgsto takze przez bezposrednich klientéw).

Nalezy pamigtac, ze jednym ze zrédet niskiego poziomu cen akceptowa-
nych przez polskich przewoznikow jest fakt, ze wielu ma auta z leasingu lub
kupione na kredyt (konieczno$¢ sptaty rat wymusza przyjecie nawet
niekorzystnego kontraktu pod grozba utraty narzedzia pracy).

Niewysoki poziom cen oferowanych przez polskich przewoznikow jest
posrednim powodem braku kapitalu wlasnego, niezbednego nie tylko do
rozwoju firmy, ale cho¢by do odnawiania taboru.

System podatkowy: System podatkowy postrzegany jest jako wysoce
niekorzystny dla polskich przewoznikow. Wysoko$¢ podatkéw postrzegana jest
jako jedna z pigciu najwazniejszych barier rozwoju takze w skali catego sektora
MSP (Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 32). Transportowcy sadza jednak, ze
wielo$¢ podatkow ptaconych przez nich do skarbu panstwa i samorzadow upo-
sledza ich w dzialalnosci gospodarczej w stosunku do innych branz w Polsce
oraz w stosunku do przewoznikow zagranicznych, zwlaszcza z krajow starej
Unii. Podatek drogowy ptacony jest bowiem w pigciu formach:

o w formie akcyzy od paliwa;

e w formie dwojakiego rodzaju optat drogowych:
e winiet oraz

e oplat za autostrady (juz zniesionych);

e w formie podatku od $rodkow transportu (wyznaczanego na podstawie
przedziatu ustalanego przez ministra finansoéw przez gminy)’;

e w formie podatku ekologicznego, wptacanego do urzedu marszatkowskiego.

e Co ciekawe, w zasadzie nie jest kwestionowana wysoko$¢ podatku
dochodowego.

* Jako jedyna branza w kraju transport ptaci podatek od samego posiadania narzedzi pracy (podatek od
srodkow transportu).
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e Zatory platnicze i windykacja naleznosci: Przewoznicy obserwuja
systematyczne wydtuzanie terminow platnosci, zarowno przez firmy
spedycyjne, jak i bezposrednich klientéw (czesto platnos¢ regulowana jest
po 120 dniach od terminu wykonania ushugi). Co wigcej, system prawny
nie chroni skutecznie polskiego przewoznika przed nieuczciwymi
zleceniodawcami. Windykacja naleznosci na drodze prawnej uznawana
jest powszechnie za drogg nieskuteczng. Sprawy sadowe tocza sig
przewlekle, a egzekucja wyrokow przez komornikow jest opieszata i, na
ogdl, nieskuteczna. Ten problem okazuje si¢ rowniez dotyczy¢ catego
sektora MSP 1 postrzegany jest jako jedna z najwazniejszych barier ich
rozwoju (Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 32).

e Ograniczenia mozliwosci rozwoju firm transportowych: Zrédlem ograniczen
mozliwos$ci rozwoju firm transportowych sa przede wszystkim niskie ceny
frachtow, zanizane przez krajowych przewoznikéw i zagraniczne firmy
spedycyjne, oraz bardzo wysokie i1 rosnace koszty dziatalnosci. Koszty
dziatalnosci sg bardzo wysokie z powodu wielu czynnikéw:

e koszty pracy w Polsce, w tym koszty pracy kierowcow, mimo relatywnie
niewysokich wynagrodzen, sa bardzo wysokie;

e rosna ceny paliwa, ktorych ogromna czes¢ stanowi podatek akcyzowy;

e przewoznicy placa zwielokrotnione podatki o takim samym charakterze
1 przeznaczeniu,

e koszty utrzymania taboru rosng; wigkszo$¢ samochodow jest dzierzawiona
od firm leasingowych, co kosztuje, lub jest kupowana w kredycie, co
kosztuje jeszcze wigcej;

o koszty przewozdéw do krajow zachodnich znacznie wzrosly z powodu
wprowadzenia w Niemczech oplat za korzystanie z autostrad przez
samochody ci¢zarowe (12 eurocentow za kilometr);

e koszty poczatkowe (licencja wspolnotowa, wypisy z licencji, egzamin
panstwowy) oraz koszty biezace (ubezpieczenia samochodow,
ubezpieczenia tadunkow) sa relatywnie wysokie, jesli odnies¢ je do
poziomu stawek za przewozy;

e terminy platnosci sa nadmiernie wydluzone, a windykacja naleznosci
niemal niemozliwa.

Firmy transportowe zazwyczaj nie akumuluja kapitatu na odtworzenie
srodkow transportu, ani na rozwoj firmy, a tylko w bardzo ograniczonym
zakresie potrafig korzysta¢ z kapitatéw zewnetrznych na cele inwestycyjne
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(podobnie jest w catym sektorze MSP; por. Starczewska-Krzysztoszek, 2006,
s. 16). Srodki uzyskiwane z przewozow wystarczaja na pokrycie kosztow
bezposrednich i kosztow statych dziatalno$ci oraz na utrzymanie przewoznika
i jego rodziny.

W calej branzy obserwowano w minionym czasie wiele bankructw. Co
cickawe, dotyczyly one zarowno matych, jak i duzych przewoznikow.
W przypadku tych pierwszych braly si¢ z oczywistego przeszacowania
mozliwosci finansowych firmy w stosunku do ich obcigzen przy stale niskich
stawkach przewozow i niezdolnosci do skrupulatnego wyliczania kosztow
swiadczonych ustug, przy statej presji rynku na niskie ceny. W przypadku
firm wigkszych bankructwa sa wynikiem zanizania marzy i niedoszacowania
udziatu kosztow posrednich w cenie przewozow. Inaczej méwiac, zarbwno
w przypadku matych, jak i wigkszych firm mechanizm prowadzacy do
bankructwa byl ten sam: przeszacowanie mozliwosci finansowych firm przy
niekorzystnych warunkach na rynku.

Specjalisci w branzy, tj. Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego
Ministerstwa  Infrastruktury oraz Zrzeszenie Migdzynarodowych
Przewoznikow Drogowych, przewiduja, ze transport samochodowy czekaja
liczne upadtosci przedsigbiorstw w najblizszych latach, zatem w naturalny
sposob dojdzie do zrownowazenia podazy z popytem za sprawa najprostszych
mechanizméw ekonomicznych — eliminacj¢ firm stabszych i gorzej
zarzadzanych. Ocenia si¢, ze obecnie transport samochodowy jest branza
najbardziej konkurencyjna w Polsce, nie poddana praktycznie zadnym
centralnym regulacjom i rzadzaca si¢ najbardziej naturalnymi prawami rynku.
Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze — paradoksalnie i wbrew wszelkim
oczekiwaniom — przystapienie Polski do Unii Europejskiej, zamiast otworzy¢
przed polskimi przewoznikami mozliwosci rozwoju (wszak otwarte sa dla
nich wszelkie przewozy na terytorium krajow starej Unii i mogliby skutecznie
konkurowa¢ z ich firmami transportowymi), znacznie ograniczylo szanse
rozwoju branzy i pogorszylo sytuacje rynkowa firm przewozowych.
Niekorzystng sytuacj¢ polskich przewoznikow powoduja przede wszystkim:
niedostatek kapitalu na inwestycje i rozwoj, niedorozwoj infrastruktury
drogowej, nadmierny fiskalizm panstwa i stabo$¢ jego systemu prawnego.
Nie nalezy takze zapomina¢ o relatywnie niskim stanie przygotowania
polskich przewoznikéw do prowadzenia biznesu; mam tu na mysli przede
wszystkim ich ograniczone kompetencje w zakresie obowiazujacych
przepisOw prawa oraz zarzadzania finansami prowadzonych firm.
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4. Ograniczenia prawne i administracyjne funkcjonowania
firm transportowych

Warunki — uzyskiwania  licencji  wspolnotowej: W  zwiazku
z dostosowaniem polskich przepisow do przepisow unijnych przewoznicy
maja nowy obowiazek: musza potwierdzi¢ kompetencje zawodowe
egzaminem panstwowym. Posiadanie certyfikatu kompetencji zawodowych
jest warunkiem wykonywania dziatalno$ci i ubiegania si¢ o licencje
wspolnotowa. Chociaz wielu przewoznikoéw certyfikat ten uzyskalo bez
zadnej trudnosci, to dla innych byto to okupione duzym wysitkiem, a
niektorzy nie uzyskali go w ogole. Nie oznacza to jednak, Zze zaprzestali
prowadzenia dziatalno$ci; aby ja kontynuowac, musieli tylko zatrudni¢ osobg,
ktora ma taki certyfikat posiada®.

Licencja wspolnotowa jest znacznie tansza niz koncesje stosowane przed
wejsciem Polski do Unii. Do jej uzyskania, oprocz uzyskania certyfikatu
kompetencji zawodowych, niezbedne jest przedstawienie podstawowych doku-
mentow potwierdzajacych zarejestrowanie firmy i $wiadectwa o niekaralnosci
cztonkéw zarzadu lub wiasciciela.

Przewoznicy uwazaja, ze poczatkowe formalnosci zwiazane z uzyskaniem
certyfikatu kompetencji zawodowych i uzyskaniem licencji wspdlnotowej sa
dosy¢ uciazliwe, ale przechodzi si¢ przez te procedury tylko raz; traktuja je
zatem jako mato uciazliwe z punktu widzenia codziennej dziatalnosci.

Zabezpieczenia finansowe: Wielu przewoznikdw nie ma po prostu
wymaganych kwot na kontach bankowych, ani tez zadnej wlasnosci, nie
moze rowniez ustali¢ zabezpieczen na polisach ubezpieczeniowych
samochodow, gdyz te nie sa ich wlasnoécia. Rozwiazaniem tego problemu
okazuja si¢ weksle zyrowane przez osoby trzecie. Czgsto poreczenie weksli
ma charakter ustugi wzajemnej; czasami jest to ustuga odptatna.

Przepisy dotyczqce zasad przewozow materiatow niebezpiecznych
(dyrektywa ADR): Wymagaja one specjalnego przeszkolenia kierowcy, tak by
mogt on uzyskaé uprawnienia do przewozenia tadunkéw niebezpiecznych,
1 posiadania specjalnie przygotowanego samochodu; trzeba takze zatrudni¢

¢ Zarejestrowanie nowej firmy transportowej jest bardzo tatwe, wymaga tylko zarejestrowania dziatal-
nosci, zatrudnienia osoby majacej certyfikat kompetencji zawodowych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug menedzerskich, zdobycia licencji wspolnotowej, co jest prosta formalnoscia, oraz
podpisania z kim§ umowy o uzyczenie samochodu. Problem zabezpieczen finansowych pokonuje sig
za pomoca weksli zyrowanych przez przedstawione przez posrednika osoby. Cala operacje daje sig
przeprowadzi¢ w ciagu jednego dnia, tyle ze jest ona kosztowna.
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w firmie doradc¢ do spraw zwiazanych z przewozeniem tadunkow
niebezpiecznych. Z reguly role takiego doradcy przewoznicy postrzegaja
jedynie jako koniecznos¢ spelnienia wymogu formalnego, traktujac ten
obowiazek jako dodatkowy i niepotrzebny wymoég administracyjny oraz
zrodto dodatkowych kosztow obciazajacych firmy.

Reglamentacja zezwolen: Za jedna z najbardziej powaznych barier
rozwoju branzy przewoznicy uwazaja limitowanie liczby zezwolen
uprawniajacych do przewozow poza krajami Unii Europejskiej. Liczba
zezwolen jest przedmiotem ustalen komisji bilateralnych i z roku na rok moze
by¢ inna. Zezwolenia wydawane sa przez Biura Obstugi Transportu
Miegdzynarodowego i stowarzyszenia regionalne. Pozyskiwanie zezwolen
umozliwia m.in. comiesigczna dystrybucja zezwolen, ktore pozostaly do
podziatu poza limitami, na podstawie wnioskéw przewoznikéw. Zezwolenia
te dzieli siedmioosobowa komisja dziatajaca przy BOTM-ie, a zasady jej
pracy sa precyzyjnie okre$lone w procedurach.

Zezwolenia sa przedmiotem handlu z drugiej r¢ki (odstgpowanie
zezwolen jest mozliwe za wiedza i zgoda BOTM-u; wigkszos¢ tych operacji
odbywa sig jednak bez tej zgody). Cena zezwolenia na wtornych rynku waha
si¢ zaleznie od popytu, najdrozsze sa one wtedy, kiedy przewoznik musi
przewiez¢ towar szybko psujacy sig, a warto$¢ tfadunku jest bardzo duza.

Niedoborowi zezwolen, zwtaszcza na przewozy do Rosji, jest winny,
zdaniem przewoznikow, polski rzad, ktory nie potrafi skutecznie negocjowac
z rzadem rosyjskim. Przewoznicy uwazaja, ze Litwa potrafita skuteczniej
ochroni¢ interesy wlasnych przewoznikow w rozmowach bilateralnych i to
sprawito, ze litewski transport i spedycja maja si¢ dobrze.

Zakazy i ograniczenia w ruchu ciezkich samochodow: Za przeszkode
uwaza si¢ tez ograniczenie swobody ruchu cigzkich samochodéw na drogach
migdzynarodowych przy wysokich temperaturach, z powodu uplastycznienia
nawierzchni. Jest to zrodlem dodatkowych kosztow i moze powodowac, ze
przewoznik nie wykona zlecenia w terminie. Ma to takze wplyw na
mozliwos$¢ spelnienia wymogow regulujacych czas pracy kierowcow.

Przepisy podatkowe, o VAT i ubezpieczeniach spolecznych: Wigkszoé¢
tych przepisdw przewoznicy przyjmuja z pokora. Uwazaja oni, ze skoro
prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to trzeba si¢ do tych przepisow
dostosowac. Zazwyczaj zatrudniaja oni ksiggowe lub biura rachunkowe, ktore
przejmuja na siebie cata uciazliwos¢ obshugi ksiegowej i kadrowej, a takze
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sktadania rozliczen i sprawozdan w urzgdach skarbowych i ZUS. Koszty
obstugi ksiggowej i kadrowej traktowane sa jako oczywiste koszty
prowadzenia dziatalnosci.

Problemem jest jednak brak precyzji i jednoznaczno$ci przepisow

ustawie o VAT. Sa przewoznicy, ktdrzy sobie z nimi radza; z reguty sa to ci,
ktorzy albo szkolili si¢ w regionalnym stowarzyszeniu, albo zatrudniaja
prawnikow czy doradcow podatkowych. Zrodet probleméw jest kilka:

niejasne zasady rozliczania VAT na trasach miedzynarodowych, ktore
przebiegaja przez kraje nie bedace czlonkami Unii (np. Szwajcaria);
zasady zwrotu VAT zaptaconego w krajach cztonkowskich Unii (np. za
paliwo);

terminy zwrotu VAT przez urzedy skarbowe, ktdre wykorzystuja terminy
ustawowe 1 zwracaja VAT dopiero po 60 dniach, kiedy przewoznik musi
zaptaci¢ VAT naliczony do 25 dnia kazdego nastgpnego miesiaca;

reakcje urzedow skarbowych na zgloszone przez przewoznikéw pytania
czy prosby o wyjasnienie watpliwosci, ktore bardzo czesto skutkuja
kontrola skarbowa w firmie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przewoznicy traktuja przepisy podatkowe i te
o ubezpieczeniach spotecznych jako oczywiste, skarzac si¢ jedynie na ich
niezrozumialo$¢ oraz, szczegdlnie w przypadku przepisow ustawy o VAT,
niejednoznaczno$¢. Z reguly nie sa kwestionowane przepisy o podatku
dochodowym ani te dotyczace podatkéw od wynagrodzen. Wysoko$é
podatkéw oraz niejednoznaczno$¢ regulujacych kwestie podatkowe
przepisow jest problemem powszechnie odczuwanym w sektorze MSP
(Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 32 i 34). Problemem jest takze
nieprzewidywalna zmiennos¢ przepisow podatkowych.

Przepisy prawa pracy: czas jazdy kierowcow: Przepisy prawa pracy sa dla
przewoznikow uciazliwe, przede wszystkim z powodu koniecznosci
planowania czasu pracy kierowcow i, w wigkszym stopniu, rozliczania
czasu ich pracy. Przepisy regulujace czas pracy kierowcow sa postrzegane
jako nadmiernie restrykcyjne i niedostosowane do realiow. W Polsce nie
ma strzezonych parkingdw dla duzych samochodéw i czesto kierowcy
musza przekracza¢ dozwolony limit czasu pracy, by dojecha¢ na parking,
na ktorym tadunek bedzie bezpieczny. Rozliczanie czasu pracy kierowcow
i sporzadzanie cotygodniowych sprawozdan jest czynnoscia uciazliwa
i postrzegana jako zbyteczna. Rowniez wymoég planowania pracy
kierowcOw 1 tras uwazany jest za biurokratyczne obciazenie i zbyteczna
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prace, gdyz pracy kierowcow nie daje sig¢ w tej branzy zaplanowac¢ na dwa
tygodnie z gory, a trasy czesto wybierane sa ze wzgledu na aktualne
warunki drogowe 1 tez z trudno$cia poddaja si¢ planowaniu.

o W zwigzku z tym nawet jesli przewoznik sporzadza plany pracy
kierowcow, to traktuje je jak zbyteczny dokument, na ktorego sporzadzenie
tylko marnuje czas. Za rownie zbyteczne uwazane jest sporzadzanie
sprawozdan z czasu pracy kierowcow, szczegolnie uciazliwe i obciazajace
w matych firmach.

e Jak si¢ okazuje, nie elastyczno$¢ prawa pracy postrzegana jest jako jedna
z pigciu najpowazniejszych barier rozwoju malych 1 $rednich
przedsigbiorstw w skali catego kraju (Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 32);
transportowcy nie sa zatem odosobnieni w krytykowaniu niedostosowania
prawa pracy do realiéw swej dziatalnosci.

o Wspolpraca z urzedami: Niemal powszechna jest wsrdéd przewoznikéw
opinia, ze wigkszos$¢ urzedow, z ktorymi musza si¢ kontaktowaé¢ (urzedy
skarbowe, urzedy pracy, wydzialy komunikacji w gminach), pracuja
dobrze i sa nastawione na potrzeby petenta. W opinii przewoznikow
traktowanie interesantow przez urzednikow znacznie si¢ w ciagu kilku
ostatnich lat poprawito; sprawy =zalatwiane sa w miar¢ szybko
1w zyczliwej atmosferze. Przedsigbiorcy zwracaja jednak uwage na pewna
ucigzliwos¢ wspotpracy z ZUS-em. ZUS zdaje si¢ mie¢ trudnosci
z panowaniem nad dokumentami, ktore przedsigbiorcy sktadaja co miesiac,
i w przypadku jakiejkolwiek niezgodnosci czy tylko watpliwosci
urzednikow przewoznicy musza dostarcza¢ kopie dokumentow, ktore juz
do ZUS-u przekazali. ZUS jest takze niezmiernie drobiazgowy
w rozliczaniu sktadek; groszowa roznica moze by¢ przedmiotem
korespondencji i naliczania karnych odsetek.

e Opinie przedsigbiorstw transportowych na temat uciazliwosci wspotpracy
z ZUS podziela wiele matych i $rednich przedsigbiorstw w kraju
(Starczewska-Krzysztoszek, 20006, s. 36-37). Jakos¢ pracy ZUS oceniana jest
zdecydowanie gorzej niz poziom pracy innych urzedow, z ktorymi
przedsigbiorcy musza si¢ kontaktowacé (ibidem, s. 36) Jak sig jednak okazuje,
wilasnie firmy transportowe zdecydowanie gorzej niz firmy dziatajace
w innych branzach oceniaja jako$¢ wspotpracy z ZUS-em (ibidem, s. 37).

o Kontrole: Badani przez nas przewoznicy nie maja kontroli urzgdow
skarbowych czy Panstwowej Inspekcji Pracy ani zbyt czesto, ani zbyt wielu.
Prowadzone sa one okresowo, natomiast czgsto w przypadku skarg wysy-
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fanych do urzedéw przez pracownikoéw lub zwolnionych pracownikow.
Kontrole sa uciazliwe, gdyz ogromnie obciazaja czas pracy przewoznika.
Dokuczliwe sa kontrole zwiazane z VAT-em, najczesciej wywotane prosba
0 wyjasnienia kierowana przez przedsigbiorce do urzedu skarbowego.
Kontrole te postrzegane sa przez przedsigbiorcow jako prowadzone za kare
za ponadrutynowe angazowanie pracownikow urzedu w ich sprawy.
Uciazliwos¢ kontroli rozliczen VAT-owskich wynika ponadto z faktu, ze
przepisy o VAT sa niejednoznacznie interpretowane przez réznych
urzednikdw, czesto tego samego urzedu (1), oraz prawnikow i1 doradcow
podatkowych.

Przed wejsciem Polski do Unii wprowadzono Inspekcjg Transportu
Drogowego (ITD), ktora prowadzi kontrole na drogach. Kontrolerzy ITD
okreslani sa w $rodowisku transportowcéw mianem ,,wsciektych psow”.
Wynika to z powszechnego wsrod nich rygoryzmu i sformalizowanego
podejscia do kierowcow. Kontrole policji dotycza przede wszystkim
predkosci i stanu technicznego pojazddw i nie sa szczegdlnie ucigzliwe.
Powaznym problemem sa polskie kontrole celne na granicy wschodnie;j,
gtownie z powodu dlugotrwatego oczekiwania i arogancji celnikow, oraz
rosyjskie, biatoruskie i ukrainskie kontrole celne. Tam decyzje czgsto sa
podejmowane uznaniowo, czg¢sto w oczekiwaniu na tapowke, a odprawa
przewlekana jest celowo i samochody nie sa odprawiane w sposob ciagty.
Powoduje to nadmierne kolejki na granicach i znacznie wydtuza czas pracy
kierowcow.

Jezeli mowiliby$my o barierach w dziatalnosci przewozowej, to powinni-
smy ich szuka¢ przede wszystkim w aferze ekonomicznej, a nie
w przepisach administracyjnych. Bariery rozwoju transportu to przede
wszystkim zbyt niskie ceny w stosunku do poziomu kosztéw dziatalnosci,
brak rodzimego kapitalu na inwestycje i rozwdj oraz relatywnie niski
poziom kompetencji prawnych i ekonomicznych przewoznikow.

5. Podsumowanie

Najwazniejsze skutki, jakie branza transportowa odczuta jako
konsekwencje wejscia Polski do Unii Europejskiej, to:

otwarcie rynkow dotychczas reglamentowanych;

znaczny wzrost liczby przewoznikow i1 samochodow, a wigc wigksza
konkurencyjnos$¢ rynku;
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e wejscie na polski rynek zagranicznych firm transportowych;
e spadek cen przewozow migdzynarodowych w obrebie krajow Unii;

e wzrost atrakcyjnosci finansowej przewozoéw do krajow poza Unia,
w szczegolnosei do krajow bytego Zwiazku Radzieckiego;

o dodatkowe koszty — dla niektorych przewoznikéw — zwiazane z zatrudnie-
niem cztonka zarzadu po egzaminie panstwowym potwierdzajacym kom-
petencje zawodowe i, ewentualnie, doradcy do spraw przewozu materiatow
niebezpiecznych.

W transporcie drogowym skutki wejscia Polski do Unii Europejskiej sa
zatem bardzo wyraznie odczuwane. Przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe, Ze nasta-
pita istotna zmiana. Z pewnoscia konsekwencje cztonkostwa sa w roznym
stopniu i zakresie odczuwane przez przedsigbiorcow, zaleznie od sektora
1 przedsigbiorczoscei firmy (pisze o tym Kwiatkowski, 2005). Wydaje si¢ jed-
nak, ze polski transport drogowy znalazt si¢ wsrod wszystkich branz
w szczeg6lnej sytuacji, spowodowanej catkowitym uwolnieniem rynku.
Spowodowalo to nadmierne w stosunku do popytu na ustugi transportowe
rozbudowanie branzy, ktore moze si¢ w rezultacie okazac niszczace dla wielu
mniejszych i stabszych ekonomicznie podmiotow.

Nie ulega tez watpliwosci, ze sytuacja prawna, spoteczna i ekonomiczna,
w jakiej dzialaja wszyscy przedsigbiorcy w naszym kraju, nie ulatwia
funkcjonowania w warunkach trudnej konkurencji firmom transportowym. Ta
sytuacja jest naprawde dotkliwa dla wszystkich przedsigbiorcow (por. np.
Kozek, 2004, Starczewska-Krzysztoszek, 2006) i w zasadzie nic si¢ w nim nie
zmienito w zwiazku z wejsciem Polski do Unii; przeciwnie, niektore wymogi
formalnoprawne zostaty jeszcze zaostrzone, a funkcjonowanie przedsigbior-
cow stato sig jeszcze bardziej skomplikowane. Szczegélnie dotkliwy dla
transportu drogowego wydaje si¢ by¢ kontekst ekonomiczny: wielo$é
1 wysoko$¢ podatkow, koszty paliwa, koszty pracy, brak mozliwosci
pozyskania kapitatu na inwestycje i rozw9j firmy, a takze brak realnych szans
na zgromadzenie wlasnego kapitatu. W tej sytuacji polskie firmy transportowe
moga si¢ okaza¢ zbyt stabym graczem na otwartym rynku wspolnotowym.

Zwraca uwage fakt, ze przedsigbiorcy w firmach transportowych czesto
obciazaja wina za swoje trudnosci niewydolne i nieudolne panstwo (dotyczy
to np. liczby wydawanych zezwolen na przewozy do Rosji, nadmiernego fiska-
lizmu i niejasnego prawa). Niektorzy z nich podkre$laja takze, ze w trakcie
negocjacji przedakcesyjnych rzad polski nie byt w stanie, w odréznieniu od
rzadow innych panstw, zadba¢ o interesy przedsigbiorcow, tak by
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zminimalizowac¢ ich koszty zwiazane z dostosowaniem si¢ do wymogow unij-
nych. Maja poczucie, ze to z winy panstwa oraz jego organdw i urzednikow
jest im trudniej, niz mogtoby by¢, i maja mniejsze szanse nie tylko na rozwdj,
ale choc¢by tylko na przetrwanie. Takie przekonania zgodne sa ze spotecznymi
odczuciami, ze Polska oceniana jest jako panstwo o stosunkowo stabej
pozycji w Unii Europejskiej, chociaz przypisuje si¢ jej najsilniejsza pozycje
wsrod nowych krajow cztonkowskim (Skotnicka-Illasiewicz, 2005).

Wyniki eksploracyjnego, jakosciowego badania na niewielkiej probie
przedsigbiorcow trudniacych si¢ drogowym transportem towarowym, mimo
wszelkich swoich ograniczen, w zasadzie nie uprawniajacych generalizacji,
przynosza obraz skutkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej wcale
nieoptymistyczny dla tej branzy. Jak si¢ zdaje, ustalenia tego badania dotycza
przede wszystkim do firm matych i o $redniej wielko$ci w wielu sektorach
gospodarki. Za najpowazniejsze bariery w rozwoju przedsigbiorstw firmy
z sektora MSP uznaja: wysokos$¢ podatkow, procedury administracyjne,
nieelastyczne prawo pracy i zatory platnicze oraz wysokie sktadkowe koszty
pracy (por. Starczewska-Krzysztoszek, 2006, s. 32). Wsrod tych pigeiu najpo-
wazniejszych barier tylko wysokie niesktadkowe koszty pracy wydaja sig rela-
tywnie mato dokuczliwe dla przedsigbiorcow dziatajacych w transporcie;
w pozostatych kwestiach podzielaja oni zdanie catego sektora MSP.

132



BIBLIOGRAFIA

Bariery administracyjne zwiqzane z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Ocena, MGiP, listopad 2004

CBOS, komunikaty z badan:

o Zalamanie si¢ optymizmu w mysleniu o efektach integracji z Uniq Europejskq,
Warszawa, marzec 2004

o Spoleczne poparcie dla integracji z Unigq Europejskq, Warszawa, kwiecien 2003

o Opinie o integracji w przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej, Warszawa,
kwiecien 2004

o Pogorszenie sig opinii o funkcjonowaniu instytucji unijnych, Warszawa, listopad 2005

Katuzyniska. Matgorzata, Garncarz, Marcin, Standardowy model kosztowy a obciqzenia
administracyjne w sektorze transportu drogowego, UKIE, Warszawa 2006

Kozek, Wiestawa, Zosta¢ przedsiebiorcq? — ocena warunkow prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce, w: Kolarska-Bobinska, Lena (red.), Swiadomos¢
ekonomiczna spoteczenstwa i wizerunek biznesu, ISP, Warszawa 2003, s. 108-130

Kwiatkowski, Piotr Tadeusz, Male przedsiebiorstwa w pierwszych miesiqcach po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w: Skotnicka-Illasiewicz, Elzbieta (red.),
Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2005, s. 74-102

Roguska, Beata, Polska droga do Unii Europejskiej, w: Zagorski, Krzysztof,
Strzeszewski, Michat (red.), Polska, Europa, Swiat. Opinia publiczna w okresie
integracji, CBOS, Scholar, Warszawa 2005, s. 16-57

Skotnicka-Illasiewicz, Elzbieta, Nadzieje i rozczarowania po pierwszym roku
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w: Skotnicka-Illasiewicz, Elzbieta (red.),
Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2005, s. 19-52

Standardowy model kosztowy. Zasady definiowania i mierzenia obciqzen
administracyjnych dla przedsiebiorstw, opracowany przez Ministerstwo Finansow
Krolestwa Holandii, ttum., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa

133



Starczewska-Krzysztoszek, Matgorzata, Konkurencyjnos¢ matych i srednich
przedsiebiorstw 2006, Raport z badan: Monitoring kondycji sektora MSP 2006, PKPP
Lewiatan, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Warszawa, maj 2006

Staszynska, Katarzyna M., Postrzeganie barier administracyjnych w transporcie
drogowym, Raport z badania dla Departamentu Analiz i Strategii Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, wrzesien 2005

Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. nr 125, poz. 1371,
z pdzn. zm.)

Ustawa o przewozie materialow niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r., nr 199, poz. 1671)



Rozdziat VI

OPINIE MEODYCH POLAKOW NA TEMAT
CZEONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIE)

Anna Kamyczek'

Wstep

Mingty dwa lata od przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Takie
rocznice sktaniaja do refleksji nad minionym czasem, do zastanowienia
sig, jakie sa nastgpstwa tego faktu i jakie oczekiwania. Czlonkostwo Polski
w UE mozliwe bylo dzigki mobilizacji milionow Polakow: w referendum
akcesyjnym przeprowadzonym 7-8 czerwca 2003 r. wzigto udziat
17 586 215 o0s6b, co stanowito ponad 58% uprawnionych do glosowania
obywateli RP. Wynik referendum (77,45% glosujacych poparto przysta-
pienie Polski do UE) $wiadczy o determinacji spotecznej w sprawie, ktora
Polacy uznali za wazna, utozsamili ja z wlasna przysztoscia, losem swoich
rodzin i przyszloscia kraju. Z czlonkostwem w UE wiazano wiele nadziei
i oczekiwan, spodziewano si¢, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej
przyspieszy proces transformacji ustrojowej i pomoze w rozwiazaniu naj-
wazniejszych problemow spoleczno-gospodarczych kraju. Motywacje te
sktonity przedstawicieli wielu srodowisk do wlaczenia si¢ w kampanie
przedreferendalna, zabrania gtosu w dyskusji nad celem i sensem przyste-
powania Polski do UE, wreszcie — promowania idei integracji europejskiej
w swoich $rodowiskach. Sukces tej kampanii bytby niemozliwy do osia-
gnigcia bez szerokiego zaangazowania si¢ w prowadzone akcje informa-
cyjne i promocyjne ludzi mtodych. To dzigki ich zapatowi i entuzjazmowi
udato sig¢ pokazac, ze o Unii Europejskiej mozna rozmawia¢ w mniej sfor-
malizowany sposob: poprzez zabawe, konkursy, festyny, pikniki. Ludzie
mlodzi pemili czgsto funkcjg ,,sSrodowiskowych informatoréw o Unii” — to
oni przekazywali rodzinie wiedzg i informacje na temat Unii, wskazywali
na potencjalne korzysci z akcesji. Jak pokazuja wyniki badan przeprowa-
dzonych przed i po referendum w 2003 r., istotnym argumentem, ktory

: Departament Analiz i Strategii UKIE.
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sktonit osoby starsze do glosowania za cztonkostwem Polski w UE, byta
nadzieja na lepsza przysztos¢ dla ludzi mtodych.

Dwa lata czlonkostwa skfaniaja do zastanowienia, w jakim stopniu
spehily si¢ poktadane w nim nadzieje. Dlatego tez podstawowym pytaniem
tego rozdziatu jest pytanie, jak cztonkostwo w Unii Europejskiej zmienito
sytuacje ludzi mtodych w Polsce? Aby uzyska¢ odpowiedz na to pytanie,
przeprowadzono analize desk-research dostgpnych badan socjologicznych,
zrealizowanych zaréwno przed akcesja, jak i po uzyskaniu cztonkostwa Polski
w Unii. Ograniczony charakter tej analizy powoduje, ze wiele z watkow
zostato przedstawionych skrotowo, w sposdb nieuprawniajacy do wysuwania
daleko idacych wnioskow. Totez tekst ten raczej sygnalizuje pewne problemy,
ktorych rozwinigcie wymaga naukowych opracowan. Piszac o ,ludziach
mtodych”, mam na mysli osoby w wieku 15-24 lat. W naukach spotecznych
uwaza sig, ze typowymi granicami pojecia ,,mlodziez” sa zakonczenie
dziecinstwa z jednej strony i uzyskanie dojrzalo$ci spotecznej z drugiej
(Koseta, 1999).

Wiedza mlodych ludzi o Unii Europejskiej

Mimo wysokiego stopnia akceptacji przystapienia Polski do UE,
odnotowywanego przez caty okres przedakcesyjny, liczne badania opinii
spotecznej przeprowadzane w tym czasie, wskazywaly na stosunkowo stabe
poinformowanie ludzi mtodych na temat integracji europejskie;.
Sformutowano wowczas tezg, ze deklarowany przez mtodziez deficyt
informacji jest dowodem zwigkszonych (ale nie zaspokojonych) potrzeb
informacyjnych, niezbgdnych do pozbycia si¢ poczucia niepewnosci przed
funkcjonowaniem w warunkach cztonkostwa (E. Skotnicka-Illasiewicz, 2003,
s. 15). Podkreslano, ze na zwigkszone potrzeby informacyjne mtodych osob
powinien odpowiedzie¢ system o§wiaty, dostarczajac mlodziezy teoretycznej
i praktycznej wiedzy o zasadach funkcjonowania Unii Europejskie;j.
Wskazywano na wazne znaczenie edukacji w procesie integracji europejskie;.
Akcentowano takze, ze edukacja europejska powinna sig sta¢ czg$cia edukacji
obywatelskiej i ksztaltowa¢ $wiadomych praw i obowiazkéw miodych
Europejczykow. Dwa lata cztonkostwa w UE stwarzaja okazj¢ do pierwszych
podsumowan i ocen efektow edukacji europejskiej w polskich szkotach.

W 2005 r. Migdzynarodowy Ruch Europejski w Brukseli zainicjowat
projekt ,,myEurope@home — mtodzi ludzie mtodym ludziom: budowanie toz-
samosci europejskiej w rozszerzonej Unii”. Projekt zaktadat przeprowadzenie
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kampanii informacyjnej skierowanej do oséb w wieku 17-26 lat. Istotnym
komponentem tego projektu byly badania spoteczne dotyczace wiedzy na
temat Unii Europejskiej i ocen procesu rozszerzania UE. Badania
przeprowadzone wsrdd polskiej mtodziezy wskazuja na ograniczona wiedze
tej grupy wiekowej o integracji europejskiej (K. Paciorek). Wiedza ta opiera
si¢ gldwnie na znajomosci stow-kluczy zwiazanych z UE, jest w duzej mierze
intuicyjna, nieusystematyzowana i powierzchowna. W niespetna poltora roku
po akcesji zaledwie 54,69% badanych potrafito bezblednie wskaza¢ dziesigé
krajow, ktore przystapity ostatnio do UE. Zestaw pytan testujacych wiedze
o historii Unii Europejskiej wykazal, ze mimo wlaczenia ,$ciezki
europejskiej” do cyklu ksztalcenia, wiedza mtodych ludzi na temat procesu
integracji europejskiej jest w dalszym ciagu niewielka, np. jedynie 32,96%
badanych poprawnie podalo dat¢ powotania Unii Europejskiej. Jeszcze
bardziej niepokoi inny wniosek wynikajacy z tych badan: niska $wiadomos¢
praw i1 obowiazkdéw, jakie niesie dla kazdego obywatela cztonkostwo w Unii.
Prawie potowa badanej mlodziezy (45,52%) uwaza, ze nie ma czegos takiego,
jak obywatelstwo europejskie. Wskazuje to na staba skuteczno$¢ programow
edukacyjnych, ktorych gltéwnym zadaniem miato by¢ rozbudzenie
$wiadomosci europejskiej wsrod polskiej mlodziezy. Pojawia sig¢ zatem
pytanie o rolg szkoty i nauczycieli w formowaniu postaw obywatelskich ludzi
mtodych. Wyniki projektu badawczego zainicjowanego przez UKIE wiosna
2004 r. wykazaty, ze nauczycieli objetych badaniem cechowal niski poziom
zaufania spotecznego, zdecydowanie nizszy od przecigtnych ocen
prezentowanych przez ogo6t dorostych Polakow z wyzszym wyksztatceniem
(ZBN PTS, Gotowosc...). Ten brak zaufania cechujacy badanych nauczycieli
przektadat si¢ rowniez na sprzeciw czy wrecz niecheé wobec podejmowania
przez mtodziez wszelkiego rodzaju inicjatyw czy dziatan. W konkluzjach
z cytowanego badania wskazano, ze taka postawa nie sprzyja kreowaniu
postaw otwartosci 1 wspotdziatania; powoduje tez negatywne oddziatywanie
dydaktyczne, gdyz sprzyja narastaniu biernosci wsrod ludzi milodych,
ogranicza ich wiar¢ w mozliwo$¢ wptywania na rzeczy istotne.

Odwracajac zatem czesto pojawiajace sig w publicystyce pytanie, mozna
byloby zapytac: skoro jest tak Zle, dlaczego jest tak dobrze?

We wstepie do niniejszego rozdziatu stwierdzono, ze sukces referendum
akcesyjnego byl w znacznym stopniu wynikiem zaangazowania si¢
w kampani¢ informacyjno-promocyjna ludzi mtodych. Przygotowania do
referendum akcesyjnego ukazaty znaczacy potencjat obywatelski wérod ludzi
mtodych. Mtodziez chetnie brata udziat w kampaniach czy akcjach
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organizowanych przez organizacje pozarzadowe, takich jak np. Parada
Schumana, Polskie Spotkania Europejskie itp. Jednak tym, co okazalo si¢
najcenniejszym osiagni¢ciem tego okresu, byta dziatalno$¢ Szkolnych
Klubow Europejskich. SKE zostaly pomyslane jako forma wspotpracy
nauczycieli i uczniow. Przewidywano, ze kluby te beda si¢ zajmowaty
upowszechnianiem wiedzy o Unii Europejskiej — panstwach, historii,
geografii, sztuce, nauce, stawnych ludziach, instytucjach i organizacjach,
integracji europejskiej wsrod cztonkow klubu, innych uczniow szkoty, a takze
rodziny, znajomych, mieszkancow miejscowosci czy regionu. Doswiadczenia
z tego okresu sprawily, ze SKE na state wpisaly si¢ w system szkolnictwa
w Polsce. W 2006 r. w bazie Szkolnych Klubow Europejskich prowadzonej
przez UKIE zarejestrowanych byto ponad 6 tysiecy takich klubéw. Oprocz
waznej funkcji edukacyjnej, jaka spelniaja SKE, nalezy podkresli¢ takze
dodatkowe korzysci wynikajace z ich dziatalnosci: ucza one mtodych ludzi
aktywnosci, tolerancji, szacunku dla réznic kulturowych i odmiennos$ci
innych narodéw, umiejetnosci poszukiwania informacji, wspotpracy
w grupie, realizacji zatozonych celow. Kluby europejskie dziataja we
wszystkich rodzajach szkot — w szkotach podstawowych, gimnazjach,
liceach, technikach, szkotach zawodowych, a nawet w przedszkolach, we
wszystkich wojewodztwach — zarowno w wielkich miastach, jak i w matych
wioskach (www.ukie.gov.pl).

Oprécz korzysci, jakie odniost polski system o§wiaty z dziatalnosci SKE,
eksperci zajmujacy si¢ problematyka mtodziezowa wskazuja jednak na dwa
negatywne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem takich klubow w Polsce. Po
pierwsze, w ich opinii liczba SKE podawana w oficjalnych statystykach nie
oddaje prawdziwego stanu rzeczy — w rzeczywistosci liczba aktywnych
i dzialajacych klubow jest mniejsza. Po drugie, ,,popularnos$¢” szkolnych
klubéw wsrdd nauczycieli wynika czgsto z ,,pozaideowych” przestanek —
opieka nad szkolnym klubem traktowana jest przez wielu nauczycieli jako
dodatkowa mozliwos¢ zwigkszajaca szanse awansu zawodowego.

Powotujac si¢ na podane wyzej dane o niedostatecznym poinformowaniu
ludzi mtodych o Unii, mozna tez zada¢ pytanie o skuteczno$¢ Szkolnych
Klubéw Europejskich w zakresie szerzenia wiedzy o UE. Szukajac
odpowiedzi na to pytanie, mozna wskazac kilka hipotez.

Po pierwsze, sukces i popularno$¢ Szkolnych Klubéw Europejskich
polega na wiaczeniu w proces edukacyjny nowych, bardziej atrakcyjnych dla
miodziezy i nauczycieli form dydaktycznych. W gltéwnej mierze jest to
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»hauka przez zabawg”. W szkotach organizowane sa np. dni europejskie,
podczas ktorych uczniowie maja okazj¢ poznania kultury poszczegoélnych
krajéw cztonkowskich. Wydaje si¢ jednak, ze w wielu przypadkach aspekt
ludyczny dominuje nad aspektem dydaktycznym — liczy sig fakt, ze nie
odbywaja si¢ ,,normalne” lekcje, Ze mozna zorganizowac zabawg, dyskoteke.
Poznawcza wartos¢ takich przedsiewzig¢ jest niewielka.

Po drugie, mozna przypuszczaé, ze dziatalnoscia w SKE zainteresowani
sa gtéwnie uczniowie i nauczyciele aktywni w wielu dziedzinach zycia — czyli
ze dziataja w SKE, bo sa aktywni w ogole. I zapewne sa to osoby majace duza
wiedze o Unii Europejskiej (w zwiazku z czym SKE odgrywaja tu rolg
»informowania poinformowanych”). Mozna przypuszcza¢, ze zakres
oddzialywania SKE na pozostata mtodziez jest ograniczony i nie przyczynia
si¢ w znaczacy sposob do wzbogacania wiedzy o integracji europejskiej. Sa
to jednak hipotezy wymagajace sprawdzenia w oddzielnych badaniach
dotyczacych dziatalnosci Szkolnych Kluboéw Europejskich.

Zainteresowanie politykg i sprawami publicznymi

W konteksécie potencjatu obywatelskiego ludzi mtodych musi pasé
pytanie o postawy obywatelskie mtodziezy. Odnotowana przed referendum
akcesyjnym mobilizacja ludzi mlodych nie przelozyta si¢ na ich
zainteresowanie samym udzialem w referendum. W sondazu
PBS/,,Rzeczpospolita” przeprowadzonym na tydzien przed referendum wyka-
zano, ze co dziesiaty mlody Polak (18-24 lata) nie zamierza glosowac
w sprawie cztonkostwa Polski w UE. Odnotowana w referendum niska
aktywnos¢ najmtodszych (18-22 lata) potwierdzita te deklaracje. Rowniez
doswiadczenia wyborow do Parlamentu Europejskiego wykazaty, ze
najmtodsi Polacy, majacy kolejna okazj¢ do zademonstrowania swojej
dojrzatosci  obywatelskiej, nie skorzystali z tej szansy i ostatecznie
uczestniczyto w nich jedynie 18% uprawnionych do gtosowania z tej grupy
wiekowej (frekwencja w tych wyborach wyniosta 20,9% uprawnionych do
glosowania). Ostatnie do§wiadczenia wyborcze ukazaty dalsze obnizanie si¢
poziomu zainteresowania Polakow, w tym przede wszystkim ludzi mtodych,
sprawami publicznym. W wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r.
odnotowano najnizsza frekwencje w historii wyborow po roku 1989:
odpowiednio 40,57% i 49,74% w 1 turze oraz 50,99% w II turze wyborow
prezydenckich. Do$wiadczenia wyborow wskazuja, ze niemal w kazdych
wyborach nie bierze udziatu az potowa mtodych wyborcow! Podstawowa
motywacja nieuczestniczenia tej grupy wieckowej jest przekonanie, iz ich glos
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nie bedzie miat wptywu na to, co si¢ dzieje w kraju. Oprocz tego badacze
zajmujacy si¢ problematyka mtodziezy wskazuja na dodatkowe powody tej
absencji, takie jak: niski poziom klasy politycznej w Polsce, niski szacunek
spoteczny dla zawodu polityka, niewielka popularno$¢ angazowania si¢
w dziatalno$¢ publiczna.

Nalezy jednak podkresli¢, ze to ograniczone zainteresowanie polityka
nie jest jedynie polska specyfika. Badania Eurobarometru (Youth..., 2005)
wykazaty, ze w poréwnaniu z odpowiedziami ogétu respondentéw mtodzi
Europejczycy deklaruja znacznie mniejsze zainteresowanie biezacymi
wydarzeniami politycznymi i spotecznymi (67% mtodych w stosunku do
55% ogotu badanych). Niepokoi réwniez deklarowane przez mtodych
rosnace poczucie ich marginalizacji: zaledwie 4 na 10 mtodych
Europejczykow ,.czuje, ze ich glos liczy si¢ w Unii Europejskiej”. Swiad-
cza o tym takze wyniki referendéow i1 glosowan przeprowadzanych
w krajach cztonkowskich: systematycznie spada odsetek ludzi mtodych
bioracych udzial w wyborach i innych glosowaniach. Wskazuje to na
poglebiajace si¢ poczucie dystansu migdzy Unig Europejska a jej mtodymi
obywatelami.

Autorzy komunikatu sugeruja jednak, Ze to ograniczone zainteresowanie
udziatem w wyborach czy tez przynaleznoscia do partii politycznych nie
oznacza zupetnego zanegowania przez ludzi mtodych wagi udziatu w zyciu
publicznym. W ich opinii oznacza ono tylko, ze ludzie mlodzi czgsciej
wybieraja inne formy wyrazania swoich pogladow niz te tradycyjne. Mtodzi
Europejczycy chetnie angazuja si¢ w dziatalno$¢ spoteczna, dzialaja
w ruchach ekologicznych, charytatywnych itp. Dziatajac na rzecz spraw,
ktore sami uznaja za istotne, daja wyraz swojego zaangazowania
obywatelskiego. Takze podawana przez Stowarzyszenie Klon-Jawor liczba
3,3 milionéw wolontariuszy wskazuje na znaczny potencjat obywatelski ludzi
miodych, ktorzy stanowia zdecydowana wigkszo$§¢ wsrdd rzeszy
wolontariuszy (www.ngo.pl).

Udzial w wyborach ludzi mtodych — czy to w Polsce, czy innym kraju
UE — sktania to postawienia pytania, czy czasem w$rod mtodych Europejczy-
kow nie dominuje model partycypacji spotecznej, okreslany w literaturze
przedmiotu jako ,model republikanski” (G. Santori). Model ten
charakteryzuje si¢ tym, ze w czasie gdy zycie polityczne toczy si¢ zwyklym
trybem i nie ma sytuacji nadzwyczajnych, znaczna czg$¢ obywateli nie czuje
si¢ zobowiazana do udzialu w glosowaniach, natomiast zdecydowana
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mobilizacja nastgpuje w sytuacjach wyjatkowych, kiedy pewne okolicznosci
wymuszaja wzrost aktywnos$ci obywatelskiej. Innymi stowy, jesli demokracja
funkcjonuje dobrze, nie ma potrzeby brania udzialu w wyborach czy
angazowania si¢ w sprawy publiczne. Sktanialoby to do postawienia tezy o
Hhegatywnej” mobilizacji ludzi miodych — zabierania glosu po to, aby
wyrazi¢ sprzeciw, niezadowolenie czy dezaprobate wobec jaki§ decyzji.
Przyktadem takiej formy mobilizacji moglby by¢ sprzeciw miodziezy
francuskiej wobec zmianom w prawie pracy (CPE) czy tez ostatnie
demonstracje polskiej mlodziezy sprzeciwiajacej si¢ zmianom w polityce
o$wiatowe;.

Zmiany w samoocenie ludzi mlodych

W 2004 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej przedstawito wyniki
projektu badawczego przeprowadzonego wsrod najmlodszych Polakow
(ucznidow szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych). [CBOS,
Mitodziez...]. Na podstawie tego badania wytonil si¢ negatywny obraz
wyobrazen mtodych ludzi o wlasnej sytuacji i planach zyciowych, wérod
ktorych znaczacy odsetek (21%) definiowat siebie jako ,,stracone poko-
lenie”, cho¢ wigkszo$¢ badanych (56%) dostrzegata, ze ich start w doro-
ste zycia stwarza lepsze i szersze mozliwosci, niz byto to w przypadku
ich rodzicow. Krytyczna byla takze ocena zycia publicznego w Polsce
dokonana przez ludzi mlodych — zdecydowana wigkszo$¢ badanych
(67%) negatywnie ocenita funkcjonowanie demokracji we wilasnym
kraju. Rowniez ocena partii politycznych i, generalnie, stosunek do
funkcjonowania polityki w Polsce okazal si¢ zdecydowanie negatywny.

Whnioski z badania CBOS mozna poréwnaé takze z ustaleniami
weczesniejszych badan przeprowadzonych w 2003 r. przez SMG/KRC (Mfodzi
2002). Ich wyniki dobrze oddawat tytut jednego z owczesnych artykutow
prasowych —,,Mtodzi za burta”. Pisano, ze mtodzi ludzie zawiedli, nie spetnili
poktadanych w nich nadziei. Spodziewano si¢, ze znacznie lepiej poradza
sobie na rynku pracy i oczekiwano od nich aktywnosci, otwartosci, dynami-
zmu i przedsigbiorczos$ci. Zamiast tego mtodzi okazali si¢ bierni, w kazdej
chwili gotowi przywola¢ na swoje usprawiedliwienie wiele racjonalnych
wyjasnien.

Jednakze oprocz tych negatywnych ustalen, w badaniach spotecznych
zaczely sig rysowac takze pewne oznaki bardziej pozytywnego myslenia ludzi
mtodych. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim trzykrotny (z 25% do 71%),
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w stosunku do badania CBOS z 1990 r., wzrost odsetka osob deklaruja-
cych che¢ podjecia wyzszych studidow. Wzrost wartosci wyksztatcenia
wiazat si¢ z przekonaniem, ze sukces w zyciu zalezy przede wszystkim ode
mnie (72%) i ze warto starac sie by¢ lepszym od innych w pracy czy na-
uce (67%).

Budzace si¢ poczucie podmiotowosci zostato wyrazne odnotowane
w 2005 r. W raporcie ,,Mtodzi 2005” zauwazono, ze badani mtodzi ludzie
(w wieku 19-26 lat) sa znacznie bardziej aktywni i dynamiczni niz ich
rowiesnicy 3 lata wczedniej, ponadto nie odczuwaja kompleksow i nie
maja poczucia niewykorzystanej szansy (SMG/KRC, Mtodzi 2005...).
W przeciwienstwie do swoich nieco starszych kolegéw nie sg obciazeni
mitem ,zlotych lat dziewigédziesiatych”, ktorych symbolem bytly
spektakularne kariery ludzi mtodych. Dla badanej mtodziezy ,teraz tez sa
dobre czasy”. Rownocze$nie rzadziej niz w przesztosci mtodzi ludzie
szukaja argumentow tlumaczacych bierno$¢, a zrodet niepowodzen
dopatruja si¢ raczej w sobie niz w otoczeniu. Widoczne zmiany mozna
takze zaobserwowa¢ w aktywnosci zawodowej mtodych. W stosunku do
roku 2002 w badanej grupie wiekowej zmalata liczba oséb biernych
zawodowo, ktére nigdzie si¢ nie ucza ani nie pracuja (spadek o 9%).
Dwukrotnie zwigkszyta sig grupa osob taczacych nauke z praca zawodowa
(24% ogotu mtodych), mniejszy odsetek ogranicza swoja aktywno$é
wytacznie do edukacji (spadek o 6%).

Obserwuje si¢ zmiang strategii zyciowych ludzi mtodych — maja oni
swiadomos¢, ze karier¢ buduje si¢ obecnie latami, a pozycje na rynku
pracy zdobywa si¢ poprzez kolejne doswiadczenia i umiejgtnosci. Dlatego
tez tak wazne w opinii mtodych ludzi jest zdobywanie do§wiadczenia juz
w trakcie studidow, m.in. poprzez odbywanie stazy, uczestnictwo
w kursach. Forma aktywnosci, ktora w opinii badanych zwigksza szanse
na rynku pracy, jest takze wolontariat. Pojawiaja si¢ glosy, ze ten rodzaj
dziatalno$ci staje si¢ coraz bardziej ,,modny”, pozwala zdoby¢
doswiadczenie zawodowe, nauczy¢ si¢ wspolpracy z ludzmi, a jest
przy tym mozliwy do osiagnigcia w atrakcyjnej, przyjemnej oraz
pozytecznej formie.

To wszystko wskazuje, ze mtodzi ludzie, jeszcze kilka lat temu defi-
niujacy siebie jako ,,pokolenie zero”, ,,pokolenie nic”, ,,pokolenie stra-

cone”, odbudowuja wiar¢ w siebie, wlasne mozliwos$ci, uzyskuja poczucie
podmiotowosci.
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Ocena korzysci i kosztow czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Przez caty okres dochodzenia do cztonkostwa Polski w UE mtodzi ludzie
w najwigkszym stopniu popierali proces integracji europejskiej. Cztonkostwo
w UE traktowane byto przez wigkszo$¢ z nich jako naturalna konsekwencja
zmian dokonujacych si¢ w kraju, stad tez czesciej niz inni sktonni byli
traktowac akcesj¢ jako naturalne i oczywiste nastgpstwo tych zmian.

Akceptacja cztonkostwa Polski w UE
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W badaniu przeprowadzonym w pottora roku po przystapieniu Polski
do Unii odnotowano, ze wigkszo$¢ mlodych ludzi pozytywnie ocenia
zarowno sam fakt obecnosci Polski w Unii Europejskiej, jak i nastgpstwa
zwiazane z cztonkostwem w UE (K. Paciorek). Zadowolenie z przystapie-
nia do Unii wynika zaréwno z zauwazalnych zmian, jakie nastgpuja
w kraju i w ich najblizszym otoczeniu, jak tez z dostrzezenia nowych
mozliwosci, jakie daje cztonkostwo.

Ogolna ocena wptywu cztonkostwa na poszczegdlne dziedziny zycia
wypada pozytywnie. Mocno eksponowane w czasie kampanii referendalne;
korzysci wynikajace z wlaczenia gospodarki Polski w obszar Jednolitego
Rynku przyniosto wymierne efekty. W pierwszej kolejnosci wskazywane
sa bowiem korzysci, jakie w wyniku akcesji odniosta polska gospodarka.
W najwigkszym stopniu eksponowane sa potencjalne korzysci, jakie
cztonkostwo w Unii moze przynies¢ sektorowi matych i $rednich
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przedsigbiorstw. Prawie trzy czwarte ludzi mtodych (70%) pytanych przez
CBOS pozytywnie ocenito wptyw UE na polska gospodarke (ogot
badanych: 57%) [CBOS, Bilans..., 2006]. Podkres$lano przede wszystkim
pozytywny wptyw cztonkostwa w UE na funkcjonowanie firm prywatnych
(ogot: 50%) 1 indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce (72%, ogot
badanych — 59%).

Liczne badania spoteczne wskazuja, ze wsréd dostrzeganych przez
ludzi mtodych korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE dla ich grupy
wiekowej najistotniejsze pozostaja kwestie zwiazane ze swoboda
przeptywu oséb: mozliwos¢ podrézowania bez ograniczen oraz podejmo-
wania nauki i pracy w krajach cztonkowskich UE (CBOS, Mfodziez ...,
2003). Badania Eurobarometru wykazaty, ze mtodzi Polacy nie r6znig si¢
pod tym wzgledem od swoich rowiesnikow z innych panstw UE — dla
wigkszo$ci mtodych mieszkancow Unii (62%) ,,bycie Europejczykiem”
wiaze si¢ przede wszystkim z gwarancja swobody przemieszczania sig
w obrgbie UE (Eurobarometer, Youth...). Wielu mtodych uwierzyto
réwniez, ze studia za granica sa obecnie ,,w ich zasiggu”. Dzigki unijnym
programom edukacyjnym na studia za granicg wyjechato juz 7 tys.
polskich studentéw. Wraz z nowymi mozliwo$ciami pojawil si¢ tez nowy
model studiowania. Oprocz oczywistej motywacji takich wyjazdow, czyli
podnoszenia kwalifikacji, bycia konkurencyjnym na rynku pracy,
akceptowane sa takze ,pozamerytoryczne” powody wyjazdow. Prof.
Biatecki podsumowat to zjawisko nastgpujaco: ,,Polscy studenci, tak jak
mtodzi ludzie z catej Europy, szukaja nowego stylu zycia. Chca poznawaé
inne kraje i inne kultury. Méwiac mtodziezowym slangiem, liczy si¢ fun —
rozrywki, zupetna odmiana, nowe doswiadczenia” (,,Gazeta Wyborcza”,
27.02.2005).

A. Obserwowane zmiany na rynku pracy

W okresie przedakcesyjnym wskazywano, ze silng motywacja
sktaniajaca badanych do glosowania za czlonkostwem w UE byly
nadzieje zwiazane z pozytywnym wplywem akcesji do UE na sytuacje¢ na
rynku pracy w Polsce. Argumenty te szczegolnie wyraznie pojawiaty si¢
w deklaracjach ludzi mtodych. Okres poakcesyjny przynidst pewna
korekte tych oczekiwan — poziom bezrobocia jest bowiem nadal wysoki, a
odsetek mlodych ludzi ws$réd bezrobotnych pozostaje jednym
z najwyzszych wsrod krajow UE.
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Bezrobocie wsrod miodziezy (osoby do 25 lat)
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Migdzynarodowe badania pokazuja jednak, ze mlodzi Polacy nie sa
odosobnieni w ocenie najwazniejszych problemow spotecznych w swoim
kraju. W krajach przyjetych do UE 1 maja 2004 r. zdecydowana wigkszo$¢
miodych ludzi (68%) wskazuje na wage problemu bezrobocia i deklaruje
potrzebe podjecia wspolnych wysitkow w Unii zmierzajacych do
ograniczenia rozmiaréw tego zjawiska (Eurobarometer, Youth...).

Wazne jest, ze mtodzi ludzie maja $wiadomos¢, iz poprawa sytuacji na
rynku pracy jest zadaniem dlugofalowym. Wskazuja na to, omowione
powyzej, zmieniajace si¢ strategie ludzi mtodych dotyczace rynku pracy —
nastawione obecnie na dhugie i cierpliwe budowanie pozycji zawodowe;.

Mimo ze mtodzi w dalszym ciagu wiaza z cztonkostwem w Unii nadziejg
na poprawe sytuacji na polskim rynku pracy, to coraz rzadziej oczekuja, ze t¢
poprawe przyniosa tzw. oni — Unia, panstwo, administracja itp. Wiedza, ze
aby skorzysta¢ na integracji i wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza im
cztonkostwo w UE, konieczna jest wlasna aktywnos¢. Coraz czgsciej ,,biora
sprawy w swoje rece” 1 szukaja takich strategii, ktéore pomoga im znalez¢
prac¢ zaraz po zakoficzeniu edukacji. Stad tez ogromna popularno$é
zdobywania doswiadczenia zawodowego jeszcze podczas nauki (staze,
dodatkowe kursy). Mtodzi ludzie widzac, ze miejsca na rynku pracy powstaja
znacznie wolniej niz oczekiwano, coraz czg$ciej wybieraja takze forme
samozatrudnienia — czy to poprzez prac¢ na kilku etatach na zasadach
»ireelancera”, czy tez podejmujac witasna dziatalno§¢ gospodarcza. Wyniki
badania SMG/KRC wskazuja, ze biznesmen, ktory stworzyt swoja firmeg od
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podstaw i dzigki niej moze utrzymac rodzing, to podstawowy wzorzec kariery
dla mtodych ludzi (SMG/KRC, Mfodzi 2005...), szczegdlnie zas atrakcyjny
dla mtodych mezczyzn. W stosunku do 2002 r. atrakcyjno$¢ tego wzorca
wzrosta 1 w trzy lata pdzniej juz prawie polowa miodych deklarowata
mozliwos$¢ zatozenia wiasnej firmy w ciagu najblizszych pigciu lat.

Kariera biznesmena wydaje si¢ mlodym Iudziom atrakcyjna przede
wszystkim ze wzgledu na ich przekonanie, ze wlasna firma daje szanse na
uzyskanie gratyfikacji i niezaleznos$ci, niemozliwych do osiagnigcia przez
pracownikow najemnych. Rodzi si¢ zatem pytanie, dlaczego mtodzi juz
dzisiaj nie przekuwaja swoich planéw na dziatanie i nie zakladaja masowo
prywatnych firm? Powodow jest kilka, a do najwazniejszych nalezy bariera
finansowa. Mtodzi, ktorzy w przesztosci mysleli juz o zatozeniu firmy, skarza
si¢ na brak pieniedzy na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej i wysokie
koszty zwiazane z jej prowadzeniem (ZUS, podatki itp.). Mlodzi narzekaja
rowniez na trudnosci biurokratyczne oraz brak do$wiadczenia na coraz
bardziej konkurencyjnym rynku.

B. Podejmowanie pracy za granicq

W okresie przedakcesyjnym jedna z obaw zwiazanych z cztonkostwem
w UE, szczegdlnie eksponowang przez $rodki przekazu, byta obawa przed
masowym wyjazdem Polakéw za granice, przede wszystkim ludzi mtodych.
W publikowanych sondazach z tego okresu podawano, ze che¢ wyjazdu do
pracy w innych krajach unijnych zgtaszata ponad potowa ludzi mtodych.
W sondazach tych postugiwano si¢ kategoria tzw. potencjatu migracyjnego.
Kategoria ta budzi liczne zastrzezenia i kontrowersje (P. Kaczmarczyk,
s. 111-112). Jak wskazuja badacze, gtdéwny problem dotyczy trudnosci ocenie-
nia, w jakim stopniu deklaracje badanych os6b mozna traktowac jako przy-
blizenie rzeczywistej sktonnosci do mobilnosci. Dlatego tez w projektach
badawczych zainicjowanych przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
zdecydowano si¢ na zastosowanie algorytmu, ktory pozwolitby na
oszacowanie realnego potencjatu migracyjnego (ZBN PTS, Student News).
Na podstawie analizy uzyskanych danych stwierdzono, ze poziom czystych
deklaracji znacznie si¢ rdzni od realistycznych planéw zwiazanych
z mobilnoscig. Algorytm zaproponowany w analizach wynikéw badania
przeprowadzonego wsrod studentow pozwolit na okreslenie realnego
potencjatu migracyjnego w tej grupie na okoto 13% (w poréwnaniu z 51%,
ktore deklarowaly che¢ podjgcia pracy w innych krajach UE). Natomiast
w przypadku ucznidow szkot srednich potencjat ten okreslono na 14% (de-
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klaracje dotyczace chgci podjgcia pracy za granica — 53%) (P. Kaczmar-
czyk, s. 113).

Mozna zatem zapyta¢, dlaczego mtodzi ludzie nie podjgli masowo pracy
za granica? Wydaje sig, ze przyczynily si¢ do tego bariery i uwarunkowania,
takie jak: brak wiedzy o rynku pracy w krajach UE, ograniczone kompetencje
zawodowe (W tym przede wszystkim brak lub staba znajomos¢ jezykow
obcych), brak funduszy. Nie bez znaczenia okazala si¢ takze niech¢é do
opuszczenia rodziny 1 przyjaciot. Na przeszkodzie stanelty rowniez
wczesniejsze plany edukacyjne i zawodowe. Wielu mtodych ludzi
zdecydowato si¢ na faczenie nauki z praca w Polsce, majac do wyboru prace

za granica znacznie ponizej kwalifikacji, bez szans na jakikolwiek awans
i rozw6j zawodowy (SMG/KRC, Mtodzi 2005...).

Istotng kwestia, ktora pozostaje w cieniu liczb zwiazanych ze skalg
migracji, pozostaje pytanie o motywacje tych wyjazdoéw i charakter
podejmowanego za granica zatrudnienia.

Cele wyjazdu za granice

na biezace wydatkina zycie I 55%
na dalsza nauke I 46%
na zakup mieszkania I 37%
na zalozenie wlasnej firmy I 26%
na turystyke I 24%
na pomoc najblizszejrodzinie T 21%
na zakup samochodu I 17%
na cos$ innego [ 6%

trudno powiedzie¢ _]2%

Zrodto: Student News na zlec. UKIE, luty 2005

Obserwacje poczynione w okresie poakcesyjnym sklaniaja do
wyodrebnienia dwoch strategii lezacych u zrédel migracji zarobkowych:
»strategii przymusu” i ,,strategii wyboru”.

»Strategia przymusu” warunkowana jest najczesciej zta ocena sytuacji
politycznej i gospodarczej w kraju, przekonaniem o braku perspektyw,
niewiarg w poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy. Praca za granica
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traktowana jest jako konieczno$¢, odpowiedz na brak mozliwosci we
wilasnym kraju. Najczesciej wykonywanym zajeciem jest w tym przypadku ja-
kakolwiek praca (gtéwnie fizyczna), wymagajaca niewielkich kompetencji
1 umiejgtnosci. Celem takich wyjazdow sa motywacje czysto ekonomiczne:
zaspokojenie biezacych potrzeb konsumpcyjnych, tj. wydatki na zycie czy
zakup samochodu. Wsrod ludzi kierujacych si¢ takimi wyborami, trzeba
wskaza¢ przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,
mieszkancéw wsi 1 miast, charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem
bezrobocia.

Z kolei ,strategia wyboru” charakteryzuje si¢ przekonaniem, ze
cztonkostwo w Unii Europejskiej stworzylo nowe szanse na poprawe ich
sytuacji na rynku pracy. Praca za granica najczgsciej traktowana jest jako
element rozwoju zawodowego, podniesienia kwalifikacji. Jej charakter opiera
si¢ w glownej mierze na kompetencjach i znajomosci jezykow obcych.
Wyjazd za granicg staje si¢ elementem strategii zyciowej — daje szanse na
zdobycie kapitatu potrzebnego do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w
Polsce, zdobycie potrzebnego do prowadzenia takiej dziatalnosci
doswiadczenia czy tez na zdobycie pienigdzy na dalsza edukacjg w Polsce
(ma wigc charakter inwestycyjny).

Tego typu strategie reprezentuja najczesciej ludzie z wyzszym
wyksztalceniem, mieszkancy wigkszych miast.

Przedstawione wyzej charakterystyki wymagaja jednak weryfikacji
w poglebionych badaniach socjologicznych.

Jakkolwiek zbyt wczesnie na jednoznaczna oceng wptywu cztonkostwa
na rynek pracy w Polsce, dla ludzi mtodych otwarcie unijnych rynkow
miato istotne pozytywne oddziatywanie psychologiczne: dato bowiem ich
grupie wiekowej mozliwo$¢ wyboru miejsca nauki, pracy czy zycia.
Stworzyto takze alternatywg wobec projektowanych strategii zyciowych.
Praca za granica traktowana jest przez wielu mtodych jako dodatkowe roz-
wigzanie w przypadku niepowodzenia przy znalezieniu pracy w kraju.
Zgodnie z ustaleniami autoréw raportu SMG/KRC ,tatwos¢ wyjazdéw do
pracy stala si¢ dla nich wentylem bezpieczenstwa. To tworzy inny klimat,
uskrzydla w szukaniu pracy w kraju. (...) Mtodzi raczej nie chca pracowaé
za granica, ale jak co$ si¢ stanie, np. trzeba bedzie sptaci¢ kredyt na
mieszkanie, a w Polsce nie bedzie szanse na zarobienie takich pieniedzy, to
wiedza, ze moga wyjecha¢ w kazdej chwili” (,,Gazeta Wyborcza”,
15.06.2005).
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Wyzwania stojace przed Unig Europejska w opinii ludzi mlodych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie zakonczyto dyskusji nad
sensem i celem cztonkostwa. Co wigcej, to wlasnie zderzenie si¢ z unijng
rzeczywisto$cia sprowokowalo do wielu pytan, ktorych nie zadawano (a na
pewno nie tak czesto) przed referendum akcesyjnym. Jednym z takich pytan
jest pytanie o przyszio§¢ Unii Europejskiej. W obliczu fiaska referendow
w sprawie ratyfikacji traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii pytanie
to nabralo nowego znaczenia. W odpowiedzi na zglaszane przez obywateli
UE niepokoje, Rada Europejska oglosita potrzebe ,,czasu na refleksjg”, ktory
pozwolilby na przeprowadzenie debaty na szeroka skal¢ w kazdym panstwie
cztonkowskim na temat kierunkdéw rozwoju Unii Europejskiej i umozliwitby
wyrazanie opinii dotyczacych wyzwan pojawiajacych si¢ w procesie
integracji europejskie;j.

W kontekscie toczacej si¢ obecnie debaty na temat przysztosci Unii
Europejskiej szczegdlnie istotny jest gtos mtodego pokolenia Europejczykdw.
Badanie zrealizowane przez Eurobarometr wskazuja, ze mtodzi obywatele
UE oczekuja od Unii czego$ wigcej niz tylko przestrzeni do swobodnego
przemieszczania si¢ (Eurobarometer, Youth...). Mtodzi, szczegdlnie z nowych
krajow cztonkowskich, zadowoleni ze sposobu, w jaki dziata demokracja
w UE, wyrazaja zyczenie, aby Unia odrywata aktywniejsza rolg zaréwno
w sferze publicznej, jak 1 prywatnej. W opinii najmtodszych Unia powinna
dazy¢ do poglebiania integracji. Mlodzi prezentuja przekonanie, ze tylko tak
zjednoczona Unia bedzie w stanie walczy¢ z najwazniejszymi — ich zdaniem
— problemami wspotczesnosci: bezrobociem, ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz zwigkszajaca sig falg terroryzmu. Brak wspolnych ram poli-
tycznych, przy zréznicowanym rozwoju gospodarczym ,,starych” i ,,nowych”
krajéw, moze prowadzi¢ do nasilania niekorzystnych — w ich opinii — zjawisk,
takich jak np. przenoszenie srodkow produkcji do krajow o niskich kosztach
sity roboczej. Zdaniem mtodych jedynie glebsza integracja polityczna utatwi
1 przyspieszy konieczne reformy gospodarcze w Unii, co w konsekwencji
doprowadzi do umocnienia gospodarki europejskiej i wyrdwnania poziomow
zycia w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Wyniki cytowanego wczesniej badania przeprowadzonego wsrdod
polskiej mtodziezy wskazuja na wysoki stopien poparcia (65,35%) mtodych
Polakow dla dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej (K. Paciorek, s. 26).
Warta odnotowania jest takze otwarto§¢ milodziezy na obecno$é
przedstawicieli innych narodéw w Polsce (np. jako sasiadow,
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wspolpracownikow, szefow w pracy). Wskazuje to na zmniejszajace si¢
poczucie dystansu spotecznego wobec cudzoziemcoéw. Jak konkluduja
autorzy raportu, ankietowani reprezentanci mtodego pokolenia Polakow
wykazali si¢ otwartoscia wobec innych obywateli zjednoczonej Europy.
Wsrod miodziezy widoczna jest chegé¢ dalszego rozszerzania granic Unii Euro-
pejskiej, poznawania nowych kultur i nawiazywania kontaktow
z przedstawicielami innych krajow (K. Paciorek, s. 27).

W odpowiedzi na pytanie o poparcie dla traktatu konstytucyjnego tylko
jedna trzecia badanych ludzi miodych zdecydowanie opowiedziata si¢ za
przyjeciem tego dokumentu; tyle samo byto przeciwnych, a prawie 40% nie
miato zdania w tej sprawie (K. Paciorek, s. 24). Jednoczesnie, co wydaje si¢
wazne w kontekscie uzyskanych wynikow, prawie 50% ankietowanych
stwierdzito, ze nie zna tego dokumentu. Niewielka wiedza ludzi mtodych o
traktacie konstytucyjnym prowokuje pytanie o trwalos¢ postaw popierajacych
ten dokument. Istnieje jednak powazne ryzyko, ze nasilona kampania
zwolennikdéw i1 przeciwnikow traktatu przed ewentualnym referendum w tej
sprawie przyczynitaby si¢ do zwigkszenia poczucia chaosu informacyjnego
i dezinformacji wsérod ludzi miodych, a to mogloby doprowadzi¢ do
zaniechania przez ludzi mtodych udziatu w tym referendum.

Zakonczenie

Probujac odpowiedzie¢ jednym zdaniem na gldwne pytanie postawione
na poczatku tego rozdziatu, nalezatoby stwierdzi¢, ze w opinii ludzi mtodych
cztonkostwo w Unii Europejskiej w niewielkim stopniu wptynglo na ich
zycie. Oczywiscie przyniosto nowe mozliwosci, z ktorych korzysta coraz
wigksza liczba ludzi mtodych, jak np. mozliwos¢ podejmowania nauki czy
pracy za granica. Przyczynilo sig takze do pozytywnych zmian w samoocenie
miodziezy, dodato jej skrzydet. Wyniki przeprowadzonej analizy uprawniaja
do zaproponowania nastgpujacych wnioskow:

e Mimo wlaczenia w cykl ksztalcenia ,,Sciezki europejskiej”, faktyczna
wiedza miodych ludzi na temat procesu integracji europejskiej jest
w dalszym ciagu niewielka. Wiedza ta opiera si¢ gtdwnie na znajomosci
»stow-kluczy” zwigzanych z UE i jest w duzej mierze intuicyjna, nie-
usystematyzowana i powierzchowna; ponadto ma bardziej charakter
teoretyczny niz praktyczny.

e W opinii ludzi mtodych ogoélny bilans korzysci i kosztéw cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej jest pozytywny.
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e Pozytywna ocena procesu integracji europejskiej jest mocno skorelowana
z krytycznymi opiniami ludzi mlodych na temat dziatalno$ci instytucji
publicznych w Polsce, funkcjonowania demokracji i, ogoélnie, funkcjo-
nowania zycia politycznego w Polsce.

e Deklaracje dotyczace checi podjgeia pracy za granica sa zdecydowanie
zawyzone. Rzeczywisty potencjal migracyjny wsrdd ludzi mtodych jest
zdecydowanie nizszy. Gotowo$¢ do migracji warunkowana jest przede
wszystkim oceng swoich szans na polskim rynku pracy.

e Dla ludzi mtodych otwarcie unijnych rynkéw pracy miato istotne
pozytywne oddziatywanie psychologiczne: dato tej grupie wiekowej
mozliwos$¢ wyboru (miejsca nauki, miejsca pracy i zycia. Stworzyto takze
dodatkowe mozliwosci projektowania strategii zyciowych.

e Warta odnotowania jest otwarto$¢ ludzi mtodych na przedstawicieli innych
naroddw, wysoki stopien poparcia dla rozszerzania Unii Europejskie;j.

Stopien zaangazowania ludzi mtodych odnotowywany w okresie przed
referendum akcesyjnym wskazuje na znaczacy ,.europejski potencjat
obywatelski” tej grupy wiekowe;j. Jak wskazano, potencjat ten nie zostat prze-
kuty na rzeczywiste postawy proobywatelskie, jak np. udziat w wyborach.
Wydaje si¢ jednak, ze pierwsze pozytywne do$wiadczenia czlonkostwa,
odradzajaca si¢ wiara mlodych w swoje mozliwosci oraz wzrost
zainteresowania dziatalnos$cia spoteczna sa dowodami na to, ze powoli rodzi
si¢ ,,duch obywatelski” wérdd ludzi mtodych. Debata nad przysztoscia Unii
Europejskiej moze stanowi¢ doskonata okazj¢ do rozbudzenia tego ducha.
Powinna ona w jak najszerszym zakresie dotyczy¢ ludzi mtodych,
odpowiadac¢ na ich potrzeby informacyjne. Wazna jest takze forma przekazu
informacji adresowanej do tej grupy — powinna ona by¢ atrakcyjna,
zache¢cajaca do aktywnego wilaczenia si¢ w prowadzona debatg. Dlatego tez,
oprocz tradycyjnych sposoboéw przekazywania informacji, takich jak
konferencje i wyklady, powinno si¢ zwrdci¢ uwage na nowoczesne narzedzia
komunikacyjne, przede wszystkim Internet.

Debata publiczna powinna przybliza¢ Uni¢ Europejska kazdemu
obywatelowi, uswiadamia¢, ze ,,Unia jest nasza (a wigc takze i moja)
sprawa”. Nieodzowne jest dowarto$ciowywanie obywatelskich, racjonalnych
postaw w spoleczenstwach i w elitach — w taki sposob, by formutowanie decyzji
w Unii bylo przyjmowane przez obywateli jako zrozumiaty wspdlny proces
ksztaltowania ich przysztosci. Wymaga to poprowadzenia tej debaty na
poziomie najblizszym i najbardziej zrozumiatym dla kazdego obywatela.
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Prowadzona debata powinna by¢ jednak wpisana w szerszy program

wychowania obywatelskiego w Polsce. W program powinny by¢ zaangazowane
wszystkie srodowiska, od ktérych zalezy rozwdj mtodego cztowieka: rodzina,
srodowisko, szkola, a takze mass media, struktury panstwa. Tylko ta droga
mozliwe jest wychowywanie §wiadomych swoich praw i obowiazkow, czynnie
uczestniczacych w zyciu publicznym mtodych Europejczykow.
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