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Od dnia przystqpienia do Unii Europejskiej Polska bierze udzial w IlI etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) ze statusem kraju z derogacjq. Przynaleznos¢ do
wspolnego obszaru walutowego charakteryzujqcego sie duzq stabilnosciq
gospodarczq, wysokim stopniem integracji i stabilnosci rynkow finansowych, niskq
inflacjq i niskimi stopami procentowymi stwarzac¢ bedzie sprzyjajace warunki dla
osiqgniecia trwatego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego izmniejszenia
roznic w poziomach rozwoju gospodarczego miedzy Polskq a pozostatymi cztonkami
Unii Europejskiej. Cztonkostwo w strefie euro bedzie rowniez oznaczato jeszcze
glebsze wlqczenie Polski w struktury gospodarcze Unii Europejskiej, umoZzZliwi
petniejsze uczestnictwo w Jednolitym Rynku oraz petny udzial w procesach
decyzyjnych Unii Europejskiej.

Nalezy mieé jednoczesnie swiadomosc¢, ze proces integracji gospodarczej i walutowej
nie jest wolny od ryzyk. Prawdopodobienstwo ich wystqpienia mozna jednak
minimalizowa¢ poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan. Maksymalizacja
korzysci phynqcych z cztonkostwa w strefie euro wymagac bedzie odpowiedniego
przygotowania Polski do funkcjonowania we wspolnym obszarze walutowym,
zarowno w aspekcie ekonomicznym, jak i instytucjonalno-prawnym oraz
organizacyjnym. Wazne jest rowniez zapewnienie wysokiej akceptacji spotecznej dla
petnego uczestnictwa Polski w strefie euro, co wymagac bedzie intensywnych
konsultacji i dialogu Rzqdu z partnerami spotecznymi. Ponadto, biorqc pod uwage
fakt, ze przystapienie do strefy euro jest skomplikowanym zadaniem organizacyjnym
i administracyjno-technicznym konieczne bedzie takze stworzenie odpowiednich ram
organizacyjnych zapewniajqcych sprawnq realizacje zadan zwiqzanych z procesem
dochodzenia do pelnego cztonkostwa w UGW.

Niniejszy dokument jest probq odpowiedzi na powyzsze wyzwania. Identyfikuje on
i systematyzuje podstawowe problemy zwiqzane z procesem integracji Polski ze
strefq euro oraz okresla zakres dziatan ekonomicznych i techniczno-organizacyjnych,
niezbednych do osiqgniecia mozliwie najwiekszych korzysci z wprowadzenia euro
w Polsce. Uszczegolowienie prezentowanych kwestii nastqpi w dalszej fazie
przygotowan Polski do cztonkostwa w strefie euro.

Dokument podzielono na pie¢ czesci. We wprowadzeniu okreslono status Polski
w procesie integracji ze strefq euro oraz przedstawiono dotychczasowe deklaracje
nowych krajow cztonkowskich UE na temat ich intencji w zakresie przyjecia euro.
Czes¢é druga przedstawia ekonomiczne uwarunkowania procesu integracji ze strefq
euro, precyzuje zagadnienia zwiqzane z wypelnieniem kryteriow konwergencji oraz
identyfikuje podstawowe wyzwania stojqce przed politykq gospodarczq na drodze do
strefy euro. CzeS¢ trzecia prezentuje podstawowe aspekty proceduralne zwiqzane
z przyjeciem wspolnej waluty oraz prawno-instytucjonalne uwarunkowania procesu
wejscia do strefy euro. Obowiqzujqce procedury sq jednym z elementow, ktore
determinujq formalne ramy czasowe przystqpienia do strefy euro. Czes¢ czwarta -
stanowiqca rdzen dokumentu - przedstawia strategie zarzqdzania procesem przyjecia
euro. W szczegolnosci, okresla hierarchie celow, wyodrebnia autonomiczne obszary
zadaniowe oraz przedstawia zarys struktury organizacyjnej zapewniajqcej skuteczng
koordynacje dziatan zwiqzanych z procesem integracji ze strefq euro. W czesci tej
dokonano takze podziatu procesu integracji Polski ze strefq euro na cztery etapy,
okreslono najwazniejsze cele i zadania, ktore powinny by¢ zrealizowane w kazdym
z tych etapow oraz wskazano potencjalne czynniki ryzyka i uwarunkowania procesu
integracji Polski ze strefq euro. W ostatniej czesci znajduje sie¢ krotkie
podsumowanie i zakonczenie dokumentu.



I

WPROWADZENIE

Od poczatku lat 90. polska gospodarka podlegata przemianom, dzi¢ki ktérym dawny system
nakazowo-rozdzielczy przeksztalcony zostal w nowy mechanizm spelniajacy kryteria wspolczesne;
gospodarki rynkowej. Przeprowadzona zostala gleboka restrukturyzacja gospodarki oraz
wprowadzono inne zmiany zwickszajace efektywnos¢ dzialania podmiotéw gospodarczych.
Nastapily daleko idace zmiany w strukturze towarowej i geograficznej polskiego handlu
zagranicznego, polegajace na zwigkszaniu udzialu towaréw o wyzszym stopniu przetworzenia oraz
wzrodcie roli wymiany handlowej z krajami Unii Europejskiej (UE). Inflacja obniZzona zostala do
poziomu charakteryzujacego stabilne gospodarki rynkowe 1 niemal catkowicie uwolnione zostaly

przeplywy kapitatowe.

W 1991 r. Polska podpisala uktad o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi, co stanowilo
pierwszy krok w kierunku uzyskania czlonkostwa w UE. Od tego momentu podejmowane byly
znaczace wysitki zmierzajace do przygotowania polskiej gospodarki do pelnej integracji
z gospodarkami krajow UE. Dostosowaniu do prawa wspoélnotowego podlegal polski porzadek
prawny, co stworzylo warunki dla pelnego uczestnictwa Polski w jednolitym rynku europejskim.
Ukoronowaniem wieloletnich zabiegéw o dostosowanie polskiej gospodarki oraz infrastruktury
prawnej 1 instytucjonalnej do warunkéw czlonkostwa w UE bylo podpisanie 16 kwietnia 2003 r.
Traktatu Akcesyjnego. W czerwcu 2003 r. spoleczefistwo polskie w powszechnym referendum
wyrazito zgode na wstapienie Polski do UE, a 1 maja 2004 r. Polska stala si¢ formalnie krajem
czlonkowskim UE.

Od dnia przystapienia do UE Polska bierze udzial w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej ze
statusem kraju z derogacja. Oznacza to, ze Polska jest zobowiazana do przyjecia wspolnej waluty po
wypelnieniu warunkéw okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejskq (TWE)'. Gléwne

elementy stanowiska Polski w sprawie wejscia do strefy euro zawiera Aneks 1.

Niezaleznie od wymogdéw formalnych pelne uczestnictwo w Unii Gospodarczej 1 Walutowej lezy
w strategicznym interesie kraju. Wyniki wigkszos$ci analiz przeprowadzonych przez krajowe
1 zagraniczne os$rodki badawcze wskazuja, ze korzysSci wynikajace z przyjecia przez Polske euro

przewazaja nad zwiazanymi z tym kosztami’.

Pelny udzial w Unii Gospodarczej 1 Walutowej jest szczegolnie istotny dla kraju takiego jak Polska,
bedacego importerem kapitalu. Czlonkostwo w strefie euro - poprzez ulatwienie dostepu do
glebokiego, bardziej plynnego i przejrzystego rynku kapitalowego strefy euro - przyczyni si¢ do
redukeji kosztéw finansowania dzialalnosci gospodarczej oraz zwigkszenia mozliwosci akumulacii
kapitalu 1 inwestycji finansujacych wzrost gospodarczy, w tym bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych istotna bedzie réowniez redukcja

kosztow finansowania dzialalnosci gospodarczej zwiazana ze spadkiem stop procentowych.

1Zob. http://www?2.ukie.gov.pl/HLP/files.nsf/a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed / fd65£a5878682acc1256¢7b0049
€830?OpenDocument.

2 Zob. m. in. Raport na temal Roryysi i kosztow  pryystqpienia Polski do  strefy  ewro, NBP 2004
(http://www.nbp.pl/publikacje/O Euro/Raport korzysci euro.pdf) oraz Adopting the Euro in Central Enrope — Challenges
of the Nexct Step in Enropean Integration, MFW 2005.




Jednoczesnie korzysci odnosi¢ bedzie sektor finanséw publicznych dzigki spadkowi kosztow

obslugi dtugu publicznego.

Wyeliminowanie ryzyka zmienno$ci kursu zlotego w stosunku do euro stworzy polskim
podmiotom gospodarczym mozliwos$¢ zredukowania kosztow swojej dzialalnosci o koszty
transakcyjne (zwigzane z wymiang zlotego na euro) oraz o koszty zwiazane z ryzykiem kursowym -
co moze okazac si¢ szansg szczegdlnie dla malych 1 srednich przedsi¢biorstw. Jest tak ze wzgledu na
fakt, ze dostgpne sposoby zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kursowym sa zwykle dos$¢ kosztowne
1 stad w praktyce sq one rzadko wykorzystywane przez male i $rednie przedsi¢biorstwa, ktére sa

w zwiazku z tym w duzym stopniu narazone na straty z tytutu zmian kursu walutowego.

Wspodlna waluta przyczyni si¢ réwniez do rozwoju powiazan handlowych i kapitalowych miedzy
polskimi podmiotami gospodarczymi a ich kontrahentami europejskimi, pobudzajac w ten sposéb

dalsza integracje Polski ze strefa euro 1 sprzyjajac intensywnej modernizacji gospodarki.

Powyzsze czynniki korzystnie wplyna na polska gospodarke, sprzyjajac przyspieszeniu wzrostu
gospodarczego 1 zmniejszeniu réznic w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy Polska
a pozostalymi cztonkami UE. Podobnie jak cztonkostwo w UE, przyjecie wspolnej waluty niesie ze
soba ogromng szanse¢ rozwojowa. Jednakze oceniajac korzysci wynikajace z czlonkostwa w strefie
euro, nalezy mie¢ jednocze$nie swiadomos$¢ zagrozen i wyzwan stojacych przed polska polityka
gospodarcza. Wyzwania te sq glownie zwiazane z ograniczeniem - po wejsciu do strefy euro -
mozliwosci autonomicznego korzystania z instrumentéw polityki pienieznej i walutowej’. W takiej
sytuacji inne mechanizmy o charakterze dostosowawczym musza przejaé role narzedzi stabilizacii
i absorpcji szokéw asymetrycznych®. Stopie, w jakim gospodarka bedzie narazona na negatywne
skutki wystapienia tego rodzajow szokéw, bedzie w duzej mierze zaleze¢ od elastycznosci
podstawowych rynkéw w gospodarce oraz mozliwosci dostosowan po stronie polityki
gospodarczej. Z jednej strony, wysoka mobilno$¢ wewnetrzna 1 zewnetrzna sily roboczej bedzie
sprzyjata dalszemu ograniczaniu bezrobocia. Z drugiej strony, odpowiednia elastyczno$¢ cen oraz
plac powinna umozIliwi¢ relatywnie szybkg redukcje kosztéw przedsi¢biorstw, pozwalajac im w ten
sposob na utrzymanie poziomu konkurencyjnosci miedzynarodowej. Zagrozenia dla tempa wzrostu
gospodarczego 1 poziomu zatrudnienia moga by¢ takze ograniczone przez zapewnienie
odpowiedniej elastycznosdci polityki fiskalnej. Warto takze zauwazy¢, ze prawdopodobiefstwo
wystapienia szokoéw asymetrycznych bedzie tym mniejsze, im wyzszy bedzie stopienn konwergencji
gospodarki z obszarem euro. Aktualne analizy wskazuja, ze Polska juz teraz charakteryzuje si¢
znaczaca, zbieznoscia cyklu koniunkturalnego z gospodarky strefy euro, a wysoki poziom integracji
handlowej 1 przyszle przyjecie wspolnej waluty europejskiej pozwalaja oczekiwaé dalszej

konwergencji gospodarki z obszarem euro.

3 Nalezy zauwazy¢, ze w warunkach swobody przeplywu kapitatu i znacznego stopnia integracji gospodarki polskiej
z gospodarka §wiatowa autonomia taka juz teraz jest znacznie ograniczona. Ponadto plynny kurs nie zawsze ksztaltuje
si¢ w sposob zgodny z fundamentami gospodarki i tym samym moze zmniejszaé skuteczno$¢ antycyklicznej polityki
pieni¢znej. W ostatnich latach kurs walutowy w Polsce - ze wzgledu na wysoka zmienno$¢ - bywal czasami Zrédlem
szokow a nie mechanizmem ich absorpciji.

* Przez szoki asvmetryczne rozumie si¢ szoki wywierajace rézny wplyw na podstawowe kategorie realne
w poszczegdlnych krajach wspdlnego obszaru walutowego.




Jednoczesnie na uwage zasluguje fakt, ze konwergencja stép procentowych, w warunkach
oczekiwanego wzrostu dochodow, moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia akcji kredytowej. W tym
kontekscie wazne jest odpowiednie przygotowanie systemu bankowego tak, aby zapewni¢ jego
stabilnos¢ finansowa. Chociaz juz obecnie polski system bankowy charakteryzuja sprawnie
funkcjonujace systemy zarzadzania ryzykiem, nowoczesna struktura i odpowiedni poziom
wyposazenia kapitalowego, a jako$¢ przepiséw i efektywnos$¢ sprawowania nadzoru bankowego jest
oceniana wysoko, konieczne sa dalsze dzialania zmierzajace w kierunku zwigkszenia jego

stabilnosci.

Podstawowym warunkiem przyjecia wspoélnej waluty europejskiej przez kraj czlonkowski Unii
Europejskiej jest wypelnienie kryteriow konwergencji, ktére zostaly sformulowane w celu
zapewnienia stabilnego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego krajow strefy euro. W Programie
Konwergencji® przedlozonym Komisji Europejskiej w maju 2004 r. Polska zadeklarowala zamiar
wypelnienia fiskalnego kryterium konwergencji w 2007 r., ktéry zostal nastgpnie potwierdzony

w Aktualizacji Programu Konwergencji opracowanej w listopadzie 2004 r.

W Aktualizacjach Programéw Konwergencji przedlozonych Komisji Europejskiej z koncem
listopada 2004 roku wigkszos§¢ ,,nowych” krajéw czlonkowskich UE objetych derogacja zawarla
gléwne elementy strategii wlaczenia ich walut narodowych do Europejskiego Mechanizmu
Kursowego 11 (Exchange Rate Mechanism 1I; ERM 1I) oraz przyjecia euro’. Analizujac ww. strategie
mozna wyrézni¢ dwie grupy krajow w zaleznosci od planowanej daty wejscia do strefy euro: grupa
krajow zmierzajacych do jak najszybszego uchylenia derogacii, tj. najpézniej w latach 2007-2008, do
ktérych naleza Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta i Stowenia oraz grupa krajow zakladajacych
przyjecie euro pod koniec biezacej dekady, tj. Czechy, Polska, Stowacja i Wegry (por. Aneks 2).
Nalezy wskaza¢ réwniez na grupe ,starych” panstw czlonkowskich UE, ktére nie maja
sprecyzowanych planéw dotyczacych terminu ewentualnego wprowadzenia euro w miejsce walut
narodowych, do ktérej zalicza si¢ Szwecje oraz dwa kraje posiadajace tzw. klauzule 0pl—0m‘7, tj.

Wielka Brytanie 1 Danie.

5 Polski Program Konwetgencji, przygotowany zgodnie z wymogiem Paktu Stabilnosci i Wzrostu jako instrument
wielostronnego nadzoru budzetowego i koordynacji polityk gospodatczych krajow czlonkowskich UE, zostal przyjety
przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2004 r. 1 ukazuje trzyletnia perspektywe rozwoju gospodarczego kraju (w tym przede
wszystkim prognoze finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych). Programy konwergencji sa
przygotowywane przez kraje nie bedace czlonkami strefy euro, podczas gdy patistwa czlonkowskie strefy euro
przygotowujg analogiczne programy, tzw. programy stabilnosci.

¢ Dla poréwnywalnosci zestawienie przygotowano w oparciu o Aktualizacje Programéw Konwergencji. Jednak, z uwagi
na fakt, Zze prace nad strategiami przystapienia nowych krajow cztonkowskich UE do strefy euro nadal trwaja, podane
powyzej daty mogly ulec zmianie (np. aktualne oficjalne plany Stowacji zakladaja przyjecie euro w 2009 r.).

7 Kraj posiadajacy tzw. klauzule gpr-ont nie bierze udziatu w III etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, co oznacza, ze
ma on prawo dokonania wyboru czy chce przyjac euro, czy pozostawac przy swojej walucie.



I EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA CZIL.ONKOSTWA W STREFIE

1.

1.1.

EURO
KRYTERIA NOMINALNE] KONWERGENC]I I ZGODNOSCI LEGISLACJI

Warunkiem przyjecia wspolnej waluty europejskiej przez kraj czlonkowski Unii Europejskiej jest
wypelnienie kryteriéw konwergenciji. Koniecznosci osiagnigcia wysokiego stopnia nominalne;j
konwergencji przez Polske¢ nie mozna traktowaé wylacznie w kategoriach obowiazku, lecz nalezy
réwniez podkredli¢ plynace z niej korzysci. Spelnienie kryteriow konwergenciji pozwoli bowiem
utrwali¢ zasady zdrowych polityk fiskalnej oraz pienigeznej i walutowej stanowiacych fundament

prawidlowego rozwoju gospodarki w dlugim okresie.

Zgodnie z art. 104 1 121 Traktatn ustanawiajacego Wspdinote Enropejska, Protokolem w sprawie kryteriow
komwergengji do art. 121 TWE oraz Protokotem w sprawie procedury nadmiernego deficytn, dokonywana przez
Komisj¢ Europejska (KE) i1 Europejski Bank Centralny (EBC) ocena osiggnigcia przez kraj
czlonkowski wysokiego stopnia nominalnej konwergencji nastepuje na podstawie wypelnienia
kryteriow dotyczacych: stabilno$ci poziomu cen, stabilnosci kursu walutowego, poziomu
dlugoterminowej stopy procentowej, dyscypliny budzetowej. Dodatkowo sprawdzana jest zgodnos¢
legislacji krajowej z prawem wspolnotowym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena wypelnienia przez kraj cztonkowski kryteriéw konwergencii
powinna odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem oceny trwalosci osiagnictego poziomu konwergencii oraz
ze kryteria te stanowia spojna calo§¢ i wszystkie musza by¢ wypelnione, a zadne z nich nie jest

traktowane jako nadrzedne.

Ponizej przedstawiono aktualne dane na temat stopnia wypelniania przez Polske poszczegolnych

kryteriow konwergencji.

KRYTERIUM INFLAC]I

Kryterium inflacji przewiduje, ze §rednia 12-miesi¢czna rocznych stép inflacji w danym kraju nie
moze przekraczaé o wigcej niz 1,5 punktu procentowego Sredniej 12-miesigcznej rocznych stop
inflacji z trzech krajéw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Przy ocenie spelnienia kryterium inflacyjnego wykorzystuje si¢ Srednig roczna stope inflacji liczona
z wykorzystaniem zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP).

W okresie od lipca 2004 r. do czerwca 2005 r. $rednia stopa inflacji (HICP) w Polsce wyniosta 3,8%,
co oznacza, ze uksztaltowala si¢ powyzej wartodci referencyjnej wynoszacej 2,3%. Na podstawie
przewidywanej obecnie na lata 2005-2008 $ciezki inflacji oczekuje sig, ze spelnienie kryterium
dotyczacego inflacji bedzie w tym okresie bardzo prawdopodobne i nie bedzie si¢ wigzato
z koniecznodcig silnego zaciesnienia polityki pieni¢znej. Nalezy przy tym podkredlic, ze przyjety

przez Rade Polityki Pieni¢znej cel inflacyjny po 2003 r. na poziomie 2,5% z dopuszczalnym




przedzialem odchylen +/- 1 punkt procentowy’, jest bliski oczekiwanej warto$ci referencyijnej dla

kryterium inflacyjnego, chociaz nie daje pelnej gwarancji wypeltnienia tego kryterium.

Prognozy wskaznika cen konsumpcyjnych zamieszczone przez kraje UE w  aktualizacjach

Programéw Konwergencji i Programéw Stabilnosci” z 2004 r. wskazuja,

o)

ze warto$¢ referencyjna

kryterium inflacyjnego w okresie' 2005-2007 moze wynie$¢ odpowiednio 2,9%, 3,0% 1 3,0%.

Prognozy na 2006 r. przedstawione w kwietniu br. przez Komisj¢ Europejskg i Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) wskazuja, ze wartos¢ referencyjna kryterium inflacyjnego w 20006 r.
moze by¢ wyzsza niz w 2005 r. 1 wynie$¢ 2,7-2,8%. Horyzont czasowy prognoz KE i MFW nie
obejmuje kolejnych lat.

Nalezy zaznaczy¢, iz faktyczny poziom inflacji krajach UE w okresie referencyjnym, w wyniku
zaistnienia réznego rodzaju czynnikow (np. wystapienia szokéw podazowych), moze zasadniczo
réznié si¢ od obecnie przedstawianych prognoz. Prawdopodobne jest przejsciowe pojawienie si¢
w jednym lub kilku krajach wyjatkowo niskich wartosci inflacji, ktére wplyna na obnizenie poziomu

wartosci referencyjnej kryterium inflacyjnego.

1.2. KRYTERIUM STABILNOSCI KURSU WALUTOWEGO

Kryterium stabilnosci kursu walutowego stanowi, ze przez okres co najmniej 2 lat (przed
dokonaniem oceny gotowosci kraju do cztonkostwa w strefie euro) wahania kursu waluty krajowe;j
muszg miesci¢ si¢ w normalnym przedziale wahan wokoél kursu centralnego. Kurs waluty krajowe;j
nie moze, w okresie tych 2 lat, podlega¢ silnym napigciom, a takze nie moze by¢ - na wlasny
wniosek kraju - dewaluowany w stosunku do Zadnej waluty krajéw Unii Europejskiej. W wchwale
Rady Europejskiey 3 16 czerwea 1997 r. o ustanowienin Europejskiego Mechanizmu Kursowego w trzecim etapie
UGW podkredlono, ze oczekuje sig, iz kraje cztonkowskie objete derogacja przylacza sie¢ do
mechanizmu  kursowego. Wypelnienie kryterium kursowego bedzie zatem wiazalo si¢
z koniecznoscia wiaczenia zlotego do ERM 1.

Przy ocenie stabilnodci kursu walutowego dokonywana jest analiza, czy w okresie referencyjnym
wystepowaly silne napiecia na rynku waluty krajowej, o ktérych moga §wiadczy¢ takie czynniki jak:
dlugosc i zmiennos¢ odchylen kursu rynkowego od parytetu oraz sposéb odpowiedzi na nie polityki
gospodatczej kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem interwencji na rynku walutowym i/lub zmian
krotkoterminowych stop procentowych.

Nalezy podkredli¢, ze istnieje roznica pomiedzy standardowym pasmem wahant w ramach systemu
ERM 1II i interpretacja kryterium stabilnosci kursu walutowego. ERM II jest wielostronnym
systemem stalych, ale dostosowywanych kurséw walutowych, z kursem centralnym i standardowym
pasmem wahad +/- 15% (por. Ramka 2, rozdzial II1.1.1). Natomiast zgodnie z interpretacja
kryterium kursowego przez KE i EBC wymagane bedzie osiagnigcie znacznie wyzszej stabilizacji

kursu wobec parytetu centralnego. Zgodnie z ta interpretacja przy ocenie wypelnienia kryterium

8 Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na réznicg w okreslaniu celu inflacyjnego i wartosci kryterium inflacyjnego: cel
inflacyjny NBP jest liczony metodg rok do roku, a wartos$¢ kryterium inflacji - jako 12-miesi¢czna §rednia rocznych stép
inflacji.

9 W programach Grecji, Hiszpanii i Niemiec nie zamieszczono prognoz wskaznika cen konsumpcyjnych.

10 Programy obejmuja zazwyczaj trzyletni horyzont czasowy.
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kursu walutowego beda uwzgledniane czynniki, ktére mogly doprowadzi¢ do aprecjacji, takie jak:

efekt Balassy-Samuelsona'', czy znaczny naplyw kapitalu zagranicznego”.
Natomiast kwestia niewystgpowania ,,powaznych napie¢” jest zasadniczo rozstrzygana poprzez:
- badanie zakresu odchylen kursu wymiany od kursu centralnego;

- wykorzystywanie wskaznikow takich jak réznice krétkookresowych stop procentowych

wzgledem strefy euro i ich ewolucja;
- rozwazenie roli odgrywanej przez interwencje walutowe'.

Polska nie przystapila jeszcze do Europejskiego Mechanizmu Kursowego 1I i w konsekwencji nie

wypelnia kursowego kryterium konwergenciji.

Planowana redukcja deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzatdowychl4 oraz stabilizacja
inflacji na poziomie celu inflacyjnego sprzyja¢ beda stabilizacji kursu ztotego w okresie przebywania
w ERM II.

1.3. KRYTERIUM STOPY PROCENTOWE]

Kryterium stopy procentowej stanowi, ze w okresie jednego roku poprzedzajacego moment
dokonywania oceny wypelnienia kryterium $rednia dtugoterminowa stopa procentowa nie moze by¢
wyzsza o wigcej niz 2 punkty procentowe od sredniej z analogicznych stop procentowych w trzech
krajach Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach. Zgodnie z zapisami TWE, oceny
konwergencji dlugookresowej nominalnej stopy procentowej dokonuje si¢ w oparciu o rentownosc¢
dlugoterminowych obligacji skarbowych Iub poréwnywalnych papieréw warto§ciowych,
o zblizonym do dziesiecioletniego terminie wykupu, dla ktérych rynek jest wystarczajaco plynny.

W okresie od lipca 2004 r. do czerwca 2005 r. rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych wyniosta
w Polsce srednio 6,2%, podczas gdy warto§¢ stuzaca do oceny spelnienia kryterium stop
procentowych wyniosta 5,9%. W zwiazku z powyzszym w czerwcu 2005 r. Polska nie spetniala

kryterium dlugoterminowej stopy procentowej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz obnizenie poziomu

11 Efekt Balassy-Samuelsona polega na szybszym wzroscie cen towaréw i ustug niepodlegajacych wymianie
miedzynarodowej niz cen towaréw podlegajacych wymianie miedzynarodowej. Skutkiem wystepowania efektu jest m.in.
realna aprecjacja kursu walutowego, mogaca przejawiac si¢ albo aprecjacja kursu nominalnego przy zblizonych stopach
inflacji, albo wyzsza inflacja przy stabilnym kursie nominalnym.

12 Por. Stanowisko Rady Prezesiw EBC dotyezace zagadnieri kursowych w krajach pryystepujacych, EBC, 18 grudnia 2003 .

13 Tbidem.

14 Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (ang. general governmeni) definiowany jest w oparciu o Europejski System
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych — ESA’95 (ang. European System of National and Regional Accounts - ESA’95).
ESA’95 jest spojnym, powszechnie obowigzujacym wszystkie pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej systemem
statystycznym dotyczacym calej gospodarki, w tym wyodrebnionego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
bedacego odpowiednikiem zdefiniowanego w ustawie o finansach publicznych sektora finanséw publicznych.

Zakres sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest zblizony do wyszczegdlnionego w ustawie o finansach
publicznych. Odmienna klasyfikacja dotyczy:

- OFE (zgodnie z decyzja Eurostatu z 23 wrzesnia 2004 r., do marca 2007 r. OFE moga by¢ klasyfikowane jako
element nalezacy do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, podczas gdy wg ustawy o finansach publicznych sa
klasyfikowane poza sektorem);

- jednostek badawczo-rozwojowych (jednostki te w polskiej metodologii sa zaliczone do sektora finanséw publicznych,
natomiast wg ESA’95 sg poza sektorem).

Ponadto ustawa o finansach publicznych oraz ESA’95 posluguja si¢ odmiennymi koncepcjami rachunkowymi. Wedtug
metodologii europejskiej, wszystkie transakcje sa prezentowane memorialowo, tj. w momencie ich powstania, za$
w Polsce obowiazuje baza kasowa, tzn. transakcje sa rejestrowane w momencie faktycznego przeplywu srodkéw
pienieznych.
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inflacji oraz poprawa sytuacji finanséw publicznych doprowadzily w ostatnich miesiacach do
znacznego obnizenia rentownosci dlugoterminowych skarbowych papieréw wartosciowych.

Utrzymanie si¢ tej tendencji pomoze Polsce wypelni¢ kryterium stopy procentowej.

1.4. KRYTERIUM FISKALNE

Fiskalne kryterium konwergencji stanowi, ze kraj cztonkowski w momencie dokonywania oceny nie
moze by¢ objety procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure, EDP) w rozumieniu
art. 104 TWE. Analiza sytuacji fiskalnej w danym kraju przeprowadzana jest pod katem
sprawdzenia, czy:

» faktyczny lub planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB przekracza wartos¢ referencyjna. Jesli tak, to czy: 1) relacja ta spadala w sposéb znaczacy
i trwaly 1 zblizyla si¢ do wartosci referencyjnej, albo 2) przekroczenie wartosci referencyjnej ma
charakter wyjatkowy i chwilowy, a relacja ta pozostaje bliska wartosci referencyjnej;

= relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB przekracza wartosc
referencyjng. Jesli tak, to czy relacja ta maleje odpowiednio szybko i zbliza si¢ do wartosci
referencyjnej w satysfakcjonujacym tempie.

Protokdt! w sprawie procedury nadmiernego deficytn okresla maksymalny dopuszczalny poziom deficytu
1 dlugu sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych, liczony zgodnie z zasadami Europejskiego
Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych 1995. Dla deficytu warto$¢ referencyjna zostala
ustalona w wysokosci 3% PKB, dla dlugu natomiast na poziomie 60% PKB danego kraju.

Na podstawie danych z wiosennej notyfikacji fiskalnej 2004 r., przestanych przez Polske do Komisji
Europejskiej 1 potwierdzonych w Programie Konwergencji z maja 2004 r., Rada Ecofin stwierdzila
wystegpowanie w naszym kraju nadmiernego deficytu i przedstawila rekomendacje dzialan celem
jego obnizenia (decyzja Rady 2005/183/EC z dnia 5 lipca 2004 r.). Rekomendacje Rady dotyczyly
jak najszybszego ograniczenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych tak, aby
najpézniej do 2007 r. obnizyl si¢ on do poziomu ponizej 3% PKB w wiarygodny i trwaly sposob.
Ponadto Rada zalecita zdecydowane wdrazanie reform fiskalnych, zaproponowanych w ramach
Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkdow publicznych oraz podjecie skutecznych dzialan na rzecz
ograniczenia deficytu w 2005 r. do poziomu prognozowanego w Programie Konwergencji. Rada
zachecila tez Rzad do przeznaczenia ewentualnych, wyzszych od przewidywanych dochodéw na

redukcje deficytu oraz stopniowe zmniejszanie przyrostu zadtuzenia publicznego.

Wypelnienie przez Polske fiskalnego kryterium konwergencji moze nastapi¢ tylko poprzez

stworzenie warunkéw dla zakoniczenia procedury nadmiernego deficytu.

Wplyw na wysoko$¢ dlugu 1 deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, a tym samym
na spelnienie fiskalnego kryterium konwergencji, ma klasyfikacja otwartych funduszy emerytalnych.
W dniu 23 wrzesnia 2004 r. Eurostat stwierdzil, ze kraje, ktére wprowadzily reformy emerytalne,
polegajace na stworzeniu obowiazkowych systemoéw kapitatlowych o zdefiniowanej sktadce, moga -
do marca 2007 r. - korzysta¢ z okresu przejsciowego co do klasyfikacji tych systeméw w sektorze
instytucji rzadowych i samorzadowych w $§wietle zasad przewidzianych w ESA’95. Wymieniony
okres przejSciowy koniczy si¢ z momentem wyslania notyfikacji fiskalnej za rok 2006 (luty-marzec
2007 r.).
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Rada Europejska przyjeta na posiedzeniu w dniach 22 - 23 marca 2005 r. raport Rady Ecofin z dnia
20 marca 2005 t. Poprawa wdragania Paktu Stabilnosii i Wrostu” oraz zatwierdzila zawarte w nim
ustalenia i propozycje reformy Paktu. Rada postanowila, Ze przy ocenie polityki fiskalnej
w kontekscie procedury nadmiernego deficytu Komisja Europejska i Rada beda uwzgledniaty
koszty netto reform emerytalnych. Jednoczes$nie utrzymana zostala nadrzedna zasada, zgodnie
z ktéra nawet po uwzglednieniu tych kosztéw dla umozliwienia zakonczenia procedury
nadmiernego deficytu niezbedne jest, aby deficyt fiskalny pozostal na poziomie zblizonym do
referencyjnego (tzn. 3% PKB). Koszty netto reform emerytalnych (wprowadzenia elementu
systemu o tzw. zdefiniowanej skladce) maja by¢ uwzgledniane przez pigc lat w sposob regresywny,
tj. 100% w pierwszym roku, 80% w drugim, 60% w trzecim, 40% w czwartym i 20% w piatym,
poczawszy od roku 2005 - dla krajow, ktére juz wprowadzily reformy lub od roku, w ktérym
reformy zostana wprowadzone - dla krajow, ktére je wdroza. Przy czym pojecie kosztu netto
reformy emerytalnej nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane i mozliwe sa rézne jego interpretacje
(por. Ramka 1).

RAMKA 1: MOZLIWE INTERPRETACJE POJECIA ,,KOSZT NETTO REFORMY EMERYTALNE]”

Wynik Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE) - réznica miedzy dochodami (sktadaja si¢ na nie nalezne
OFE sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz zyski z inwestycji aktywow) a wydatkami (oplaty, jakie
ponosza OFE);

Transfer z budzetu panstwa finansujacy ubytek skladki w FUS w zwigzku z wprowadzeniem reformy
emerytalnej;

®  Transfer z budzetu panstwa finansujacy ubytek skladki w FUS oraz koszty, jakie ponosi budzet panstwa
z tytutu inwestycji w skarbowe papiery wartosciowe nabywane przez OFE.

Rada Ecofin podejmujac decyzj¢ o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu bedzie
analizowala czy nieznaczne przekroczenie wartosci referencyjnej wynika z wdrazania reformy
emerytalnej. EDP bedzie mogta zatem zosta¢ zakoficzona jesli wartos¢ deficytu sektora instytuciji
rzadowych 1 samorzadowych skorygowana o koszty netto reformy emerytalnej uksztaltuje sie
ponizej wartodci referencyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych bedzie mogl zosta¢ skorygowany o koszty reformy emerytalnej tylko w sytuaci,

gdy wartos¢ tego deficytu bedzie ksztaltowala si¢ blisko 3%.

Zgodnie z Aktualizacja Programu Konwergencji, relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych do PKB utrzyma si¢ do 2007 r. ponizej dopuszczalnego progu 60% PKB. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie w 2007 r. poziom 2,2% PKB (przy

15 Pakt Stabilnosci i Wzrostu jest fundamentem ram makroekonomicznych Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Poprzez
wymuszenie dyscypliny budzetowej ma on zapewni¢ stabilne finanse publiczne w Unii Europejskiej jako droge do
stabilnych cen, silnego i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego powstawaniu miejsc pracy. Na Pakt Stabilnosci
i Wzrostu skladaja sig:

- rezolucja Rady Europejskiej z Amsterdamu z 17 czerwea 1997 r. w sprawie Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu;

- rozpotzadzenie Rady 1466/97 z 7 lipca 1997 1. w sprawie wzmocnienia nadzotu pozycji budzetowych oraz nadzoru
i koordynaciji polityk gospodarczych, z p6zn. zm.;

- rozporzadzenie Rady 1467/97 z 7 lipca 1997 t. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu, z pézn. zm.

Rezolucja stanowi zobowiazanie polityczne stron Paktu (czyli Rady Europejskiej, Panstw Czlonkowskich, Komisji
Europejskiej) do wdrozenia wielostronnego nadzoru budzetowego, a przez to do zapewnienia zdrowych finanséw
publicznych w Unii Europejskiej. Oba rozporzadzenia tworza odpowiednio tzw. czesé prewencyjna i korygujaca Paktu.
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klasyfikacji OFE w sektorze). W sytuacji, gdy OFE klasyfikowane sa poza sektorem, deficyt
w 2007 r. przekroczy warto$¢ referencyjna i wyniesie 4,1% PKB. Dla umozliwienia zakonczenia
EDP i tym samym spelnienia kryterium fiskalnego warunkujacego wejécie do strefy euro konieczne
bedzie przygotowanie planu konsolidacji fiskalnej pozwalajacej na przedstawienie w kolejne;j
Aktualizacji Programu Konwergencji $ciezki ograniczenia deficytu do poziomu zblizonego do

warto$ci referencyjnej.

1.5. KRYTERIUM ZGODNOSCI LEGISLACJI

Kryterium zgodno$ci legislacji obejmuje przede wszystkim:
" niezalezno$¢ instytucjonalna, finansowa i personalng banku centralnego (art. 108 TWE);

" zapewnienie przez kraj czlonkowski zgodnosci legislacji krajowej z TWE 1 statutem
Europejskiego  Systemu Bankéw Centralnych (ESBC)/Europejskiego Banku Centralnego
(art. 109 TWE);

" spojnosé celéw banku centralnego z celami sformutowanymi w art. 105(1) TWE i art. 2 statutu
ESBC/EBC.

Podobnie jak pozostale kraje czlonkowskie UE objete derogacja, Polska nie spelnia obecnie
kryterium odnoszacego sie¢ do zgodnosci uregulowan prawnych dotyczacych banku centralnego.
W Raportach o konwergencji 2004 KE 1 EBC stwierdzily, ze polskie ustawodawstwo, szczegdlnie
Konstytucja RP i ustawa o Narodowym Banku Polskim, nie sa w pelni zgodne z regulacjami
unijnymi w zakresie uczestnictwa w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych (ESBC). Wynika to
miedzy innymi z faktu, ze art. 227 Konstytucji RP nie przewiduje, iz po przystapieniu do strefy euro
prowadzenie polityki monetarnej znajdzie si¢ w kompetencji EBC. KE i EBC rekomenduja

dostosowanie krajowych regulacji prawnych miedzy innymi w zakresie:

- drugorzednego celu NBP, tj. oprocz wspierania polityki gospodarczej Rzadu, NBP powinien
wspierac polityke gospodarcza Wspolnoty Europejskiej;

- zapisow w ustawie o Narodowym Banku Polskim moéwiacych o wspoéldziataniu banku
centralnego z organami panstwa oraz zatwierdzaniu przez Rade Ministrow rocznego

sprawozdania finansowego NBP;

- zapisow w polskim prawodawstwie podkreslajacych, ze NBP jest cztonkiem Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych oraz dotyczacych niezaleznosci NBP przy wykonywaniu zadan
wynikajacych z czltonkostwa w ESBC;

- zapisOw w ustawie o NBP wprost zakazujacych Rzadowi 1 innym organom padstwowym
wplywania na funkcjonowanie NBP przy wykonywaniu jego zadan wynikajacych z cztonkostwa
w ESBC (dotyczacych zasad odwolania Prezesa NBP z pelnionej funkcji, uwzglednienie
w tekscie przysiggi Prezesa NBP odniesienia do interesu calej Wspodlnoty Europejskiej,
wylaczenie z zakresu kontroli NIK tych obszaréw dzialalnosci NBP, ktore zwigzane sa

z realizacja zadan wynikajacych z cztonkostwa w ESBC);
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2.

2.1.

- zapisow w Konstytucji RP 1 ustawie o NBP moéwiacych o tym, Ze po przystapieniu Polski do
strefy euro decyzje w zakresie polityki pieni¢znej i walutowej beda podejmowane na szczeblu

unijnym.

WYZWANIA DOSTOSOWAWCZE W SFERZE REALNE] GOSPODARKI I POLITYKI
FISKALNE] W KONTEKSCIE UCZESTNICTWA POLSKI W STREFIE EURO

Czlonkostwo Polski w strefie euro powinno przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu
gospodarczego, jesli oparte bedzie na niezbednych reformach. Analiza dotychczasowego
funkcjonowania strefy euro wskazuje bowiem, ze wspoélna waluta sprzyja szybkiemu tempu wzrostu
gospodarczego w tych krajach, w ktorych polityka gospodarcza nakierowana byla nie tylko na
spetnienie formalnych kryteriow nominalnej konwergencji, ale przede wszystkim na dokonanie

odpowiednich reform w sferze realnej gospodarki jeszcze przed wstapieniem do strefy euro.

Maksymalizacja korzysci z czlonkostwa w strefie euro wymagaé bedzie zapewnienia wysokiego
stopnia elastycznodci polityki fiskalnej oraz efektywnego funkcjonowania podazowej strony
gospodarki. Sa to zadania o fundamentalnym znaczeniu dla kazdego kraju i w kazdym okresie.
Nabieraja one jednak szczegélnego znaczenia w strefie euro, gdzie ograniczenie mozliwosci
wykorzystania kursu walutowego 1 polityki pieni¢znej jako narzedzi polityki gospodarczej powinno

by¢ zastapione odpowiednig elastycznoscia calej gospodarki i prowadzonej polityki gospodarczej.
ELASTYCZNOSC POLITYKI FISKALNE]

Efektywne funkcjonowanie gospodarki w strefie euro wymaga¢ bedzie m. in. zapewnienia
odpowiedniego stopnia szybkosci 1 skali reakcji polityki fiskalnej na potencjalne szoki asymetryczne.
Skuteczno$¢ polityki fiskalnej w tym zakresie bedzie uzalezniona zaréwno od poziomu deficytu
(w tym szczegdlnie deficytu strukturalnego), jak i od struktury dochodéw i wydatkéow. Celem
konsolidacji finanséw publicznych powinno by¢ zatem nie tylko zredukowanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3% PKB, ale rowniez osiagnigcie stanu
bliskiego réwnowagi lub nadwyzki budzetowej. Niski deficyt strukturalny zapewni odpowiedni
stopien elastycznos$ci polityki fiskalnej, pozwalajacy na efektywne dzialanie tzw. automatycznych
stabilizatoréw koniunktury bez ryzyka przekroczenia dopuszczalnej wysokosci deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Konsolidacja finanséw publicznych powinna by¢ wsparta
gruntowsa reformg struktury wydatkéw publicznych, zwigkszajaca zdolno$¢ do absorpcji funduszy

unijnych oraz zapewniajaca trwato$¢ konsolidacji fiskalne;.

Roéwnolegle do ograniczenia deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych oraz
wspomnianych zmian w strukturze polskich finanséw publicznych istotna jest zmiana w procesach
przygotowywania programéw gospodarczych oraz planoéw budzetowych. Z jednej strony, poprawa
koordynacji 1 wiarygodnosci procesu przygotowywania planéw gospodarczych i budzetowych oraz
wydluzenie horyzontu planowania finansowego i poprawa jego wiarygodnosci stanowia narzedzia
udoskonalenia polityki gospodarczej pafstwa i sa istotne z punktu widzenia osiagniecia wysokiego
1 stabilnego wzrostu gospodarczego. Z drugiej strony, dzialania te sa niecodzowne w procesie

przygotowywania Polski do wejscia do strefy euro oraz osiggania nominalnej i realnej konwergencji.
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Konieczna jest réwniez lepsza koordynacja procedur i ujednolicenie metodologii przygotowywania
podstawowych programéw gospodarczych 1 finansowych panstwa, szczegélnie w  zakresie
horyzontu czasowego, jakiego dotyczg oraz koordynacji programéw branzowych z programami
odnoszacymi si¢ do calej gospodarki 1 finanséw publicznych, pelnej koordynacji procedur
realizowanych dla  celow wewnetrznych  (np. procedura budzetowa) 1 programow
przygotowywanych w ramach wspolpracy europejskiej (np. Program Konwergencji, Narodowy Plan
Rozwoju, Krajowy Program Reform). Podejmowane w tym celu dzialania powinny obejmowac
przede wszystkim ustawowe wydluzenie horyzontu pelnego 1 szczegdélowego planowania
budzetowego dla jednostek sektora finanséw publicznych do 3 lat, a takze - co istotne lecz trudne
do zagwarantowania za pomoca zapisOw ustawowych - zwigkszenie precyzji oraz stabilnosci

budzetéw i planéw finansowych jednostek finanséw publicznych w tym horyzoncie czasowym.

Planowanie o horyzoncie 3-letnim pozwoli osiagnaé korzysci w postaci wickszej stabilno$ci
gospodarczej oraz przejrzystosci i stabilnosci polityki Rzadu. Ponadto, z punktu widzenia procesu
wejscia do strefy euro, pozwoli ono na przygotowanie wiarygodnej $ciezki wypelnienia kryterium
fiskalnego, uwzgledniajacej efekty wprowadzanych rozwiazan strukturalnych, wplywajacych
na sytuacj¢ finanséw publicznych: zmiany w poziomie i strukturze wydatkéw sektora, a takze

zmiany w systemie podatkowym.

Cze$¢ z dzialan zmierzajacych do realizacji powyzszych postulatéw jest juz realizowana, np.
w ramach projektu Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 w obszarze polityki
makroekonomicznej 1 budzetowej przewidziano wdrazanie systemu wieloletniego planowania
budzetowego oraz kontynuowanie prac w zakresie informatyzacji finanséw publicznych. Przewiduje
si¢ takze wprowadzanie zasady memorialowego ujecia wydatkéw 1 dochodéw budzetu panstwa, co
zwickszy przejrzystosé proceséw budzetowych dla obserwatoréw krajowych i zagranicznych oraz
zapewni porownywalnos$¢ planéw finansowych przygotowywanych w ujeciu krajowym i dla potrzeb

integracji europejskie;.
2.2. EFEKTYWNOSC FUNKCJONOWANIA PODAZOWE] STRONY GOSPODARKI

Fundamentem stabilnego wzrostu gospodarczego w dlugim okresie jest efektywne funkcjonowanie
podazowej strony gospodarki. Szczegdlnie istotne sa w tym kontekscie instytucjonalne ramy
gospodarowania istniejace w danym kraju. Stabosci instytucjonalne, tworzac bariery dzialalnosci
gospodarczej dla przedsi¢biorstw na poziomie mikroekonomicznym i ograniczajac mechanizm
konkurencji, obnizaja efektywnos$¢ wykorzystania czynnikéw produkeji w skali calej gospodarki,

prowadzac w konsekwencji do obnizenia tempa wzrostu PKB.

Pomimo, ze obecnie polskie prawo i instytucje nie odbiegaja znacznie od rozwigzan przyjetych
w krajach UE, to problemem nadal jest egzekwowanie istniejacego prawa 1 funkcjonowanie
instytucji. Badania krajowych i zagranicznych o§rodkéw badawczych oraz NBP wskazuja ponadto
na szczegdlne slabosci sfery instytucjonalnej w Polsce. Zaliczy¢ do nich mozna m. in. bardziej
skomplikowany niz w wigkszosci dotychczasowych panstw Unii Europejskiej proces rejestracii
nowych przedsi¢biorstw; dlugi czas dochodzenia zobowigzan umownych; znaczny udzial sektora

pafistwowego w odniesieniu do waznych dla gospodarki galezi oraz znaczny zakres pomocy
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publicznej dla niektérych z nich, mogacy oznacza¢ marnotrawstwo srodkéw i ograniczanie rozwoju

konkurenciji na tych rynkach'®.

Wyeliminowanie  istniejacych  stabosci  instytucjonalnych 1  wzmocnienie efektywnosci
funkcjonowania podazowej strony gospodarki nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie
integracji Polski ze strefa euro. W szczegdlnosci, niska efektywno$¢ podazowej strony gospodarki
zwigzana z malo elastycznym funkcjonowaniem rynkéw oznacza, ze w przypadku wystapienia
szokéw asymetrycznych, wigksze sa wahania PKB wokol trendu i wynikajace stad koszty jego
stabilizowania. Elastyczno$¢ rynkéw jest zatem jednym z podstawowych warunkéw korzystnego
funkcjonowania we wspolnym obszarze walutowym. Szczegdlnie istotne jest w tym kontekscie

sprawne funkcjonowanie rynku pracy.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze w zakresie rynku pracy Polska dysponuje stopniem elastycznosci
porownywalnym do innych krajéw UE. Z jednej strony, polski rynek pracy charakteryzuje si¢
wyzszg elastycznos$cia plac i popytu na pracg w poréwnaniu do krajow UE. Z drugiej strony,
elastyczno$¢ podazy pracy jest znacznie nizsza. By ograniczy¢ ryzyka zwiazane z przyjeciem
wspolnej waluty 1 maksymalizowa¢ korzysci wynikajace z tego procesu konieczna jest zatem

kontynuacja dzialan usprawniajacych funkcjonowanie polskiego rynku pracy.

Szczegdlnie istotne w tym kontekscie sa dzialania zmierzajace do zwigkszenia mobilnosci
przestrzennej i zawodowej oraz ograniczenia zjawiska klina podatkowego'’ bedacego waznym
elementem wplywajacym na elastyczno$¢ ceny pracy i ograniczajacym mozliwosci zatrudniania
oraz wzrost samozatrudnienia. Istotne jest réwniez rozwiazanie problemow jakosci zasobow

ludzkich 1 inwestowanie w jej poprawe.

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe oséb najmniej zarabiajacych w nowych panstwach
czlonkowskich UE, w tym w szczegolnosci w Polsce, sa zdecydowanie wyzsze niz w pozostatych
krajach UE. Analizy mobilnosci przestrzennej wskazuja takze na ogodlnie niski poziom tego
wskaznika w Polsce. Jednoczesnie niska jest mobilnos¢ zawodowa - jakos¢ istniejacego kapitatu
ludzkiego nie jest skorelowana z potrzebami wspolczesnego rynku pracy, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w  wysokim bezrobociu = strukturalnym. Niskie wskazniki ~mobilnosci
kwalifikacyjnej - udzial w szkoleniach, treningach - sa determinowane staboscia infrastruktury w tej

dziedzinie.

16 Pot. Sprawezdanie 3 realizacji zatosen polityki pienieinej w 2004 r., NBP /RPP.

17 Klin podatkowy to réznica pomiedzy placa netto jaka otrzymuje pracownik a catkowitymi kosztami pracy jakie
ponosi pracodawca w zwiazku z jego zatrudnieniem. Klin podatkowy stanowia podatek od os6b fizycznych oraz
wszelkiego rodzaju obowiazkowe skladki (np. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, emerytalne itp.).
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III PROCEDURALNE UWARUNKOWANIA UCZESTNICTWA POLSKI
W STREFIE EURO

1.

1.1.

PROCEDURA WE]SCIA DO ERM II 1 STREFY EURO

UWAGI WSTEPNE

Europejski Mechanizm Kursowy II rozpoczal dzialanie 1 stycznia 1999 r., zastepujac istniejacy

wezesniej Europejski System Walutowy (European Monetary System) oraz dzialajacy w jego ramach
ERM (por. Ramka 2).

RAMKA 2: EUROPEJSKI MECHANIZM KURsowy IT*

ERM II jest wielostronnym systemem statych, ale dostosowywanych kurséw walutowych, z ustalonym kursem
centralnym i standardowym pasmem wahad +/- 15%. Polityka gospodatrcza pafistw uczestniczacych w systemie
powinna by¢ spéjna z przyjetym kursem centralnym. Interwencje na krafdcach pasma sa z zasady automatyczne
nieograniczone, chyba Ze stalyby w sprzecznosci z nadrzgdnym celem stabilnosci cenowej w danym patistwie
czlonkowskim lub w strefie euro. W celu wsparcia tego rodzaju interwencji istnieje mozliwos$¢ skorzystania
udostepnianego finansowania na bardzo krétki termin (tzw. VSTE; Uery Short-Term Financing Facility). Kazdy
z uczestnikéw mechanizmu, réwniez EBC, ma prawo inicjowania poufnej procedury majacej na celu korekte
kurséw centralnych. Jak wskazuja jednak dos$wiadczenia panistw czlonkowskich, takie dopasowanie kutrsu
centralnego moze na przyklad okaza¢ si¢ konieczne w przypadku ewolucji kurséw réwnowagi.

Mechanizm kursowy ERM II opiera si¢ na wielostronnej umowie pomiedzy danym pafstwem cztonkowskim,
krajami cztonkowskimi strefy euro, EBC oraz innymi pafstwami cztonkowskimi uczestniczacymi w mechanizmie.
W ramach tej umowy decyzje dotyczace kurséw centralnych podejmowane sa w drodze wzajemnego uzgodnienia
miedzy uczestnikami mechanizmu, w tym EBC. Z tego wzgledu jednostronne deklaracje w sprawie pozadanego
poziomu kursu centralnego nie sa zgodne z wielostronnym charakterem umowy i nalezy ich unika¢. Nie beda one
w zadnym razie przesadza¢ o ostatecznym wyborze kursu centralnego.

Nie nalezy réwniez zakladaé, ze poczatkowy kurs centralny stanie si¢ ostatecznym kursem konwersji przy
przyjmowaniu euro. Wynika to nie tylko z faktu, ze moze wystapi¢ koniecznosé korekty kursu centralnego, ale
réwniez z odpowiednich uregulowan instytucjonalnych: decyzje dotyczace kurséw centralnych i kurséw konwersji
maja odmienny charakter, sa podejmowane w réznych terminach i w ramach odrebnych proceséw decyzyjnych.

Mozliwe jest oficjalne uzgodnienie pasma wahai wezszego niz standardowe na prosbe danego panstwa
czlonkowskiego spoza strefy euro. Tego rodzaju decyzje beda podejmowane indywidualnie i uznawane za wyjatek,
jako, ze pasmo standardowe jest uznawane za wlasciwe dla panistwa czlonkowskich podazajacych S$ciezka
konwergencji. Zastosowanie wielostronnie uzgodnionego wezszego pasma mozna rozwazac jedynie w odniesieniu
do krajéw znajdujacych si¢ na bardzo zaawansowanym etapie konwergencii.

Przystapienie do mechanizmu ERM II nie jest uzaleznione od spetnienia zestawu wczesniej okreslonych kryteriéw.
Jednakze w opinii EBC, aby uczestnictwo w ERM II przebiegato bez zakl6cen, przed przystapieniem niezbedna
moze si¢ okaza¢ powazna korekta polityki gospodarczej (na przyklad w zakresie liberalizacji cen lub polityki
fiskalnej) oraz wejscie na Sciezke wiarygodnej konsolidacji fiskalnej.

Kwestie zwigzane z ERM II reguluja dwa akty prawne:

1. Uchwatla Rady Europejskiey 3 Amsterdamn 3 16 czerwea 1997 r. w sprawie ustanowienia ystemn kursu
walutowego w trecim etapie Unii Gospodarezej i Walntowe)”, wytyczajaca zasady, cele i gtéwne cechy
systemu;

2. Umowa 2 dnia 1 wrzgesnia 1998 r. miedzy EBC i narodowymii bankami centralnymi paristw cxtonkowskich

nienalezqcych do strefy euro w sprawie procedur operacyjnych w systemie kursu walutowego w trzecim etapie Unit

18 Stanowisko Rady Prezesiw EBC dotyczace zagadnieni kursowych w krajach pr3ystepujacych.
Y9 Resolution of the Enropean Council on the establishment of an exchange-rate mechanism in the third stage of economic and monetary
union, Amsterdam, 16 czerwca 1997 r.
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Gospodarczej i Walntowej (tzw. Central Bank Agreement) *’, zawierajaca zasady operacyjne systemu,

dotyczace gtdwnie przeprowadzania interwencji walutowych oraz ich finansowania.

W uchwale Rady Europejskiey o ustanowienin Enropejskiego Mechanizmu Kursowego w trzecim etapie UGW
okreslono, ze kraje czlonkowskie objete derogacja powinny przylaczy¢é si¢ do mechanizmu
kursowego. Akcesja nowych krajéw czlonkowskich do ERM II bedzie nastepowala w dwodch

niezaleznych etapach:

1. W pierwszym kroku bank centralny nowego kraju cztonkowskiego UE jest zobligowany do
podpisania porozumienia Central Bank . Agreement. Banki centralne nowych panstw
czlonkowskich (w tym NBP) przystapily do porozumienia w dniu 29 kwietnia 2004 r. - umowa

weszla w zycie z dniem rozszerzenia UE (1 maja 2004 r.)*';

2. Po podpisaniu ww. porozumienia kraj cztonkowski moze w odpowiednim czasie rozpoczaé

procedure wiaczenia swojej waluty do ERM II.

Negocjacje w sprawie warunkéw uczestnictwa w ERM II dotycza poziomu kursu centralnego
waluty kraju ubiegajacego si¢ o wejscie do ERM II w stosunku do euro oraz szerokosci pasma
dopuszczalnych odchylen kursu rynkowego od kursu centralnego, gdzie graniczne warto$ci pasma
sq progami, przy przekroczeniu ktérych Europejski Bank Centralny i narodowy bank centralny sa

zobligowane interweniowac.

1.2. OPIS PROCEDURY WEJSCIA DO ERM II

Kraj cztonkowski UE objety derogacja aspirujacy do udzialu w ERM II powinien zlozy¢ wniosek
o wlaczenie waluty krajowej do mechanizmu kursowego zgodnie z opisana ponizej procedura.
Najwczesniejszym mozliwym terminem zlozenia tego wniosku jest dzien uzyskania statusu kraju
czlonkowskiego UE. Nalezy przy tym podkresdlic, ze w okresie przygotowywania przez kraj
czlonkowski wniosku konieczne jest przeprowadzenie nieformalnych konsultacji z KE i EBC

(okres okolo szesciu miesigcy przed przystapieniem do ERM II).

Etapy procedury wiaczenia waluty narodowej do ERM I1:

1. Minister finanséw i prezes banku centralnego kraju z derogacja wspodlnie wysylaja w trybie
poufnym wniosek do Przewodniczacego Rady Ecofin o przystapienie do ERM II. Wniosek ten
powinien zawieraé proponowany kurs centralny (w przypadku Polski PLN/EUR) oraz
dopuszczalny zakres odchyleri kursu rynkowego od parytetu centralnego™.

2. Przewodniczacy EFC zwoluje spotkanie Komitetu ERM 11” w celu przedyskutowania wniosku.

Komitet ERM II przygotowuje decyzje w sprawie wlaczenia waluty narodowej do ERM 1.

20 Agreement of 1 September 1998 between the Enropean Central Bank and the national central banks of the Member States ontside the
euro area laying down the operating procedures for an exchange rate mechanism in stage three of Economic and Monetary Union.

7 Agreement of 29 April 2004 between the Enrgpean Central Bank and the national central banks of the Member States ontside the enro
area on 1 May 2004 amending the Agreement of 1 September 1998 laying down the operating procedures for an exchange rate mechanism
in stage three of economic and monetary union, 13 maja 2004 r. W tym dokumencie zostaly okreslone zasady otrzymywania
srodkéw z EBC na finansowanie interwencji wewnatrz dopuszczalnego pasma wahan w ramach tzw. VSTF.

22 Tylko kraj zainteresowany moze zaproponowac wezsze niz standardowe +/- 15% pasmo odchyled kutsu rynkowego
od kursu centralnego.

2 W posiedzeniu Komitetu ERM 1I uczestnicza: cztonkowie EFC reprezentujacy administracj¢ rzadowa, cztonkowie
EFC reprezentujacy banki centralne panstw spoza strefy euro, dwaj przedstawicicle EBC, dwaj przedstawiciele KE,
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Decyzja ta okresla poziom kursu centralnego 1 szerokosci pasma dopuszczalnych odchylen

kursu rynkowego od kursu centralnego, biorac pod uwage sytuacje makroekonomiczna

1 polityke gospodarcza danego kraju.

3.a)

3.b)

Jesli w czasie spotkania Komitetu ERM II osiagniete zostaje wstepne porozumienie

w sprawie poziomu kursu centralnego oraz szerokosci pasma dopuszczalnych odchylen
kursu rynkowego od kursu centralnego, Przewodniczacy EFC zawiesza sesje, zeby
umozliwi¢ czlonkom uzyskanie potwierdzenia od odpowiednich ministrow, prezesow
bankéw centralnych i Prezesa EBC. Nastepnie uczestnicy spotykaja si¢ ponownie jako
reprezentanci ministréw, prezesow bankéw centralnych i Prezesa EBC i1 w tej roli podpisuja

porozumienie oraz przyjmujq Komunikat (Comzmunigué).

Jesli w czasie spotkania Komitetu ERM II nie udaje si¢ osiagnaé porozumienia,

Przewodniczacy EFC stara si¢ uzgodni¢ elementy ustnego raportu do przedstawienia na

Posiedzeniu w sprawie ERM II, ktore zbiera si¢ w skladzie ministrow krajow strefy euro,

ministréw i prezeséw bankéw centralnych krajow czlonkowskich spoza strefy euro™,

Prezesa EBC, dwoch czlonkéw Komisji Europejskiej oraz Przewodniczacego i Sekretarza

EFC.

Przewodniczacy Rady Ecofin, poinformowany przez czlonka FEFC bedacego

przedstawicielem z jego kraju, zwoluje Posiedzenie w sprawie ERM II, ktére obraduje pod

jego przewodnictwem. Uczestnicy Posiedzenia zostaja poinformowani przez swoich

przedstawicieli w EFC co do poczynionych ustalen i przebiegu dyskusji w Komitecie

ERM II. Po pomyslnym zakoficzeniu Posiedzenia, wydawany jest Komunikat (Communiqué)

w imieniu Unii Europejskiej, zawierajacy:

- wskazanie strony inicjujacej procedure;

- okreélenie stron podejmujacych decyzje;

- tre$¢ decyzji;

- kurs centralny w stosunku do euro, w formacie liczba jednostek waluty narodowej za
jedno euro, z doktadnoscia do szesciu cyfr znaczacych;

- szeroko$¢ dopuszczalnych odchylen od kursu centralnego;

- o$wiadczenie dotyczace polityki gospodarczej;

- o$wiadczenie, ze punkty obowigzkowych interwencji zostana ogloszone przez EBC
ibank centralny panstwa przystepujacego do ERM II przed otwarciem rynkow
walutowych.

Jezeli przyjety parytet centralny wiaze si¢ z dewaluacja lub rewaluacja kursu, Komunikat

powinien zawiera¢ t¢ informacje.

Przewodniczacy EFC i Przewodniczacy EFC Alternates. Jezeli osoba bedaca czlonkiem EFC nie moze uczestniczy¢
w posiedzeniu, moze delegowaé ten obowigzek na swojego zastepce (EFC Alternates).

24 Ministrowie finanséw i prezesi narodowych bankéw centralnych krajow czlonkowskich UE pozostajacych poza
strefag euro i nie biorgcych udzialu w ERM II moga bra¢ udzial w ww. procedurze, lecz nie majg prawa glosu.
Natomiast ministrowie finanséw i prezesi narodowych bankéw centralnych krajéw pozostajacych poza UGW, lecz
bioracych w czasie podejmowania wyzej opisanej decyzji udzial w ERM 1I biorg udzial w ww. spotkaniu z prawem

glosu.
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EBC i narodowy bank centralny panstwa przystepujacego do systemu ustalaja punkty
obowiazkowych interwencji i podajg je do wiadomosci w formie komunikatu prasowego.

Informacja ta zostaje wczesniej przeslana narodowym bankom centralnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage na kwesti¢ poufnosci procedury wiaczenia waluty narodowej do ERM 11, do
ktérej przywiazuje sie¢ duza wage. Klauzula niejawnosci objete sa  wszystkie etapy procedury,

poczynajac od wyslania aplikacji do momentu wydania Komunikatu.

1.3. OPIS PROCEDURY UCHYLANIA DEROGAC]I

1. Procedura uchylenia derogacji zostata okreslona w art. 121 1 122 TWE.

2. W celu oceny postepu w spelnianiu kryteriow konwergencji, na mocy art. 122(2) Traktatu, KE
1 EBC co 2 lata przygotowujq niezalezne Raporty o konwergencii (Convergence Reports). Raporty
te moga réwniez zostaé przygotowane w innym terminie na wniosek kraju czlonkowskiego UE

pozostajacego poza strefg euro.

3. Rada Ecofin (kwalifikowana wigkszoscia glosow - zgodnie z procedura okreslona art. 122(2))
podejmuje decyzje, czy kraj czlonkowski objety derogacja wypelnia warunki niezbedne do
przyjecia wspolnej waluty:

- na podstawie ww. Raportéw o konwergenciji;
- na podstawie wniosku Komisji Europejskiej;
- po konsultacji z Parlamentem Europejskim;

- po dyskusji w Radzie Unii Europejskiej w sktadzie Szeftéw Panstw lub Rzaddw.

4. Jedli zgodnie z wyzej opisang procedura zostanie podjeta decyzja o uchyleniu statusu kraju
z derogacja, Rada - na podstawie wniosku KE i po konsultacji z EBC - powinna jednomyslnie
(na podstawie gloséw krajow czlonkowskich nieobjetych derogacja) ustali¢ kurs, po ktérym
waluta danego kraju zostanie zastapiona przez euro oraz podjaé¢ dodatkowe dziatania niezbedne

do wprowadzenia w tym kraju wspoélnej waluty (art. 123(5) TWE).

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (TKE)® przewiduje wprowadzenie do powyzszej
procedury niewielkiej, lecz istotnej zmiany. Wedlug art. 11I-198 TKE decyzja Rady Ecofin
o uchyleniu derogaciji powinna by¢ poprzedzona rekomendacja panstw czlonkowskich strefy euro.
Rekomendacja ta powinna zosta¢ wydana przez wigkszos¢ kwalifikowana krajow, ktorych walutg
jest euro w terminie 6 miesiecy od otrzymania przez Rade wniosku Komisji Europejskiej

o uchylenie derogacji.

2. PROCEDURALNE UWARUNKOWANIA PRZYSTAPIENIA POLSKI DO STREFY EURO
Z UWZGLEDNIENIEM DOTYCHCZASOWE] PRAKTYKI

Bioragc pod uwage obowiazujace terminy sprawozdawcze oraz mozliwy kalendarz prac Komisji
Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego 1 Rady Ecofin, mozna oczekiwad, ze dziatania

zwigzane z wejSciem Polski do strefy euro beda mialy nastepujacy przebieg.

25 Zob. http://europa.eu.int/constitution/pl/Istocl pl.htm.
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1. Zakonczenie procedury nadmiernego deficytu

W zwiazku z faktem, Zze w dniu 5 lipca 2004 r. zostala podjeta decyzja o uruchomieniu
procedury nadmiernego deficytu w stosunku do Polski oraz z uwagi na fakt, ze wypelnienie
kryterium fiskalnego jest jednoznaczne z niewystgpowaniem w danym kraju cztonkowskim
nadmiernego deficytu, przed podjeciem decyzji o uchyleniu derogacji w stosunku do Polski

niezbedne bedzie zakonczenie procedury nadmiernego deficytu.

Decyzje o zakonczeniu procedury nadmiernego deficytu podejmuje Rada Ecofin, po
wczedniejszej rekomendacji ze strony Komisji Europejskiej 1 po zasiegnieciu opinii EFC
(art. 104(12)). Podstawg do oceny sytuacji panstwa czlonkowskiego objetego procedura sa
programy konwergencji, programy stabilnosci 1 wzrostu oraz notyfikacje fiskalne. Decyzja Rady
na podstawie art. 104(12) powinna zosta¢ podjeta najszybciej jak to mozliwe i nie pézniej niz
w ciggu dwoch miesiecy od terminu wystania notyfikacji fiskalnej (wskazujacej, ze deficyt zostal

zredukowany do poziomu ponizej wartosci referencyjnej).

W historii UE-15 procedura nadmiernego deficytu objetych bylo 13 krajow czlonkowskich
(wyjatkami byly Irlandia i Luksemburg). Na poczatku 1998 r., tzn. w okresie, gdy zblizal si¢
moment wprowadzeni euro, 9 krajow czlonkowskich UE bylo objetych procedura nadmiernego
deficytu. W dniu 1 maja 1998 r. Rada Ecofin podjeta decyzje o wuchyleniu decyzji
o wystepowaniu nadmiernego deficytu w tych krajach (na podstawie notyfikacji fiskalnych
przestanych do 1 marca). Oznacza to, ze w przypadku tych krajow wykorzystano maksymalny

dopuszczalny przedzial czasowy na podjecie wyzej wymienionej decyzji.

W przypadku pozostalych krajow czlonkowskich UE decyzja o uchyleniu decyzji
o wystepowaniu nadmiernego deficytu w tych krajach podejmowana byla z przekroczeniem
(okreslonego w artykule 8 rozporzadzenia Rady nr 1467/97) maksymalnego terminu
2 miesiecy - odpowiednio po okresie 4 miesiecy w odniesieniu do Danii, Finlandii 1 Holandii

oraz 3,5 miesiaca dla Greciji.

2. Uchvlenie statusu kraju z derogacia

Raporty KE i EBC przedstawiane sa Radzie Ecofin, ktéra podejmuje nastepnie decyzje
o uchyleniu derogacji kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej i wyznacza date, od ktorej

derogacja przestanie obowiazywac.
Doswiadczenia pokazuja, ze raporty o konwergencji mogg by¢ przygotowane pomimo trwajace]
procedury nadmiernego deficytu. W 1998 r. raporty Komisji Europejskiej i Europejskiego Instytutu
Monetarnego zostaly przygotowane w marcu, a procedura zostala zamknieta dopiero 1 maja.
Po dwoch dniach (3 maja 1998 r.) od podjecia decyzji o uchyleniu decyzji o wystepowaniu
nadmiernego deficytu Rada Ecofin podjeta decyzje, ze 11 krajow czltonkowskich wypetnito warunki

konieczne do przyjecia wspolnej waluty w dniu 1 stycznia 1999 r.
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Oznacza to, ze przygotowanie przez KE 1 EBC raportéw o konwergencji lub ztozenie przez Polske
wniosku o ich przygotowanie bedzie mozliwe przed podjeciem przez Rade Ecofin decyzji

o uchyleniu decyzji o wystepowaniu nadmiernego deficytu™.

Z formalnego punktu widzenia mozliwe jest uchylenie przez Rade Ecofin derogacji w stosunku do
Polski z dniem podjecia decyzji o wypelnieniu przez Polske niezbednych warunkéw do przyjecia
wspolnej waluty. Jednak zgodnie z dotychczasows praktykq mozliwe jest tez uchylenie derogacji
w pozniejszym terminie, np. z dniem 1 stycznia roku nast¢pujacego po podjeciu ww. decyzji przez
Rade. Na przyklad w przypadku Grecji w dniu 19 czerwca 2000 r. Rada podjeta decyzje
(2000/427/EC) o wypelnieniu przez Grecje niezbednych warunkéw do przyjecia wspdlnej waluty

1 uchyleniu derogacji dopiero z dniem 1 stycznia 2001 r.

26 Jezeli fiskalne kryterium konwergencji zostanie wypelnione przez Polske w 2007 r., to na podstawie notyfikacji
fiskalnej z wiosny 2008 r. bedzie mogla by¢ podjeta decyzja o uchyleniu decyzji Rady o wystgpowaniu nadmiernego
deficytu.
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IV STRATEGIA ZARZADZANIA PROCESEM INTEGRACJI POLSKI ZE
STREFA EURO

Fundamentami skutecznego zarzadzania procesem integracji Polski ze strefa euro sa: precyzyjne
okreslenie hierarchii celéw, skoordynowanie ich z gléwnymi celami polityk panstwa, wyodrebnienie
autonomicznych obszaréw zadaniowych zwigzanych 2z procesem integracji ze strefa euro

1 utworzenie struktury organizacyjnej zapewniajacej skuteczna koordynacje realizacji tych zadan.

Z uwagi na fakt, ze proces integracji Polski ze strefa euro jest dlugotrwaly 1 skomplikowany,
uzyteczne jest podzielenie go na 4 etapy, w ramach ktérych realizowane beda podstawowe zadania
wynikajace z przyjetych celéow. Konieczne do wykonania w poszczegdlnych etapach dzialania
zostaly podzielone na 5 obszaréw zadaniowych: decyzyjno-koordynacyjny, makroekonomiczny,
legislacyjny, administracyjno-techniczny i komunikacji spotecznej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na fakt, ze ze wzgledu na kompleksowos¢ pewnych dziatan ich jednoznaczna klasyfikacja do jedne;j
z pigciu ww. obszaréw jest utrudniona i zostala dokonana wedltug kryterium wiodacego charakteru

zadania.

1. HIERARCHIA CELOW

W ramach ponizszej strategii zarzadzania procesem integracji Polski ze strefa euro zdefiniowane

zostaly:
1. Cel generalny - gléwny cel sformutowanej strategii;

2. Cele posrednie - cele sluzace realizacji celu gléwnego w poszczegdlnych etapach

realizowanego procesu;

3. Cele czastkowe - cele stuzace realizacji celu glownego w poszczegdlnych obszarach
problemowych, stanowiace cele gléwne dla zespoléw roboczych odpowiedzialnych za

planowanie i realizacj¢ zadan we wszystkich etapach programu.

Celem generalnym strategii jest przygotowanie i realizacja optymalnej Sciezki wejscia Polski do

strefy euro zapewniajacej osiagni¢cie mozliwie najwigkszej efektywnosci ekonomicznej 1 spoleczne;.
Celami posrednimi s3:

1. Cele etapu I: przygotowanie i wejécie Polski do ERM 1I;

2. Cele etapu II: wypetnienie kryteriéw konwergencii;

3. Cel etapu III: przygotowanie do wprowadzenia euro do obiegu;

4. Cele etapu IV: plynne wprowadzenie euro do obiegu.

Celami czgstkowymi sa:

1. Cel dzialan w obszarze decyzyjno-koordynacyjnym - osiagni¢cie i utrzymanie wysokiego
poziomu wspotdzialania instytucji i zespolow uczestniczacych w procesie integracji ze strefa

euro;
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2. Cel dzialan w obszarze makroeckonomicznym - pelne przygotowanie gospodarki do

funkcjonowania w strefie euro;

3. Cel dzialania w obszarze legislacyjnym - osiagniecie wymaganej zgodnosci polskiego prawa

z prawem wspolnotowym;

4. Cel dzialania w obszarze administracyjno-technicznym - zaprojektowanie 1 zapewnienie

wysokiej sprawnosci organizacyjnej niezbednej do plynnego wprowadzenia euro do obiegu;

5. Cel dzialann w obszarze komunikacji spolecznej - organizacja procesu komunikacji spotecznej
zapewniajaca wysoki stopien akceptacji spolecznej dla integracji Polski ze strefa euro oraz

efektywny przekaz 1 wymiang informacji pomiedzy uczestnikami procesu.

NARODOWA STRATEGIA PRZYSTAPIENIA POLSKI DO STREFY EURO

Uwiarygodnienie §ciezki przystapienia Polski do strefy euro oraz zapewnienie plynnego przebiegu
procesu zarzadzania bedzie wymagalo przygotowania narodowej strategii przystapienia Polski do
strefy euro oraz planu wprowadzenia euro w Polsce (tzw. Euro Changeover Plan)”. Wspomniana
strategia powinna mie¢ charakter wspolnego dokumentu Rzadu i Narodowego Banku Polskiego.
Powinna ona specyfikowac strategic wypetnienia kryteriow konwergencji, obejmowac inne aspekty
zwigzane z tym procesem (w tym m. in. makroekonomiczne i spoleczne) oraz okresla¢ termin
wejscia do ERM 1I i strefy euro, ktére beda warunkowaly przebieg procesu integracji Polski ze
strefa euro. Fundament strategii powinna stanowi¢ S$redniookresowa strategia gospodarcza
1 finansowa obejmujaca w szczegolnosci 3-letni horyzont planowania wydatkéw 1 dochodow

publicznych.

Narodowa strategia przystapienia Polski do strefy euro powinna w szczegdélnosci precyzowac

nast¢pujace elementy:

- zakres koniecznych do podjecia decyzji oraz niezb¢dnych do wykonania zadan
o charakterze makroekonomicznym, legislacyjnym, administracyjno-technicznym,

organizacyjnym i proceduralnym;

- zakres odpowiedzialno$ci - w ramach powolanej struktury organizacyjnej nalezy dokonac
precyzyjnego podzialu odpowiedzialnodci za wykonanie ww. zadan pomiedzy poszczegélne

zespoly (resorty 1 miedzyresortowe grupy zadaniowe);

- horyzont czasowy - kalendarz realizacji poszczegdlnych zadan w ramach powolanych ram
organizacyjnych, przy okreslaniu ktérego nalezy uwzglednic mozliwos¢é wystapienia
ewentualnych opéznien i zrealizowania si¢ ryzyk, mogacych mie¢ wplyw na przebieg procesu
integraciji;

- zarzadzanie procesem i ryzykiem - ze wzgledu na niepewnos$¢ zwigzana z uksztaltowaniem
si¢ czynnikéw ryzyka nalezy opracowac system odpowiednich wskaznikéw sluzacych ich

monitorowaniu i umozliwiajacy przygotowanie z odpowiednim wyprzedzeniem alternatywnych

scenariuszy realizacji zadan zwigzanych z procesem integracji Polski ze strefa euro.

27 Plany takie przygotowaly juz nicktére nowe kraje cztonkowskie UE (np. Czechy, Malta, Y.otwa, Stowenia i Stowacja).
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Jedna z fundamentalnych kwestii, ktéra powinna zosta¢ rozstrzygnigta w strategii jest sposob
dokonania wymiany zlotego na euro - z zastosowaniem okresu przejSciowego lub tzw. scenariusza
big bang® (por. Ramka 3).

28 Okres przejsciowy byl zastosowany podczas wprowadzania euro w pafistwach nalezacych obecnie do strefy euro
(1 stycznia 1999 r. euro zostalo wprowadzone w formie bezgotowkowej, a 1 stycznia 2002 r. zostaly wprowadzone do
obiegu banknoty i monety euro). Z perspektywy czasu uznano, ze byl on potrzebny, jednak 3-letni okres przejSciowy
byl zdecydowanie za dlugi.

W przypadku kolejnych panstw, ktére beda przystepowac do strefy euro, nadal mozliwe bedzie zastosowanie okresu
przejsciowego (cho¢ moze on by¢ innej dlugosci), lub rezygnacja z niego i zastosowanie tzw. scenariusza big bang, czyli
natychmiastowego wprowadzenia euro. Jak wynika z aktualnych dyskusji, wickszo$¢ nowych panstw cztonkowskich
przewiduje zastosowanie scenariusza big bang. Natomiast pafistwa z klauzula opr-out, czyli Wielka Brytania i Dania,
przewiduja zastosowanie okresu przej$ciowego (trwajacego 1-2 lata lub nawet dhuzej).
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RAMKA 3: PODSTAWOWE SCENARIUSZE WYMIANY WALUTY NARODOWE] NA EURO

Mozliwe sa dwa podstawowe scenariusze wymiany waluty narodowej na euro:

1. zastosowanie okresu przejsciowego (transitional period — tzw. scenariusz madrycki), w trakcie ktérego euro
funkcjonowatoby w formie bezgotéwkowej, natomiast w obiegu znajdowalyby si¢ narodowe banknoty
i monety; po oktresie przejsciowym nastapilby okres podwodjnego obiegu waluty narodowej i euro; po
zakoficzeniu okresu podwojnego obiegu waluta narodowa stracitaby status prawnego $rodka platniczego,
a jedynym prawnym srodkiem platniczym pozostatoby euro.

Do zalet okresu przejsciowego zalicza si¢ pozostawienie wszystkim podmiotom odpowiedniego czasu na
przygotowanie si¢ do nowej sytuacji, natomiast do jego wad — mozliwe powstanie dodatkowych kosztow dla
pewnych podmiotéw, a takze — zwlaszcza jezeli okres przejsciowy jest zbyt dlugi — utrata dynamiki catego procesu.

1 stycznia roku X:
wprowadzenie euro
w formie
bezgotowkowej

(1 stycznia?) roku Y:
wprowadzenie
banknotéw i monet
euro do obiegu

Decyzja Rady

! Okres
o uchyleniu Okres przejsciowy podwoéjnego Okres koficowy
derogacji obicgu

2.  praktycznie natychmiastowe wprowadzenie euro w miejsce waluty narodowe;j (tzw. big bang scenario) — bez
okresu przejsciowego, jedynie z krétkim okresem podwdjnego obiegu euro i waluty narodowej; po zakoniczeniu
okresu podwojnego obiegu waluta narodowa stracilaby status prawnego Srodka platniczego, a jedynym
prawnym srodkiem platniczym pozostatoby euro.

(1 stycznia?) roku X:
wprowadzenie euro w formie
bezgotéwkowej i gotéwkowej

Decyzja Rady Okres
o uchyleniu podwdijnego Okres koficowy
derogacji obiegu

W przypadku wyboru scenatiusza big bang mozliwe bytoby zastosowanie pewnej specjalnej odmiany tego scenariusza
("big-bang” approach combined with a ‘phasing-out” period). Wariant ten umozliwialby stosowanie odniesien do walut
narodowych jeszcze przez pewien czas (maksymalnie 1 rok) po dacie wprowadzenia euro, a nawet po zakoficzeniu
okresu podwoéjnego obiegu waluty narodowej 1 euro, gdy waluty narodowe straca juz status prawnego $rodka
platniczego. Zgodnie z tym scenariuszem, po dacie wprowadzenia euro obowigzywaloby juz - co do zasady -
powszechne stosowanie euro w rozliczeniach bezgotéwkowych i gotéwkowych, ale byloby jeszcze mozliwe
uzywanie waluty narodowej w niektérych dokumentach i instrumentach finansowych (np. przy wystawianiu faktur,
sporzadzaniu sprawozdan finansowych), z tym, ze tego typu dzialania musialyby mie¢ charakter ,,wygasajacy”
i bylyby dopuszczalne jedynie w pewnych uzasadnionych sytuacjach, zwiazanych np. z koniecznoscia dokoficzenia
przez dany podmiot przestawiania jego systemoéw ksiegowych czy administracyjnych na euro.

Niezaleznie od wyboru scenatiusza (okres przejsciowy czy big bang), w procesie wprowadzania euro do obiegu beda
istnialy dwa kluczowe okresy: okres podwdjnego obiegu i okres konicowy. Okres podwdjnego obiegu (dual
circulation period) bedzie faza stopniowego wycofywania z obiegu banknotéw i monet zlotowych i jednoczesnego
wprowadzania w ich miejsce banknotéw i monet euro. W tej fazie zaréwno zloty, jak i euro beda posiadaé status
prawnego Srodka platniczego w Polsce. Natomiast okres koncowy (final period) rozpocznie si¢ bezposrednio po
zakoficzeniu okresu podwojnego obiegu. W tej fazie zloty zostanie zastapiony przez euro jako prawny srodek
platniczy w Polsce. Banknoty i monety nominowane w zlotych beda jeszcze przez okreslony czas wymieniane przez
banki komercyjne, po czym juz tylko przez bank centralny.
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Integralng czes¢ narodowej strategii przystapienia Polski do strefy euro bedzie stanowil plan

wprowadzenia euro w Polsce.

Plan wprowadzenia euro w Polsce bedzie mial na celu uszczegdlowienie kwestii legislacyjnych
i technicznych zwiazanych z procesem integracji Polski ze strefa euro. W obszarze zadan
legislacyjnych plan ten powinien precyzyjnie okresli¢ zakres oraz terminarz realizacji niezbednych
dla wprowadzenia wspolnej waluty zmian prawnych w polskim ustawodawstwie. W zakresie kwestii
technicznych plan powinien specyfikowaé wszystkie niezbedne zadania techniczne, ktére powinny
by¢ wykonane w celu sprawnego wprowadzenia do obiegu wspodlnej walutowy. Plan te powinien
takze okresla¢ dzien wprowadzenia euro do obiegu oraz dlugo$é¢ poszczegdlnych faz procesu
wymiany. Wprowadzenie euro do obiegu rozpocznie si¢ w tzw. dniu euro (€-day). Dniem tym moze
by¢ 1 stycznia danego roku lub inny wybrany dzien. Data 1 stycznia jest zalecana przy
bezgotéwkowym wprowadzaniu euro, natomiast wprowadzenie euro w formie gotéwkowej moze
by¢ w zasadzie dokonane w dowolnym dniu. Za data 1 stycznia przemawiaja wzgledy rachunkowe
(inny dzien moégltby skutkowac koniecznosciag dokonywania skomplikowanych przeliczen w trakcie
roku finansowego) oraz fakt, ze jest ona stosunkowo naturalna (przetom roku kalendarzowego) i ze
dzien 1 stycznia jest zwykle dniem $§wiatecznym (mniejsze obroty handlowe, dodatkowy dzien na
ostatnie przygotowania). Z kolei przeciwko dacie 1 stycznia przemawia przede wszystkim argument,
ze nastepuje wowczas niefortunne nalozenie si¢ na siebie dwoéch powaznych operaciji: zamkniecie
roku finansowego przez banki, instytucje finansowe 1 przedsi¢biorstwa oraz rozpoczecie procesu

wymiany pienigdzy.

W opinii Europejskiego Banku Centralnego dzien 1 stycznia jest najdogodniejsza data jako moment
rozpoczecia okresu przejSciowego i wprowadzenia euro w formie bezgotéwkowej, natomiast

wprowadzenie euro w formie gotéwkowej moze nastapi¢ w innym terminie niz 1 stycznia.

Poniewaz nie wszystkie zadania konieczne do realizacji w procesie wprowadzania euro dadza si¢
zidentyfikowac lub szczegdélowo opisac¢ z wyprzedzeniem, narodowa strategia przystapienia Polski
do strefy euro oraz plany stanowiace jej integralna cze¢s$¢, powinny podlegac regularnej aktualizacii.
Postep prac w poszczegolnych obszarach zadaniowych powinien by¢ na biezaco monitorowany

oraz okresowo raportowany.

RAMY ORGANIZACYJNE PROCESU INTEGRACJI POLSKI ZE STREFA EURO - ZASADY
KOORDYNAC]I I WSPOLPRACY

Z uwagi na fakt, ze proces przystapienia do strefy euro i wprowadzenia euro w miejsce zlotego jest
zlozony 1 wieloplaszczyznowy, niezwykle istotnym zadaniem bedzie utworzenie odpowiednich ram
organizacyjnych zapewniajacych skuteczng i plynng realizacje tego procesu. Tworzenie tych ram

bedzie opierac si¢ na dwoch podstawowych zasadach.

Po pierwsze proces integracji Polski ze strefa euro bedzie realizowany w oparciu o juz istniejace
struktury (Sejm, Senat, Komisje Parlamentarne, Rada Ministréw, Rada Polityki Pieni¢znej, Komitet
Rady Ministréw, Komitet Europejski Rady Ministréw, Komitet Integracji Europejskiej, Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej itd.) oraz ustalone w odpowiednich aktach prawnych zasady ich

wspolpracy.
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Po drugie, utworzona zostanie migdzyresortowa wykonawcza struktura organizacyjna
odpowiedzialna za opracowanie projektu i realizacj¢ narodowej strategii przystapienia Polski do
strefy euro. Nie bedzie ona wyposazona we wlasny dodatkowy urzad ani nie bedzie samodzielnym
organem administracji rzadowej - bedzie miala charakter zespolu roboczego; prace beda

wykonywane przez uczestniczace resorty i instytucje.

Biorac pod uwage doswiadczenia innych panstw (zaréwno tych, ktére juz wprowadzily euro, jak
1 tych, ktére zamierzaja tego dokonac), struktura ta skladac si¢ bedzie z nastgpujacych elementow
(por. Ramka 4):

Komitet Monitorujacy - uprawniony do podejmowania decyzji strategicznych, nadzorujacy prace
Zespolu Koordynujacego 1 realizujacy wspolprace z organami i instytucjami rzadowymi
1 parlamentarnymi w ramach uprawnien konstytucyjnych swoich czlonkéw. Kierownictwo: Minister
Finanséw, Prezes NBP, zastgpowani odpowiednio przez Sekretarza lub Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow, bedacego czlonkiem EFC oraz Wiceprezesa NBP (stali zastgpcy).
Pozostali czlonkowie: Szef UKIE, merytorycznie wlasciwi ministrowie oraz szefowie urzedow
centralnych, ktorzy takze ustala swoich stalych zastepcow. Jednoczesnie, w miare potrzeby, w prace
Komitetu powinny by¢ wlaczane (lub przynajmniej konsultowane) inne instytucje, organizacje
1 podmioty, w tym m. in. przedstawiciele sektora bankowego, Zwigzku Bankéw Polskich, Krajowe;j

Izby Rozliczeniowej, Gieldy Papieréw Wartos$ciowych, itp.)

Zespot Koordynujacy - organ wykonawczy odpowiedzialny za opracowanie projektu i realizacje
narodowej strategii przystapienia Polski do strefy euro, w tym zwlaszcza za koordynacje¢ prac
migdzyresortowych grup roboczych. Przewodniczacy: pelnomocnik z Ministerstwa Finanséw,
wiceprzewodniczacy: pelnomocnik Prezesa NBP. Pozostali cztonkowie: przedstawiciele resortow

1 instytucji uczestniczacych w pracach Komitetu Monitorujacego.

Migdzyresortowe grupy robocze (ds. makroekonomicznych, technicznych, informacyjnych,
legislacyjnych, itp.) powolywane przez Komitet Monitorujacy na wniosek przewodniczacego
Zespolu Koordynujacego, odpowiedzialne za opracowanie i realizacj¢ zadan w poszczegolnych

obszarach problemowych.
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4.

RAMKA 4: RAMY ORGANIZACYJNE PROCESU INTEGRACJI POLSKI ZE STREFA EURO

-
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Konsultacja i komunikacja spoleczna: organizacje pozarzadowe, zrzeszenia
1 stowarzyszenia gospodarcze, organizacje konsumenckie, sSrodowiska
naukowe, rynek (m.in. sektor bankowy, handlowcy detaliczni), itd.

LEGENDA
<4 - - » Konsultacje i komunikacja
—P Zaleinosé funkcyjna

ZAKRES PODSTAWOWYCH OBSZAROW ZADANIOWYCH O CHARAKTERZE
MAKROEKONOMICZNYM, ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNYM I KOMUNIKACYJNYM

Niniejszy rozdzial identyfikuje i opisuje zakres podstawowych obszaréw zadaniowych zwigzanych
z procesem przyjecia euro, ktore realizowane beda w oparciu o narodowa strategie przystapienia
Polski do strefy euro. Poruszone sg tu przede wszystkim operacyjne aspekty dzialan o charakterze

makroekonomicznym, administracyjno-technicznym i komunikacyjnym®. W rozdziale tym

29 Zadania legislacyjne i proceduralne beda w pewnej czesci pochodna realizacji tych zadan.
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zastosowano ujecie przekrojowe. W nastepnym rozdziale kwestie te przedstawione sa w ujeciu

czasowym.

4.1. ASPEKTY MAKROEKONOMICZNE
4.1.1. WZAJEMNY UKELAD POLITYKI FISKALNE] I PIENIEZNE]

Podstawowym warunkiem wprowadzenia euro w Polsce jest wypelnienie kryteridéw konwergencii.
W celu ograniczenia potencjalnych kosztow spelnienia kryteriow nominalnej konwergencji oraz
zapewnienia stabilizacji makroekonomicznej niezbedne jest osiggniecie optymalnego ukladu polityki

tiskalnej i pienigznej (policy mix).

W obecnej sytuacji optymalnym rozwigzaniem byloby konsekwentne dazenie do ograniczenia
deficytu sektora finanséw publicznych, co stworzyloby sprzyjajace warunki do obnizenia stép
procentowych. Taki uktad polityki fiskalnej 1 pieni¢znej - przy zalozeniu braku nieprzewidywalnych
szokéw inflacyjnych - powinien umozliwi¢ spelnienie kryterium inflacyjnego przy jednoczesnej
minimalizacji zagrozen zwiazanych z presjq na kurs walutowy, sprzyjajac jednoczesnie osiagnieciu

dynamicznego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Konsolidacja fiskalna wynikajaca z dazenia do wypelnienia kryteriéw nominalnej konwergencji
1zmierzajaca do obnizenia deficytu strukturalnego, umozliwi realizacj¢ polityki monetarne;j

prowadzacej do osiagniecia optymalnego uktadu obu polityk, o ktérym mowa powyze;.

Dziatania na rzecz osiggniecia optymalnego uktadu polityki fiskalnej i pienigznej powinny
uwzglednia¢ uwarunkowania realizacji obu polityk oraz charakterystyczne dla nich opdznienia.
W odniesieniu do polityki fiskalnej wynikaja one zasadniczo z konstrukeji i czasu trwania procedury
budzetowej. W przypadku polityki pieni¢znej gléwnym ograniczeniem sa siegajace kilku kwartalow
opoznienia w transmisji impulséw polityki pieni¢znej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera wprowadzenie wiarygodnego 3-letniego planowania budzetowego, ktére wydtuzy horyzont

czasowy 1 zwigkszy przewidywalno$¢ polityki fiskalnej, utatwiajac realizacje polityki pienieznej.

Jest to szczegdlnie wazne w przypadku znacznych zmian w systemie podatkowym, ktére oprocz
wplywu na poziom dochodéw budzetu moga réwniez mie¢ istotne konsekwencje dla ksztaltowania
sic warunkow pieni¢znych. Problem ten nabiera znaczenia zwlaszcza w przypadku zmian
w stawkach podatkéw posrednich, bezposrednio wplywajacych na ksztaltowanie si¢ procesow

inflacyjnych w Polsce.

4.1.2. POLITYKA KURSOWA W KONTEKSCIE PRZYSTAPIENIA DO ERM 11

Jednym z podstawowych zadan w procesie przyjecia euro i wyzwan stojacych przed polska polityka
walutowg bedzie wiaczenie zlotego do ERM II. Zadanie to ma cztery wymiary:

1. Dlugos¢ okresu pobytu ztotego w ERM 11

Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem polskich wladz, dla polskiej gospodarki korzystne
bedzie jak najkrétsze przebywanie w ERM 11
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2. Okreélenie optymalnego dla polskiej gospodarki momentu wlaczenia ztotego do ERM 11

Zgodnie z dotychczasowymi deklaracjami polskich wladz, decyzja o przystapieniu do tego
systemu powinna by¢ podjeta wtedy, gdy z wysokim prawdopodobiefstwem mozna bedzie
stwierdzi¢, ze przeprowadzone reformy i rozwoj sytuacji makroekonomicznej pozwola na
spetnienie w okresie 2 lat pozostalych kryteriéw konwergencji. Kurs plynny powinien by¢

utrzymany do czasu wlaczenia ztotego do ERM 11

3. Wyznaczenie optymalnego kursu centralnego PLN/EUR

Europejski Bank Centralny zaleca, aby kurs centralny w ramach ERM II odzwierciedlat
»najlepsze z mozliwych oszacowanie kursu rownowagi” w momencie wejscia do mechanizmu.
Przy czym szacunek ten powinien uwzglednia¢ ksztaltowanie si¢ szerokiej grupy wskaznikow
ekonomicznych oraz rynkowego kursu waluty krajowej. Kwestia ta jest szczegolnie istotna dla
Polski - kraju stosujacego system w pelni plynnego kursu walutowego, w ktérym nie istnieje

zaden kurs referencyjny, ktory moéglby petni¢ w przysztosci role kursu centralnego w ERM II.

Wilaczenie zlotego do systemu ERM II bedzie zatem wymagalo stalego aktualizowania
oszacowan kursu rownowagi zlotego, analiz wplywu przyjecia okreslonego poziomu kursu
PLN/EUR na gospodarke oraz polityke pieni¢zna i walutows oraz mozliwosci wypelnienia

kursowego kryterium konwergencji w ustalonym horyzoncie czasowym.

Ustalenie parytetu na odpowiednim, zapewniajacym konkurencyjno$¢ gospodarki, poziomie jest
szczegolnie istotne. Wynika to z faktu, ze ustalenie kursu centralnego na niewlasciwym
poziomie niesie za soba ryzyko presji rynku na jego zmiang i w konsekwencji zagrozenie
niewypelnienia przez Polske kursowego kryterium konwergencji. Wyznaczenie zbyt wysokiego
parytetu (staby zloty) moze (m. in. poprzez presje inflacyjna) doprowadzi¢ do opdznien
w procesie nominalnej konwergencji. Z kolei ustalenie kursu parytetowego na zbyt niskim
poziomie (silny zloty) moze prowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci gospodarki i spowolnienia
wzrostu gospodarczego. Dlatego parytet centralny powinien zosta¢ wyznaczony na
ckonomicznie uzasadnionym poziomie - spéjnym z fundamentami gospodarczymi, czyli bliskim

kursowi réwnowagi.

Nalezy przy tym podkreslié, ze ustalenie kursu centralnego PLN/EUR w ramach ERM II
bedzie odbywalo si¢ przy wspoétudziale krajow czlonkowskich UE. Wynika to z faktu, ze
przyjecie poziomu kursu centralnego w ramach ERM II adekwatnego do stanu polskiej
gospodarki jest istotne zarowno dla Polski, jak i dla gléwnych partneréw handlowych naszego
kraju, gdyz bedzie on mial wplyw na poziom ich konkurencyjnosci oraz harmonijne
funkcjonowanie calego mechanizmu ERM II. Potrzebe uwzgledniania w prowadzeniu krajowe;
polityki walutowej intereséw catej Wspolnoty Europejskiej odzwierciedla art. 124 TWE, ktory
stanowi, ze od momentu akcesji do UE krajowa polityka kursowa staje si¢ przedmiotem

wspoélnego zainteresowania wszystkich krajow cztonkowskich UE.
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4. Przejécie od obecnie stosowanego systemu w pelni plynnego kursu walutowego do rezimu

stabilizowania kursu w ramach ERM 11

Od 12 kwietnia 2000 r. w Polsce obowiazuje system plynnego kursu walutowego, w ramach
ktorego kurs zlotego wyznaczany jest wylacznie przez oddzialywanie popytu i podazy na rynku
walutowym. Od sierpnia 1998 r. Narodowy Bank Polski nie dokonywal Zadnych interwencji na
rynku walutowym, a jedynym odstgpstwem od systemu w pelni ptynnego kursu walutowego jest
rachunek walutowy rzadu w NBP, na ktérym gromadzona jest czes¢ wplywow z prywatyzacii
z udzialem kapitalu zagranicznego, z emisji papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa na rynki
zagraniczne oraz §rodki otrzymywane przez Polske w ramach funduszy unijnych. Srodki
dewizowe sg kierowane na ten rachunek z ominigciem rynku walutowego, co czgs$ciowo tagodzi

presje na wzrost wartosci ztotego.

W okresie przebywania ztotego w ERM II polityka pieni¢zna bedzie zorientowana zaréwno na
spelnienie kryterium inflacyjnego, jak i na stabilizowanie kursu zlotego w relacji do euro.
Z chwila wlaczenia zlotego do ERM II NBP bedzie zobowigzany do stabilizowania kursu
biezacego w okreslonym pasmie (poprzez interwencje walutowe i zmiany stop procentowych).
Bedzie to oznaczalo konieczno$¢ przedefiniowania aktualnie stosowanej  strategii
bezposredniego celu inflacyjnego (BCI) 1 uwzglednienia w decyzjach polityki pienieznej
stabilizowania nominalnego kursu walutowegom. W tym kontekscie konieczne beda pewne
dostosowania techniczne w zakresie procedur operacyjnych realizacji polityki pienig¢znej, w tym

w  szczegolnosci odnoszacych si¢ do czestotliwosci podejmowania decyzji o zmianach
wysokos$ci podstawowych stop procentowych NBP oraz zasad i warunkéw interwencji

walutowych.

Nie mozna wykluczy¢, ze w okresie uczestnictwa w ERM 1II prognozy wartosci referencyjnej dla
kryterium inflacyjnego beda wskazywac¢ na wysokie ryzyko niespelnienia kryterium inflacyjnego.
Mozna oczekiwac, ze w takiej sytuacji RPP wyznaczy krétkookresowy cel inflacyjny (nizszy od
realizowanego obecnie celu ciaglego na poziomie 2,5%), zapewniajacy spelnienie tego

kryterium.

Jednym z warunkéw utrzymania stabilnego kursu zlotego w okresie uczestnictwa w ERM 11
bedzie wyznaczenie parytetu centralnego na ekonomiczne uzasadnionym poziomie, gdyz bedzie
to sprzyjac stabilizacji kursu. Wazna przestanka stabilnosci kursu ztotego bedzie rowniez tempo
1 perspektywy dalszego zmniejszania deficytu sektora finanséw publicznych. Watpliwosci, czy
kryteria fiskalne beda spelnione zgodnie z zalozeniami przyjetymi w narodowej strategii lub
kwestionowanie trwalosci konsolidacji fiskalnej moglyby doprowadzi¢ do zwickszonej presji na
deprecjacje zlotego i utrudni¢ spelnienie kryteriow inflacyjnego 1 kursowego.

Waznym problemem w trakcie uczestnictwa w ERM II bedzie stopniowe ograniczanie
autonomii polityki pienigznej, zwiazane z wymogiem pelnego dostosowania poziomu

krotkoterminowych stop procentowych NBP do odpowiednich (nizszych) stop EBC oraz

3 Doswiadczenia Hiszpanii i Finlandii, ktére uczestniczyly w systemie ERM w ramach szerokiego pasma
dopuszczalnych wahan wskazuja, Ze uczestnictwo w systemie ERM II mozna pogodzi¢ z jednoczesng realizacja strategii
bezposredniego celu inflacyjnego.
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obnizeniem si¢ stop dlugoterminowych w wyniku oczekiwanego spadku = stop
krotkoterminowych 1 zmniejszenia premii za ryzyko. Spadek stop procentowych moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia popytu krajowego, stanowiac tym samym czynnik ryzyka dla
realizacji kryterium inflacyjnego i kursowego. Ryzyko to mozna zmniejszy¢, jesli w okresie
uczestnictwa w ERM II nastapi odpowiednie ograniczenie strukturalnego deficytu sektora

finanséw publicznych.

4.1.3. STABILNOSC SEKTORA FINANSOWEGO

Proces integracji Polski ze strefa euro, ktéry potrwa kilka lat, moze w istotny sposéb zmieni¢
zachowania w sektorze finansowym. Postepujaca konwergencja stép procentowych bedzie
prowadzita do zmniejszenia ceny kredytu, co powinno wspiera¢ wzrost popytu krajowego, zaréwno
konsumpcyjnego, jak 1 inwestycyjnego. Jednoczednie §wiadomos¢, ze euro zastapi zlotego zwigkszy
skfonnos$¢ przedsigbiorstw i gospodarstw domowych do pozyczania w tej walucie. Zatem
prawdopodobnie jednoczesnie nastapi wzrost wolumenu kredytu oraz wzrost udzialu kredytéw

walutowych w kredytach ogélem (zjawisko to juz jest widoczne).

Wyzej wymienione trendy, o ile nie przyjma formy boomu kredytowego, powinny prowadzi¢ do
zwickszenia poziomu posrednictwa finansowego w Polsce 1 wspiera¢ szybki rozwdj gospodarczy.
Jezeli jednak dynamika wzrostu popytu na kredyt bedzie bardzo duza, a banki beda kontynuowaly
polityke tagodzenia kryteriéw przyznawania kredytéw, to moga si¢ pojawi¢ niekorzystne efekty,
takie jak nadmierny wzrost cen nieruchomosci czy pogorszenie jakosci portfela kredytowego
bankéw. W takiej sytuacji bardzo wazna bedzie determinacja rzadu i banku centralnego w realizacji
narodowej strategii przystapienia Polski do strefy euro, gdyz ewentualne odejscie od realizacji tej
strategli mogloby spowodowac ostabienie zlotego 1 - poprzez duzy udzial kredytéow walutowych -
pogorszenie sytuacji finansowej przedsi¢biorstw, gospodarstw domowych 1 nast¢pnie samych

bankow.

W zwiazku z powyzszym, w okresie poprzedzajacym wejscie do strefy euro duze znaczenie bedzie
miata polityka nadzorcza 1 S$ciste monitorowanie polityki udzielania kredytéw przez banki.
W szczegolnos$ci w przypadku pojawiania si¢ symptoméw boomu kredytowego mozna bedzie
rozwazy¢ zastosowanie odpowiednich instrumentéw polityki nadzorczej w celu zapewnienia

stabilnosci systemu finansowego w diugim okresie.

4.2. ASPEKTY TECHNICZNE

Doswiadczenia migdzynarodowe wskazuja na nastepujace kluczowe zadania zwiazane

z wprowadzeniem euro do obiegu:
- przyjecie stosownych krajowych przepiséw prawnych - przepisy te powinny regulowaé
wszystkie aspekty prawne zwigzane z przejSciem na euro (zmiany w Konstytucji RP, ustawie

o NBP, innych ustawach, dostosowanie systemu finansowego, prawa cywilnego, itp.) 1 powinny

podlega¢ konsultacji z EBC;

- zmiany w zakresie systemow informatycznych - wprowadzenie euro bedzie mialo wplyw na

wszystkie systemy informatyczne, ktéry wykorzystuja dane finansowe. Najwigksze zmiany
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nastapia w sektorze finansowym, jednak dokladne przygotowania sa niezbedne rowniez
w administracji publicznej oraz w instytucjach prywatnych. Dostosowanie systemow
informatycznych moze by¢ dlugotrwale, zatem przygotowania nalezy rozpoczaé odpowiednio
wczesniej, natomiast w przypadku niektérych prostszych urzadzen (np. starsze typy kas

fiskalnych) niezb¢dna moze si¢ okazaé ich catkowita wymiana;

produkcja odpowiedniej iloSci banknotéw i monet euro - nalezy oszacowac wielko$é
zapotrzebowania na gotéwke euro (konsultacje z sektorem finansowym), opracowaé wzory
strony narodowej polskich monet euro oraz uzyska¢ zgode EBC i KE na rozpoczecie produkcji
euro w Polsce. Rozpoczecie produkcji banknotéw euro jest - 1 bedzie rowniez w przypadku
Polski - formalnie uzaleznione od wydania stosownego upowaznienia przez EBC. W przypadku
monet euro produkcja moze zosta¢ rozpoczeta po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej, ktora

wydaje zezwolenia na reprodukcje wzoréw wspolnej strony monet euro;

dystrybucja odpowiedniej ilosci banknotéw i monet euro do kluczowych podmiotéw -
na kilka miesiecy przed planowana datq wprowadzenia euro do obiegu niezbedne bedzie
przeprowadzenie stosownych dzialan o charakterze logistycznym, a przede wszystkim
wczesniejsze zaopatrzenie odpowiednich podmiotéw w banknoty i monety euro (zwlaszcza
podmiotéw, ktére na co dzien maja w najwickszym stopniu do czynienia z gotéwka: banki,
handlowcy detaliczni, poczty). Ponadto, nalezy okresli¢ wyprzedzenie, z jakim poszczegolne
grupy podmiotéw powinny zosta¢ zaopatrzone w gotowke euro (zaréwno tzw. zaopatrzenie
pierwotne - dostarczenie banknotéw 1 monet euro z banku centralnego do bankéw
komercyjnych, jak rowniez tzw. zaopatrzenie wtérne - dostarczenie gotéwki euro z bankéw
komercyjnych do tzw. podmiotéw trzecich, gléwnie instytucji finansowych 1 handlowcow
detalicznych itp.). Jednoczesnie nalezy zadba¢ o bezpieczefistwo transportu i przechowywania

przekazywanych srodkéw;

zapewnienie powszechnego dostgpu do nowej waluty - kluczowe jest wczesniejsze
odpowiednie zaopatrzenie w banknoty i monety euro (zwlaszcza o niskich nominatach)
istotnych kanaléw dystrybucji gotéwki w gospodarce: bankomaty, pracodawcy wyplacajacy
wynagrodzenia w gotowce, Poczta Polska przekazujaca znaczaca cze$¢ rent 1 emerytur. W tym
kontekscie istotne jest zapewnienie odpowiedniej ilosci banknotéw i monet takze handlowcom

detalicznym (zwlaszcza w poczatkowym okresie);

przeciwdziatanie przestgpstwom wigzacym si¢ z wprowadzaniem euro do obiegu -
nalezy pamigtaé, ze kazde nowe zjawisko, jakim niewatpliwie jest proces wymiany walutowej,
sprzyja pojawieniu lub nasileniu si¢ pewnych dzialan o charakterze przestepczym. Nalezy wiec
z wyprzedzeniem podja¢ dzialania majace na celu zabezpieczenie przed wprowadzaniem do
obiegu falszywych pieniedzy euro i innymi przestepstwami w trakcie procesu wymiany

(wspolpraca z policja, straza graniczna, prokuraturg itd.);

wycofanie z obiegu narodowych banknotéw i monet poprzedzone stosowng kampania
informacyjna, zapewniajaca odpowiednio diugi okres i dogodne warunki przygotowania si¢

spoleczenstwa do wymiany zlotego na euro (odpowiednia liczba miejsc wymiany).
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Doswiadczenia zdobyte przez obecne kraje czlonkowskie strefy euro podczas samego procesu
wymiany gotowkowej sugeruja, ze okres podwdjnego obiegu walut narodowych 1 euro powinien by¢
stosunkowo krotki. W czasie wprowadzania do obiegu euro w miejsce walut narodowych nalezy
zwrociC szezegblng uwage na kilka kluczowych kwestii. Po pierwsze, nie wszystkie narodowe
banknoty i monety s3 automatycznie zwracane przez ludzi wraz z pojawieniem si¢ nowej waluty,
ktéra je zastgpuje (euro), a predkos¢ wycofywania walut narodowych z obiegu znacznie rézni si¢
w poszczegélnych krajach. Po drugie, nalezy bra¢ pod uwage potencjalny wplyw procesu wymiany
na poziom cen, tj. faktyczny dodatkowy impuls inflacyjny lub tez - nawet jezeli wzrost inflacji nie
jest znaczacy - spoleczne postrzeganie i odczucia dotyczace wzrostu ogdlnego poziomu cen
towarow 1 ustug. Totez podczas wprowadzania euro powinny zosta¢ podjete wszelkie niezbedne
kroki, aby proces ten nie zostal wykorzystany w celu podnoszenia cen. Zmiany cen powinny by¢
monitorowane, a przestrzeganie zasad konwersji oraz podawania cen odpowiednio kontrolowane.
Aby zapobiec bezpodstawnym podwyzkom cen wskazane byloby na kilka miesi¢cy przed i kilka
miesi¢gcy po wprowadzeniu wspolnej waluty (np. pot roku) podawanie cen wszystkich towarow

1 ustug zaréwno w euro, jak i w zlotych.

Warto podkresli¢, ze cho¢ wprowadzenie euro w miejsce walut narodowych bedzie niewatpliwie
wyjatkowym wydarzeniem, to Polska ma juz pewne doswiadczenia dotyczace procesu wymiany
pieniedzy. Duzg operacja logistyczng w tym zakresie byla wymiana ,,starych” ztotych na ,,nowe”
w polowie lat dziewieédziesiatych. Dos$wiadczenia zdobyte podczas tego procesu sa cenne takze dla

wymiany zlotego na euro i powinny by¢ szeroko wykorzystane.

4.3. KOMUNIKACJA SPOLECZNA I KAMPANIA INFORMACYJNA

Wysoki stopien akceptacji spolecznej dla idei przyjecia euro w Polsce jest warunkiem
maksymalizacji korzysci z przystapienia Polski do strefy euro. W zwiazku z tym szczegdlnie istotne
bedzie zorganizowanie rzetelnego 1 sprawnego procesu komunikacji spolecznej. Juz na
poczatkowym etapie integracji walutowej powinny by¢ inicjowane konferencje, seminaria naukowe,
spotkania z o$rodkami opiniotworczymi, podczas ktorych wyjasniane beda podstawowe korzysci
1 potencjalne ryzyka przyjecia euro w Polsce. Waznym elementem komunikacji spolecznej bedzie
réwniez opracowanie, publiczne ogloszenie i1 konsekwentna realizacja narodowej strategii

przystapienia Polski do strefy euro.

Sprawne przeprowadzenie samego procesu wymiany waluty narodowej na euro wymaga¢ bedzie
zapewnienia odpowiednich, rzetelnych i obszernych informacji, ktére powinny zosta¢ przekazane
zarowno obywatelom, jak 1 podmiotom gospodarczym. W tym celu konieczne bedzie
przeprowadzenie ogolnokrajowej kampanii informacyjnej oraz programéw informacyjno-
konsultacyjnych ukierunkowanych na poszczegélne grupy podmiotéw (instytucje finansowe,

przedsigbiorstwa handlowe, itp.).
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, opartymi na doswiadczeniach innych krajow,
kampania taka powinna zaczac si¢ nie wczesniej niz 2 lata przed planowana datag wprowadzenia

euro i powinna by¢ skierowana do konkretnych grup docelowych. Jednoczes$nie powinna ona

uwzglednia¢ m. in. takie elementy jak cykliczne badanie opinii publicznej w zakresie postrzegania
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euro oraz organizowanie konferencji i seminaridw na temat praktycznych aspektéw wprowadzenia
euro. W miare zblizania si¢ dnia wprowadzenia euro kampania informacyjna powinna by¢
intensyfikowana, a jej gléwny akcent powinien by¢ ukierunkowany na kwestie szczegblowe,
w szczegbdlnosci na zapoznanie spoleczenstwa z wygladem banknotéw i monet euro, ich

nominaléw i zabezpieczen, ogélnych zasad i trybu wymiany pieniedzy.

Realizujac kampani¢ informacyjna, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na ,,wrazliwe” grupy (np.
osoby starsze, niepelnosprawne) oraz regiony (np. obszary slabo zaludnione), ktére moga miec¢

trudnosci z adaptacjq do nowego $rodka platniczego.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze realizacja sprawnej komunikacji spolecznej wymagac
bedzie stworzenia strategii komunikowania, zawierajacej m.in. precyzyjny terminarz kampanii

informacyijne;.

SEKWENCJA ZADAN W POSZCZEGOLNYCH ETAPACH DOCHODZENIA POLSKI DO
CZI.ONKOSTWA W STREFIE EURO

Proces integracji gospodarczej i walutowej podzielono na 4 etapy uwarunkowane gléwnymi

elementami proceduralnymi.

Etap 1 obejmuje okres do wlaczenia zlotego do Europejskiego Mechanizmu Kursowego 11. Etap 2
rozpoczyna si¢ w momencie wejScia do ERM II i konczy podjeciem decyzji Rady Ecofin
o uchyleniu Polsce derogacji. Decyzja ta wyznacza jednoczesnie poczatek Etapu 3, ktérego
zwieficzeniem bedzie przystapienie Polski do strefy euro. Etap 4 obejmuje okres od wprowadzenia

euro do obiegu do wycofania zlotego jako prawnego srodka platniczego w Polsce.

SCHEMAT 1: SEKWENCJA ETAPOW

Wypelnienie Przygotowanie do Plynne
kryteriow prowadzenia euro J” wprowadzenie eurg

konwergencji w Polsce w Polsce
Paoczatek etapu: Poczatek etapu: Poczatek etapu: Poczatek etapu:
przystapienie moment wiaczenia decyzja Rady przystapienie
Polski do zlotego do ERM I Ecofin o uchyleniu Polski do strefy
porozumienia derogaciji euro.
Central Bank Koniec etapu:
Agreement w dniu podjecie przez Koniec etapu:
29 kwietnia 2004 r. Rade Ecofin decyzji  przystapienie Koniec etapu:

o uchyleniu Polski do strefy zakoriczenie przez

Koniec etapu: derogacji oraz euro bank centralny
wiaczenie zlotego ustalenie procesu wymiany
do ERM I nieodwotalnego

kursu wymiany
pomiedzy ztotym i
euro

ztotych na euro

Konieczne do wykonania w poszczegdlnych etapach dzialania obejmujgq 5 obszaréw zadaniowych:

decyzyjno-koordynacyjny, makroekonomiczny, legislacyjny, administracyjno-techniczny,

komunikacji spotecznej. W kazdym etapie wskazano najwazniejsze uwarunkowania ww. dziatan
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1 niezbednych do podjecia decyzji, potencjalne ryzyka mogace mie¢ wplyw na przebieg procesu

integracji gospodarczej i walutowej oraz podkreslono potrzebe szerokiej komunikacji spotecznej.

Zarysowane ponizej dzialania zostana uszczegbélowione w narodowej strategii przystapienia Polski

do strefy euro.

5.1.

ETAP 1 - PRZED WEACZENIEM ZE.OTEGO DO ERM II

Cel: przygotowanie i wejscie Polski do ERM 11

Rozpoczecie etapu: przystapienie Polski do porozumienia Central Bank Agreement w dniu
29 kwietnia 2004 r.

Zakonczenie etapu: wlaczenie zlotego do ERM I1.

5.1.1.

5.1.2.

OBSZAR DECYZYJNO-KOORDYNACYJNY

Okreslenie ram organizacyjnych wprowadzenia euro w Polsce, w tym platformy koordynacji

1 wymiany informacji pomiedzy instytucjami rzadowymi 1 pozarzadowymi,
Przygotowanie narodowej strategii przystapienia Polski do strefy euro;

Podjecie decyzji (jezeli bedzie to mozliwe juz w tym Etapie) dotyczacej wyboru scenariusza
wprowadzenia euro w Polsce (big bang czy okres przejSciowy), a takze okreslenie dlugosci
poszczegdlnych faz procesu wymiany (tj. dat wczesniejszego zaopatrzenia w euro, dlugosci

okresu podwodjnego obiegu, dlugosci okresu wymiany ztotych na euro itp.);

Podjecie koniecznych decyzji do przygotowania wniosku o wlaczenie zlotego do ERM 11
(ustalenie propozycji parytetu centralnego oraz dopuszczalnego zakresu wahan kursu zlotego
w ramach ERM II);

Wystapienie z wnioskiem o wlaczenie ztotego do ERM 1I;

Przeprowadzenie negocjacji w sprawie warunkéw uczestnictwa w ERM II, dotyczacych

w szczegblnosci poziomu kursu centralnego zlotego w stosunku do euro.
OBSZAR MAKROEKONOMICZNY
Ustalenie $ciezki wypelnienia kryteriéw konwergencii;
Kontynuacja dzialan w  zakresie zwickszania elastycznodci  rynkéw 1 polityki
makroekonomicznej;
Poprawa wzajemnego uktadu polityki pieni¢znej i fiskalnej;

Aktualizowanie analiz kursu walutowego réwnowagi, wplywu przyjecia okreslonego poziomu
kursu PLN/EUR na gospodarke oraz polityke pieni¢zng i walutowa w okresie przebywania
w ERM 1II oraz mozliwosci wypelnienia kursowego kryterium konwergencji w ustalonym

horyzoncie czasowym.
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5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

OBSZAR LEGISLACYJNY

Dokonanie analizy zakresu niezbednych zmian legislacyjnych w zwiazku z wprowadzeniem

curo.

OBSZAR ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNY

Wybér strony narodowej polskich monet euro w oparciu o wyniki badan opinii publicznej;
Przygotowanie 1 uruchomienie struktury organizacyjnej.

OBSZAR KOMUNIKAC]T SPOLECZNE]

Przeprowadzenie rozméw dotyczacych przyszlej kampanii informacyjnej nt. euro (pomiedzy
Ministerstwem Finanséw i Narodowym Bankiem Polskim oraz innymi podmiotami - w tym
Zwiazkiem Bankéw Polskich, jak réwniez z KE 1 EBC);

Przygotowanie strategii komunikowania;
Przygotowanie wstegpnego terminarza kampanii informacyjnej;

Inicjowanie konferencji, seminariéw naukowych, spotkan z osrodkami opiniotworczymi w celu
wyjasnienia podstawowych korzysci i potencjalnych ryzyk przyjecia euro w Polsce oraz

zapewnienia wysokiej akceptacji spotecznej dla procesu przystapienia Polski do strefy euro.

UWARUNKOWANIA

Termin wiaczenia ztotego do ERM 1I jest uwarunkowany: stanowiskiem w sprawie optymalnej
dlugosci okresu przebywania w ERM II, planowanym terminem wypelnienia kryteriow
konwergencji (w tym przede wszystkim ograniczenia deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych), innymi politykami panstwa (szczegdlnie tymi, ktére maja wplyw na finanse
publiczne 1 mozliwo$¢ wypelnienia kryteriéw konwergencji w zalozonym harmonogramie
czasowym) oraz sposobem interpretacji kryteriow konwergencji (w szczegdlnosci kryterium

kursu walutowego) przez instytucje unijne (KE i EBC);

Na moment 1 warunki wejScia do ERM 1II posredni wplyw ma obowigzujacy w Polsce system
kursowy, gdyz w systemie w pelni plynnego kursu walutowego nie istnieje zaden kurs
referencyjny, ktoéry moglby pelni¢ w przysztosci role kursu centralnego w ERM 1I. Powoduje to
jednoczesnie, ze w przypadku Polski szczegdlnej wagi nabiera problem wyznaczenia kursu

centralnego oraz oszacowania kursu rownowagi.

CZYNNIKI RYZYKA

Caly proces integracji Polski ze strefa euro bedzie obcigzony ryzykiem politycznym. Jest ono
jednak szczegdlnie istotne w Etapie 1 z uwagi na potrzebe podjecia strategicznych decyzji

o przystapieniu Polski do ERM 1I 1 planowanym terminie wypelnienia kryteriéw konwergenciji;

Moment wlaczenia zlotego do ERM II jest uwarunkowany przygotowaniem wiarygodnej

strategli wypelnienia kryteriéw konwergencji, zatem szczegblnie waznym zagrozeniem,
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mogacym wystapi¢ w tym Etapie, jest wydluzenie horyzontu czasowego wypelnienia fiskalnego

kryterium konwergenciji.

5.2. ETAP 2 - OD MOMENTU WEACZENIA ZL.OTEGO DO ERM II DO DECYZJI RADY ECOFIN

O UCHYLENIU DEROGAC]I

Cel: wypetnienie kryteriéw konwergencji.

Rozpoczecie etapu: moment wlaczenia ztotego do ERM 11.

Zakonczenie etapu: podjecie przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu derogacji oraz ustalenie

nieodwolalnego kursu wymiany pomigdzy ztotym i euro.

5.2.1.

52.2.

5.2.3.

5.2.4.

OBSZAR DECYZYJNO-KOORDYNACYJNY

Podjecie decyzji (jesli nie zostanie to przesadzone w Etapie 1) dotyczacej wyboru scenariusza

wprowadzenia euro w Polsce oraz okreslenie dlugosci poszczegdlnych faz procesu wymiany;
Ustalenie (wspdlnie ze strona unijna) nieodwolalnego kursu wymiany PLN/EUR.

OBSZAR MAKROEKONOMICZNY

Dalsze dzialania na rzecz ograniczenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;
Wypetnienie kryteriéw konwergenciji;
Dalsze dzialania w zakresie zwigkszania elastycznosci gospodarki i polityki makroekonomicznej;

Monitorowanie adekwatnosci przyjetego poziomu parytetu centralnego PLN/EUR dla polskiej
gospodarki;

Poprawa wzajemnego uktadu polityki pieni¢znej i fiskalnej;
Monitorowanie rozwoju akcji kredytowej 1 stabilnosci systemu bankowego.

OBSZAR LEGISLACYJNY

Okreslenie zakresu niezbednych zmian legislacyjnych w zwigzku z wprowadzeniem euro

w Polsce;

Zmiana odpowiednich przepiséw prawnych (zmiana lub wydanie nowych aktéw prawnych:

Konstytucja RP, inne ustawy, rozporzadzenia, itp.);

Przygotowanie projektéw oraz procedury legislacyjnej dla aktéw prawnych, ktorych uchwalenie

bedzie mozliwe dopiero w nastepnym etapie (np. po ogloszeniu decyzji Rady Ecofin).
OBSZAR ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNY
Oszacowanie krajowych potrzeb dotyczacych przyszlej emisji banknotéw i monet euro;

Okreslenie wyprzedzenia z jakim okreslone grupy podmiotéw powinny zostaé zaopatrzone

w gotoéwke euro;
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5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

Uzyskanie upowaznienia od EBC i KE na rozpoczecie produkeji banknotéw i monet euro

w Polsce;

Ewentualne wystapienie z wnioskiem o przygotowanie przez KE 1 EBC Raportow

o konwergencji.

OBSZAR KOMUNIKACJI SPOLECZNE]

Rozpoczecie szczegdlowej kampanii informacyjno-promocyjnej nt. euro, w tym organizowanie

konferencji, seminariéw, spotkan na temat praktycznych aspektow wprowadzenia euro;
Dokonywanie cyklicznych badan opinii publicznej w zakresie postrzegania euro;

Konsultacje 1 wspéldziatanie z podmiotami gospodarczymi (z bankami komercyjnymi, sektorem

handlu detalicznego itd.).

UWARUNKOWANIA

Warunkiem koniecznym wypelnienia przez Polske fiskalnych kryteriéw konwergencji jest
uchylenie procedury nadmiernego deficytu. Niezbedne jest zatem ograniczenie deficytu sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych do poziomu nieprzekraczajacego 3% PKB. Skala
niezbednych dostosowan jest m. in. zdeterminowana zasadami ujmowania kosztow reform

emerytalnych w ramach zreformowanego Paktu Stabilnosci i Wzrostu;

Natura procesow inwestycyjnych w sektorze IT - sektor informatyczny bedzie musial
opracowac rozwigzania dla pozostatych sektorow gospodarki i administracji publicznej. Nalezy
uwzgledni¢ okres przygotowania i produkciji oprogramowania, a nastgpnie czasochtonnosé ich
wdrozenia. W konsekwencji okreslenie parametréw koniecznych dla przygotowania rozwiazan

IT oraz rozpoczecie procesu inwestycyjnego w sektorze I'T musi odby¢ si¢ relatywnie wczeénie;

Kalendarz przystepowania Polski do strefy euro moze by¢ uwarunkowany wejSciem w zycie

Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

CZYNNIKI RYZYKA

Potencjalnym ryzykiem zwigzanym z wypelnieniem fiskalnego kryterium konwergencji jest
niewystarczajace tempo dostosowania fiskalnego, niekorzystny sposéb ujmowania w ramach
zreformowanego Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu kosztéw netto reform emerytalnych oraz
ksztaltowanie si¢ wzrostu gospodarczego na poziomie nizszym od zakladanego (wzrost deficytu

cyklicznego);

Wypetnienie kryterium inflacji oraz kursu walutowego obcigzone jest pewnymi ryzykami.
Usztywnienie kursu w ramach systemu ERM II moze - w warunkach pelnej liberalizacji
przeplywow kapitalowych - utrudniaé¢ prowadzenie polityki pienigznej 1 sprawié, ze poziom stop
procentowych okaze si¢ nieodpowiedni do jednoczesnego wypetnienia kryterium inflacji 1 kursu
walutowego, w szczegolnosci gdyby parytet centralny zostal ustalony na nieoptymalnym
poziomie lub nastapilaby aprecjacja w wyniku naplywu kapitalu. Problem ten moze by¢

zaostrzony przez wystepowanie efektu Balassy-Samuelsona, chociaz analizy uwzgledniajace
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5.3.

postepujaca globalizacje, prowadzaca do wzrostu produktywnosdci w sektorze ustug, wskazujq
na ograniczong skale tego efektu. Dodatkowo w odniesieniu do kryterium inflacyjnego istnieje
ryzyko uksztaltowania si¢ wartosci referencyjnej tego kryterium na nizszym poziomie lub
wystapienia szoku asymetrycznego. Zagrozeniem dla wypelnienia kryterium kursu walutowego
jest natomiast wystapienie atakéw spekulacyjnych na zlotego i napie¢ na polskim rynku

walutowym;

Ryzykiem, mogacym wystapic w Etapie 2, jest uznanie przez instytucje UE, ze kryteria
konwergencji nie zostaly wypelnione, badZz nie zostaly wypelnione w sposéb trwaly
1 wiarygodny, co moze by¢ konsekwencjq faktu, Zze niektore zapisy traktatowe nie sq precyzyjnie
okreslone (w szczegdlnosci mozliwe jest przyjecie przez instytucje UE niekorzystnej dla Polski

interpretacji kryterium stabilno$ci kursu walutowego);

Poczawszy od Etapu 2, w ktérym moze wystapi¢ silna konwergencja stop procentowych,
istnieje zagrozenie nadmiernego wzrostu akcji kredytowej;

W Etapie 2 moze pojawic si¢ ryzyko przedluzenia procedury uchylania derogacji, wynikajace
z wejscia w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy;

Niedostateczne tempo przygotowan w zakresie zmian prawnych oraz opdznienie rozpoczecia

przygotowan przez poszczegolne grupy podmiotéw sektora prywatnego.

ETAP 3 - OD DECYZJ1 RADY ECOFIN O UCHYLENIU DEROGACJI DO MOMENTU
PRZYSTAPIENIA DO STREFY EURO

Cel: przygotowanie do wprowadzenia euro w Polsce.

Rozpoczecie etapu: podjecie decyzji przez Rade Ecofin o uchyleniu derogacji.

Zakonczenie etapu: przystapienie Polski do strefy euro.

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

OBSZAR DECYZYJNO-KOORDYNACYJNY

Podejmowanie biezacych decyzji niezbednych dla sprawnej wymiany zlotego na euro.

OBSZAR MAKROEKONOMICZNY

Dalsze dzialania na rzecz ograniczenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych;
Dalsze dzialania w zakresie zwigkszania elastycznosci gospodarki i polityki makroekonomicznej;
Monitorowanie rozwoju akcji kredytowej 1 stabilnosci systemu bankowego.

OBSZAR LEGISLACYJNY

Zakonczenie zmian w przepisach prawnych (w tym m.in. okreslenie zasad przeliczania
naleznosci 1 zobowiazan podmiotow ze zlotych na euro, okreslenie zasad i okresu wymiany

ztotych na euro w bankach komercyjnych i w banku centralnym);

Zagwarantowanie bezplatnego przewalutowania rachunkéw ztotowych na euro.
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5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

OBSZAR ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNY

Przeprowadzenie dostosowan technicznych w sektorze prywatnym i publicznym, zwlaszcza

w przypadku wyboru scenariusza big bang,
Zapewnienie odpowiedniej liczby banknotéw i monet euro;

Rozpoczecie podwodjnego podawania cen - jednoczesnie w zlotych i w euro (w sklepach,

restauracjach, kinach, reklamach itp.);
Wezesniejsze zaopatrzenie odpowiednich podmiotéw w gotéwke euro;
Zaopatrzenie bankomatéw w banknoty euro;

Zapewnienie bezpieczefistwa transportu i przechowywania przekazywanych §rodkéw, w celu
zapewnienia, aby do obiegu nie przedostaly si¢ monety z polska strona narodows przed

ustalong data wprowadzenia euro do obiegu;

Zabezpieczenie przed wprowadzaniem do obiegu falszywych banknotéw i monet euro oraz

innymi przestepstwami w trakcie procesu wymiany.

OBSZAR KOMUNIKACJI SPOLECZNE]

Wspolpraca z podmiotami sektora prywatnego w zakresie zmian technicznych 1 prawnych;
Intensyfikacja ogélnopolskiej kampanii informacyjnej nt. wprowadzenia euro;

Zapoznanie spoleczenstwa z wygladem banknotéw 1 monet euro, ich nominatéow

1 zabezpieczeni, ogdlnych zasad i trybu wymiany pieniedzy.
UWARUNKOWANIA

Uzyskanie upowaznienia EBC na rozpoczecie produkcji banknotéw euro w Polsce oraz -

w przypadku monet euro - akceptacji EBC co do wielkosci emisji oraz zezwolenia Komisji

Europejskiej na reprodukcje wzoréw wspolnej strony monet euro;

W $wietle stanowiska aktualnie prezentowanego przez KE rozpoczecie produkeji monet moze
nastapi¢ dopiero po podjeciu przez Rade decyzji o uchyleniu derogacji. Taka sytuacja moze
oznaczaé pewne opbéznienie wprowadzenia euro w Polsce’’. W zwigzku z tym Polska czyni
starania o uzyskanie zgody na rozpoczgcia produkcji monet z polska strona narodows jeszcze
przed uchyleniem derogacji (wychodzac z zalozenia, ze sama produkcja bez wprowadzania

waluty do obiegu nie oznacza emisji);

Pewne dzialania, takie jak np. podwojne podawanie cen w zlotych i w euro, przewalutowanie
rachunkéw zlotowych na euro, okredlenie zasad przeliczania sum pienigznych ze zlotych na

euro itp. beda mozliwe do przeprowadzenia dopiero po ustaleniu tzw. nieodwolalnego kursu

31 Jesli decyzja o uchyleniu derogacji zostanie podjeta w potowie danego roku, a przystapienie do strefy euro miatoby
nastapi¢ od poczatku nastgpnego roku, to okres ok. p6t roku bedzie zapewne w przypadku Polski niewystarczajacy do
przeprowadzenia wszystkich dziatad zwigzanych z procedurami przetargowymi, produkcja i dystrybucja euro (nawet
gdyby byla rozwazana koncepcja zamoéwienia produkcji w kilku mennicach jednoczesnie). Niezbedne jest wigc
zagwarantowanie odpowiedniego (znacznie dluzszego) czasu na produkcje monet euro.
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5.3.7.

wymiany zlotego w relacji do euro, co nastapi po podjeciu przez Rade decyzji o uchyleniu

derogacii.
CZYNNIKI RYZYKA

W Etapie 3 istnieje niebezpieczenistwo nieukonczenia - niezbednych do wejscia Polski do strefy
euro - zmian w przepisach prawnych oraz niewystarczajacego przygotowania techniczno-

organizacyjnego;

Istotnym ryzykiem dla wprowadzenia euro w Polsce w przypadku wyboru scenariusza big bang
jest ewentualne podtrzymanie przez Komisj¢ Europejska obecnego stanowiska o mozliwosci

rozpoczecia produkcji monet euro w Polsce dopiero po decyzji o uchyleniu derogacij.

5.4. ETAP 4 - WPROWADZENIE EURO DO OBIEGU I WYCOFANIE Z OBIEGU ZLOTEGO

Cel: plynne wprowadzenie euro w Polsce.

Rozpoczecie etapu: przystapienie Polski do strefy euro.

Zakoficzenie etapu: zakoficzenie przez NBP procesu wymiany zlotych na euro™,

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

OBSZAR DECYZYJNO-KOORDYNACYJNY

Podejmowanie biezacych decyzji niezbednych dla sprawnej wymiany ztotych na euro.

OBSZAR MAKROEKONOMICZNY

Dalsze dzialania na rzecz ograniczenia deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych;
Dalsze dzialania w zakresie zwickszania elastycznosci gospodarki i polityki makroekonomicznej;
Monitorowanie rozwoju akcji kredytowej 1 stabilnosci systemu bankowego.

OBSZAR LEGISLACYJNY

Wejscie w zycie zmian legislacyjnych zwiagzanych z wprowadzeniem euro w Polsce.

OBSZAR ADMINISTRACYJNO-TECHNICZNY

Wprowadzenie euro w formie gotéwkowej i jednoczesne wycofywanie z obiegu banknotéw

1 monet ztotowych;
Utrata przez zlotego statusu prawnego $rodka platniczego w Polsce;

Wymiana banknotéw i monet zlotowych przez banki komercyjne (prawdopodobnie nie diuzej
niz przez kilka miesigcy), po czym juz tylko przez bank centralny (monety co najmniej przez
kilka lat, za$ banknoty przez kilkanascie lat, cho¢ mozliwe, ze monety i/lub banknoty beda

wymieniane bezterminowo).

32 Zakonczenie tego etapu da si¢ precyzyjnie umiesci¢ w czasie, jezeli banknoty i monety zlotowe beda wymieniane
przez bank centralny przez okreslony czas (np. kilka lub kilkanascie lat). Jezeli za§ monety i/lub banknoty zlotowe
mialyby by¢ wymieniane na euro bezterminowo, wowczas nie bedzie mozliwy do okreslenia dokladny moment
zakoficzenia tego etapu.
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5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

OBSZAR KOMUNIKACJI SPOLECZNE]

Intensywna kampania informacyjna skierowana do spoteczenistwa i ukierunkowana na kwestie

praktyczne, takie jak miejsca, zasady, terminy wymiany ztotych na euro itp.;

Kontynuowanie kampanii informacyjnej (np. przez rok od dnia euro), z tym, ze bedzie ona

mialta charakter wygasajacy.

UWARUNKOWANIA

Z uwagi na fakt, ze trudno jest dokladnie oszacowac wielko$¢ popytu na euro (zwlaszcza
w poczatkowym okresie operacji wymiany), w tzw. dniu euro bedzie istniala potrzeba
posiadania odpowiedniej rezerwy logistycznej na wypadek, gdyby popyt okazal si¢ wigkszy od

0szacowanego,

W zwiazku z faktem, Zze po zakonczeniu wymiany zlotych na euro przez banki komercyjne
wymiana ta bedzie prowadzona juz tylko przez bank centralny, niezbedne jest odpowiednie

przygotowanie oddzialéw okregowych NBP do znacznie zwigkszonych zadan w tym okresie.

CZYNNIKI RYZYKA

Istotng kwestia, ktéra wzbudza pewne obawy spoleczne w zwigzku z wprowadzeniem
banknotéw i monet euro do obiegu, jest problem potencjalnego wplywu procesu wymiany na
poziom cen, tj. faktycznego dodatkowego impulsu inflacyjnego. Mimo ze rzeczywisty wzrost
inflacji wynikajacy z operacji wprowadzenia banknotéw i monet euro do obiegu w 2002 r. byl
stosunkowo niewielki (Eurostat szacowal go na ok. 0,2%), to jednak byt on postrzegany przez
spoleczenistwa panstw czltonkowskich jako zdecydowanie wigckszy. Rowniez w Polsce blisko
55% spoleczenstwa obawia si¢ wzrostu cen w zwiazku z przyszlym wprowadzeniem euro do
obiegu (wyniki badan Eurobarometru z wrzesnia 2004 r.). W opinii spotecznej proces wymiany
stanowi dla okreslonych podmiotéw (np. handlowcéw, pracodawcéw) okazje do zaokraglania
w gore nowych cen (przeliczonych z waluty krajowej na euro) lub zaokraglania w dot
wynagrodzen. Nalezy wigc odpowiednio wczesnie zapewni¢ stosowne rozwiazania
(np. odpowiednie przepisy prawne, wspolpraca z NBP, UOKIK, Komisja Trdjstronna ds.
Spoleczno-Gospodarczych,  organizacjami  konsumenckimi, a nawet bezposrednio

z konsumentami i pracodawcami), majace na celu ograniczenie tego typu praktyk;

Do innych potencjalnych ryzyk zwigzanych z wprowadzeniem gotéwkowego euro w Polsce
zaliczy¢ nalezy ewentualne niedoszacowanie (lub wystapienie nadmiernego) popytu na euro

w Polsce, a takze mozliwe wystapienie réznego rodzaju naduzy¢ i oszustw.

X 3k ok

Syntetyczne podsumowanie opisanych w powyzszym rozdziale zadan niezbednych do wykonania

w poszczegolnych etapach integracji Polski ze strefa euro znajduje si¢ w Tabeli 1. Schemat 3

przedstawia wizualng ilustracj¢ natezenia zadan w poszczegdlnych obszarach dzialan i etapach

dochodzenia Polski do czlonkostwa w strefie euro.
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V ZAKONCZENIE

Opracowanie niniejszego dokumentu jest wyrazem dazenia do jak najlepszego przygotowania
Polski do przyjecia wspolnej waluty, zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spolecznym oraz
przekonania, ze cztonkostwo Polski w strefie euro, oparte na niezbednych reformach, przyczyni sig
do przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 zmniejszenia réznic w poziomach rozwoju

gospodarczego miedzy Polska a obecnymi krajami cztonkowskimi strefy euro.

Proces integracji ze strefa euro jest wieloaspektowym wyzwaniem o charakterze
makroekonomicznym, legislacyjnym, administracyjno-organizacyjnym 1 technicznym. Z uwagi na
powyzsze, w niniejszym dokumencie zidentyfikowano gléwne uwarunkowania i obszary dziatan
koniecznych do zrealizowania na drodze do ,euro”. Zaproponowano takze rozwigzania
organizacyjne zapewniajace skuteczna realizacje tych zadan przez poszczegélne zespoly robocze

1 instytucje krajowe, ktore w réznym stopniu i czasie bedg uczestniczyly w tym zlozonym procesie.

Niezbedne zadania, konieczne do wykonania w poszczegdlnych obszarach problemowych, beda
realizowane etapowo. Z analiz obowiazujacych procedur wynika, ze okres od momentu podjecia
strategicznej decyzji przez wladze krajowe o przystapieniu do strefy euro do momentu przyjecia
wspolnej waluty trwa¢ musi okoto 3 lata. Dlugos¢ tego okresu zdeterminowana jest przede

wszystkim nastepujacymi elementami proceduralnymi (por. Schemat 2):

1. Na okolo sze$¢ miesieey przed oficjalnym wiaczeniem waluty krajowej do ERM II konieczne

jest rozpoczecie przygotowan do wypracowania, wspoélnie z KE 1 EBC, decyzji o przystapieniu
do ERM II. W szczegolnosci, w tym czasie konieczne jest powiadomienie KE i EBC o intencji
1 projektowanym terminie przystapienia do ERM II w celu zainicjowania procesu nieformalnych
konsultacji z tymi instytucjami odnosnie konkretnej daty przystapienia do ERM II oraz
poziomu kursu centralnego w ramach tego mechanizmu. To wymagac¢ bedzie jednoczednie
stalego aktualizowania oszacowan kursu réwnowagi, bedacych podstawsa tych konsultacji oraz

pozniejszych formalnych negocjacji;

2. Kryterium stabilnosci kursu walutowego wymaga nastepnie, aby waluta krajowa przebywala
w systemie ERM II nie krocej niz dwa lata. W okresie tym konieczne jest wypelnienie

pozostalych kryteriow konwergencji;

3. Nastepnie KE 1 EBC przygotowuja Raporty o konwergencji, oceniajace czy trwale osiagniety
zostal wysoki stopien nominalnej konwergencji oraz czy odpowiednie elementy krajowego

ustawodawstwa sg zgodne z prawem wspolnotowym;

4. Raporty KE 1 EBC przedstawiane sa Radzie Ecofin, ktéra podejmuje nastepnie decyzje
o uchyleniu derogacji kraju czlonkowskiego Unii Europejskiej i wyznacza date, od ktorej

przestanie ona obowigzywac.

Dwa ostatnie z ww. krokéw proceduralnych takze wymagaja odpowiednich przygotowan

organizacyjnych i trwaja okolo szesciu miesiecy.

46



SCHEMAT 2: KAMIENIE MILOWE DOCHODZENIA POLSKI DO CZEONKOSTWA W STREFIE EURO -
MINIMALNY OKRES UWARUNKOWANY PROCEDURA

Przygotowanie dd Plynne

wprowadzenia wprowadzenie
euro w Polsce euro w Polscg

Podjecie decyzji o
wejsciu do ERM I
I Wiaczenie ztotego do
Wypetnienie
kryteriow
konwergencji
Decyzja o uchyleniu
derogacji
Wejscie do strefy
euro
obiegu

l Wycofanie zlotego z

4— okolo6 —><— 2lata -N— okolo 6

miesiecy miesiecy

__uuuuuuuuuuuuuuuuumuuuuuuuuuuuuuuuuuuumuuuuuuuuuuuuuuuuuuumuuuuuuuuuu\\HHHHuuuuuumuuuuww-
—~—

Bez wzgledu na ostateczny termin wprowadzenia wspélnej waluty, maksymalizacja korzysci

plynacych z czlonkostwa w strefie euro wymaga¢ bedzie pelnego wdrozenia wymienionych
w dokumencie dzialan, zaréwno z zakresu polityki makroekonomicznej, jak réwniez tych

o charakterze technicznym, organizacyjno-administracyjnym oraz legislacyjnym.

Niniejszy dokument oraz rozpoczete w Ministerstwie Finanséw prace stanowia fundament plynne;j

1 efektywnej realizacji procesu integracji Polski ze strefa euro.
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TABELA 1: ZADANIA DO WYKONANIA W POSZCZEGOLNYCH ETAPACH PROCESU INTEGRACJI POLSKI ZE STREFA EURO

Etapy

Obszary
dziatania

Etap 1

Etap 2

Etap 3

Etap 4

Decyzyjno-koordynacyjny

okreslenie ram
organizacyjnych
wprowadzenia euro w Polsce
przygotowanie narodowe;j
strategii przystapienia Polski
do strefy euro

podjecie decyzji big bang czy
okres przejsciowy

okreslenie dtugosci faz
procesu wymiany

podjecie koniecznych decyzji
zwiazanych z wlaczeniem
ztotego do ERM 11
wystapienie z wnioskiem o
wlaczenie zlotego do ERM 11

o podjecie decyzji big bang czy

okres przejciowy (jesli nie

zostanie to przesadzone w

Etapie 1)

okreslenie dtugosci faz

procesu wymiany (jesli nie

zostanie to przesadzone w

Etapie 1)

« ustalenie nieodwotalnego
kursu wymiany PLN/EUR

podejmowanie biezacych
decyzji niezbednych dla
sprawnej wymiany ztotego
na euro

o podejmowanie biezacych
decyzji niezbednych dla
sprawnej wymiany ztotego
na euro

Makroekonomiczny

ustalenie $ciezki wypelnienia
kryteridw konwergencji
kontynuacja dzialan

w zakresie zwigkszania
elastycznosci rynkow

1 polityki makroekonomicznej
poprawa policy mix
oszacowanie kursu
réwnowagi i analizy
scenariuszowe

dalsze dziatania na rzecz

ograniczenia deficytu

sektora instytucji

rzadowych

1 samorzadowych oraz

zwickszania elastyczno$ci

gospodarki i polityki

makroekonomicznej

o wypelnienie kryteriow
konwergenciji

e monitorowanie
adekwatnosci parytetu
centralnego dla gospodarki

o poprawa policy mix

» monitorowanie rozwoju

akcji kredytowej

1 stabilno$ci systemu

bankowego

 dalsze dziatania na rzecz
ograniczenia deficytu
sektora instytucji
rzadowych
1 samorzadowych oraz
zwickszania elastyczno$ci
gospodarki i polityki
makroekonomicznej

e Mmonitorowanie rozwoju
akeji kredytowej
1 stabilnosci systemu
bankowego

 dalsze dziatania na rzecz
ograniczenia deficytu
sektora instytucji
rzadowych
1 samorzadowych oraz
zwickszania elastyczno$ci
gospodarki i polityki
makroekonomicznej

e monitorowanie rozwoju
akeji kredytowej
1 stabilno$ci systemu
bankowego




Etapy

Etap 1 Etap 2 Etap 3 Etap 4
Obszary
dziatania
o wstepna analiza zakresu o ustalenie zakresu » zakoficzenie zmian o wejscie w zycie zmian
niezbednych zmian niezbednych zmian w przepisach prawnych legislacyjnych zwiazanych
legislacyjnych w zwiazku legislacyjnych w zwiazku (w tym m.in. okreslenie z wprowadzeniem euro
z wprowadzeniem euro z wprowadzeniem euro zasad przeliczania w Polsce
o zmiana cz¢$ci przepiséw naleznosci i zobowigzan
prawnych — zmiana lub podmiotéw ze zlotych na
wydanie nowych aktéw euro, okreslenie zasad
prawnych 1 okresu wymiany zlotych
o przygotowanie projektow na euro w bankach
Legislacyjny oraz procedury legislacyjne;j komercyjnych i w banku
dla aktéw prawnych, centralnym)
ktorych uchwalenie bedzie |e zagwarantowanie
mozliwe dopiero bezplatnego
W nastgpnym etapie przewalutowania

rachunkéw ztotowych na
euro

o okreslenie zasad
przeliczania sum
pieni¢znych ze zlotych na
euro




Etapy

Etap 1 Etap 2 Etap 3 Etap 4
Obszary
dziatania
o wybbr strony narodowe; oszacowanie potrzeb przeprowadzenie wprowadzenie euro
polskich monet euro w dotyczacych przysziej dostosowan technicznych w formie gotowkowe;j
oparciu o wyniki badand opinii | emisji euro w Polsce w sektorze prywatnym i 1 jednoczesne wycofywanie
publiczne; okreslenie wyprzedzenia publicznym, zwlaszcza w z obiegu banknotdw
o przygotowanie z jakim okreslone grupy przypadku wyboru 1 monet krajowych
i uruchomienie struktury podmiotéw powinny zostac scenariusza big bang utrata przez zlotego statusu
organizacyjnej zaopatrzone w gotowke produkcja banknotéw prawnego $rodka
euro 1 monet euro w Polsce platniczego w Polsce
Administracyjno- uzyskgnie upowaznienia ,Od podw/éj_n.e podawanie cen
. EBC i1 KE na rozpoczecie wczesniejsze zaopatrzenie
techniczny

produkcji banknotéw i
monet euro w Polsce
ewentualne wystapienie

z wnioskiem

o przygotowanie przez KE
1 EBC Raportow

o konwergenciji

odpowiednich podmiotéw
w gotowke euro
zaopatrzenie bankomatow
w banknoty euro
zabezpieczenie przed
wprowadzaniem do obiegu
falszywych pienigdzy euro
1innymi przestepstwami

w trakcie procesu wymiany

Komunikacji spotecznej

o przygotowanie do
rozpoczecia kampanii
informacyjnej nt. euro

poczatek kampanii
informacyjnej nt. euro
cykliczne badanie opinii
publicznej w zakresie
postrzegania euro
wspolpraca z podmiotami
gospodarczymi

wspolpraca z sektorem
prywatnym w zakresie
zmian technicznych

i prawnych

intensyfikacja kampanii
informacyjnej nt. euro
zapoznanie spoleczenstwa
z banknotami i monetami
euro oraz zasadami

1 trybem wymiany pieniedzy

 intensywna kampania

informacyjna nt. euro




Etapy

Etap 1 Etap 2 Etap 3 Etap 4
Obszary
dziatania
stanowisko w sprawie  reforma finanséw oszacowanie wielkosci konieczno$¢ posiadania
dtugosci okresu przebywania publicznych emisji euro w Polsce odpowiedniej rezerwy
ztotego w ERM 11 » procedura nadmiernego upowaznienie EBC i KE logistycznej
planowany termin deficytu do produkgji banknotéw i odpowiednie
wypetlnienia kryterium  zasady ujmowania kosztow monet euro w Polsce przygotowanie bankow
deficytu instytucii rzadowych netto reform emerytalnych komercyjnych i oddzialow
Uwarunkowania i samorzadowych w PSW okregowych NBP
sposob interpretacji kryteriéw | o natura proceséw
konwergenciji (szczegoblnie inwestycyjnych w sektorze
kryterium kursu walutowego) IT
obowigzujacy system o wejscie w zycie TKE
kursowy
ryzyko polityczne o ryzyko polityczne nieukoniczenie zmian zaokraglanie w gore
ryzyko niewystarczajacego o problemy z wypelnieniem legislacyjnych nowych cen
tempa przeprowadzenia kryteriow konwergenciji niewystarczajace niedoszacowanie popytu na
reformy finanséw » nadmierny wzrost akcji przygotowanie techniczno- euro
publicznych kredytowej organizacyjne wystapienie naduzyé
o wejscie w zycie TKE stanowisko KE 1 oszustw
Czynniki ryzyka » niedostateczne tempo o mozliwosci rozpoczecia nadmierny wzrost akcji

przygotowan w zakresie
zmian prawnych
opdznienie rozpoczecia
przygotowan przez sektor

prywatny

produkcji euro w Polsce
dopiero po decyzji

o uchyleniu derogacji
nadmierny wzrost akcji
kredytowej

ryzyko polityczne

kredytowej




SCHEMAT 3: NATEZENIE ZADAN W POSZCZEGOLNYCH ETAPACH DOCHODZENIA POLSKI DO CZEONKOSTWA W STREFIE EURO

e

ryzyko polityczne

niewystarczajace tempo wprowadzenia
reformy finanséw publicznych

niewypetnienie
kryteriow
konwergencji
boom kredytowy
wejscie w zycie TKE
nieukonczenie zmian legislacyjnych

niewystarczajace przygotowanie
techniczno - organizacyjne

stanowisko KE o
mozliwosci
rozpoczecia

produkcji euro w

Polsce

zaokraglanie w
gore nowych cen
niedoszacowanie

popytu na euro

wystapienie
naduzy¢ i oszustw




ANEKS 1: GLOWNE ELEMENTY STANOWISKA POLSKI W SPRAWIE
WEJSCIA DO STREFY EURO®

Czlonkostwo Polski w strefie euro, oparte na niezbednych reformach, przyczyni si¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego 1 dzigki temu umozliwi zmniejszenie rdznic

w poziomach rozwoju gospodarczego migdzy Polska a obecnymi cztonkami strefy euro.

Podstawowym warunkiem wejscia do strefy euro jest realizacja tzw. kryteriow z Maastricht. Dla
spetnienia tych kryteriow jest niezbgdna pelna realizacja Programu Konwergencji, ktorego
aktualizacja zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 listopada 2004 r. Osiagnigciu tego
celu bedzie sprzyja¢ odpowiednia koordynacja polityki fiskalnej i pienigzne;.

Kluczowym elementem w realizacji Programu Konwergencji jest doprowadzenie do obnizenia
deficytu fiskalnego do poziomu ponizej 3% PKB i utrzymanie go na tym poziomie. Dlatego
Rzad i RPP opowiadaja si¢ za wprowadzeniem reform, ktore trwale i znaczaco ograniczytyby
deficyt finanséw publicznych 1 zapobieglyby dalszemu narastaniu dlugu publicznego.
Stworzytoby to tez dogodne warunki dla spetnienia pozostatych kryteriow zbieznoS$ci, tzn.
niskiej inflacji, niskich dlugoterminowych stop procentowych oraz stabilno$ci kursu
walutowego. Trwale, wysokie tempo wzrostu niekolidujace z przyjetym celem inflacyjnym
sprzyjatoby realizacji Programu Konwergencji. Byloby rowniez pozadane, aby przy ocenie
spetienia kryteriow zbieznosci w odpowiedni sposob uwzgledniono krotkoterminowe koszty
wynikajace z wprowadzenia reformy emerytalnej, ktora w dluzszym okresie ogranicza diug
publiczny.

Uczestnictwo Polski w systemie ERM 11, poprzedzajace wejscie do strefy euro, nie powinno
trwa¢ dtuzej niz wymagane minimum. Decyzja o przystapieniu do tego systemu powinna by¢
podjeta wtedy, gdy z wysokim prawdopodobienstwem mozna bedzie stwierdzi¢, ze
przeprowadzane reformy i1 rozwoj sytuacji makroekonomicznej pozwola na spetnienie w tym
okresie pozostatych kryteridéw zbieznosci.

. Pozadana bylaby - ze strony instytucji Unii Europejskiej - taka interpretacja kryterium
stabilno$ci kursu, ktora eliminowataby niepotrzebne ryzyko makroekonomiczne.

3 Uzgodnione podczas spotkania przedstawicieli Rady Ministréw z Rada Polityki Pieni¢znej w dniu 7 lutego 2005 r.

53



ANEKS 2: DEKLAROWANE TERMINY PRZYSTAPIENIA NOWYCH
PANSTW CZEONKOWSKICH UE DO ERM II I STREFY EURO*

strefa euro

ERMII

Cypr od 2 maja 2005 r. jak najszybciej
Czechy brak deklaracji 2009-2010
Estonia od 28 czerwca 2004 r. jak najszybciej

Litwa od 28 czerwca 2004 r. 2007

Fotwa od 2 maja 2005 r. 2008

Malta od 2 maja 2005 r. tak ;fryobcics’ Efnl\’;i‘g:iﬁa ©

Polska brak deklaracji’ brak deklaracji
Stowacja nie pézniej niz I potowa 2006 r. 2009
Stowenia od 28 czerwca 2004 r. 2007

Wegry brak deklaracji 2010

3 Wg Aktualizacji Programu Konwergencji 2004, badz data wejscia do ERM II.

% Intencja rzadu jest wypelnienie kryteriéw konwergencji w 2007 r.
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