Ochrona srodowiska — samorady
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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie przedstawia wybrane zagadnie zakresu wspoélnotowego
prawa ochrongrodowiska.

Z zaloenia przeznaczone jest ono dla pracownikow orgams@amorzdowych,
gidbwnie gmin, i ma na celu skrétowe przedstawienggistotniejszych dla tej grupy

odbiorcéw zagadnie— co zdeterminowato wybor omowionych w opracowdaimatow.

|. Zrédta wspolnotowego prawa ochrong&rodowiska

[.1. Acquis communautaire

W Unii Europejskiej funkcjonuje pegie acquis communautairektore ttumaczy si
najczsciej jako ,dorobek wspdlnotowy”. Na dorobek ten akh s¢ cale dotychczasowe
prawo UE, wraz z uksztattowanymi sposobami jegoumaeznia i stosowania, polityki
wspolnotowe, orzecznictwo adowe, zwyczaje, a tak wartdci tkwiace u podstaw

funkcjonowania prawa UE
[.2. Prawo pierwotne i wtérne

Prawo europejskie dzieliesha pierwotne i wtorne. Przepisy prawa wtdrnego azmus
by¢ zgodne z prawem pierwotnym (nie maagp naruszg by¢ sprzeczne z jego zasadami).

Prawo pierwotne
Prawo pierwotne to system norm o charakterze kamsgijnym — okrélajacych
podstawowe zasady oraz sposob i tryb dziataniajddmiei jej organéw, w tym kompetencje

do tworzenia prawa wtérnego.

Na prawo pierwotne skiadgsie:

! Definicja acquis za: S. Biernat (w:) Prawo UniirBpejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barogl W,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warsz20@G8, rozdz. 8.1 - str. 182
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+ Traktaty zataycielskie wraz z protokotami i zgdznikami,

« Traktaty o przysipieniu nowych cztonkoéw (traktaty akcesyjne),

+ Niektére uchwaly Rady (zmienigje liczly cztonkéw Komisji Europejskiej, liczb
sedziow w Trybunale Sprawiedlivoi czy uchwata o ustanowieniua@i Pierwszej
Instanciji).

Do prawa pierwotnego zaliczasgez tzw. ogélne zasady prawa UE.

Prawo wtérne

Prawo wtérne (prawo pochodne) to prawo tworzoneprgany Unii Europejskiej,
dzialapce w ramach swoich kompetencji i na podstawie upgoieaia przyznanego w
traktach zataycielskich.

Prawo wtérne przyjmowane jest w tzw. ,l filarze” UBbejmuacym - mdwac
najogélniej - integragj gospodarc?, a take w filarze Il (Wspélna polityka zagraniczna i
bezpieczéstwa) i 1l (Wspotpraca @lowa i policji w sprawach karnych). Przepisy
przyjmowane w filarze | nazywanea sprawem wspolnotowym (caé przepisow,
przyjmowanych we wszystkich trzech filarach nazyska czasem prawem unijnym lub -
bardziej potocznie - europejskim). Regulacje z ealirochronyrodowiska przyjmowaneas
w ramach | filara, a wc naleia do prawa wspolnotowego. W dalszeg&d opracowania
omawiane wic bedzie prawo wspaolnotowe.

Do prawa wtdornego nmmma zaliczy¢ tez umowy medzynarodowe zawierane przez
Wspolnot i jej paastwa czionkowskie (chioczasem & one te traktowane jako odbny

rodzajzrodet prawa). W kadym razie musgby¢ one zgodne z prawem pierwotnym.

Podstawowe akty skiad@je st na wspolnotowe prawo wtorne tworzone przez ordByo:
« akty wigzace:
- rozporadzenia,
- dyrektywy,
- decyzje;
+ akty niewnzace:

- zalecenia,

2 Za: W. Czapliski (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systave..., op. cit., rozdz. 3 - str. 75
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- opini€.

[.3. Acquis srodowiskowe

Prawo wspolnotowe w dziedzinie ochroépdowiska dzielone jest na ngstijace grupy
zagadnie:
1. Prawo horyzontalne
Jaka¢ powietrza
Gospodarowanie odpadami
Jaka¢ wody
Ochrona przyrody
Ograniczenie zanieczyszezprzemystowych i zaeglzanie ryzykiem
Chemikalia i genetycznie zmodyfikowane organizmy
Ochrona przed hatasem

© 0 N o 0 b~ N

Bezpieczéastwo nuklearne i ochrona przed promieniowaniem
10. Zréwnowaony rozwoj

11.Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Jak informuje oficjalny portal internetowy Unii Expejskiej, na wspdlnotowe prawo

ochronysrodowiska sktada siobecnie blisko 700 aktéw prawnych

® W pozostatych dwoch filarach przyjmowang akty prawne o innych nazwach, np. w ramach [Hrél -
decyzje ramowe podobne do dyrektyw,zmidce sé jednak od nich tym,ze nigdy nie maj skutku
bezpdredniego. Komisja Europejska nie peiniztev odniesieniu do nich roli ,stémika traktatow”, a i
mozliwo$¢ kontroli ich przestrzegania przez ETS jest ogrzome.

* http://eur-lex.europa.eu/en/legis/latest/chap 1. ht
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ll. Zasady ogdlne wspdlnotowego prawa ochrongrodowiska. Ochrona

srodowiska w prawie pierwotnym

I1.1. Ochrona §rodowiska w TfUE

Ochrona srodowiska nie od poatku byla przedmiotem regulacji Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskej (dalej: TfUE)Odpowiednie przepisy wprowadzane byty
do niego stopniowo, pogwszy od roku 1986, kiedy to uchwalono Jednolity Akiropejsii,
az do 2007 r. (przyjto wéwczas Traktat z Lizbofy

Obecnie TfUE odnosi sido problematyki ochron§rodowiska w kilku miejscach:

« Art. 4ust. 2 lit. e Traktatu stanowke dziatalné¢ Unii obejmuje m.in. dziedzin
srodowiska.

« Najbardziej rozbudowane i szczegdtowe przepisy aate ochronysrodowiska
znajdup sie w art. 191 — 193 TfUE (dane art. 174-176 TWE), wj. tytule XX
,Srodowisko naturalne”(dawny tytut XIX TWE) umieszemon w czsci trzeciej
TfUE, zatytutowanej ,Polityki i dziatania wewtrzne Unii”. Przepisy te, a konkretnie
art. 191 ust. 2 (dany art. 174 ust. 2 TWE), formuhie¢ sparéd podstawowych zasad
wspolnotowego prawa ochronyyodowiska: zasad prewencji, zasad przezornéci,
zasag zanieczyszczagy ptaci, zasag wysokiego poziomu ochrony oraz zasad
usuwania szkod grodta.

« Bardzo istotny dla ochrornjrodowiska jest rownieprzepis art. 11 TfUE (dawny art. 6
TWE), ktéry stanowi,ze: Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziataWspolnoty w
szczegoIneri w celu wspierania statego rozwoju, mu$x¢ brane pod uwagwymogi
ochrony srodowiska naturalnego Przepis ten wprowadza zatem zasadtegracii

polityki ochronysrodowiska z politykami sektorowymi.

® Traktat ustanawiapy Wspoélnot Europejsk z dnia 25 marca 1957 r. (tekst jedn.: Dz. Urz. \WEB3 z
30.3.2010, tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr p6z. 864)

® Jednolity Akt Europejski - (Dz. Urz. WE L 169 z.28.1987 r, tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864)

® Jednolity Akt Europejski - (Dz. Urz. WE L 169 z.28.1987 r, tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864)

" Traktat z Lizbony zmieniagy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawi@j Wspélnot Europejsk
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dzz.\WE C 306 t. 50 z 17.12.2007).
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« Art. 114 ust. 3 TfUE (dany art. 95 ust. 3 TWE) readd na Komisj obowhzek, aby we
wszystkich swoich propozycjach legislacyjnych datpych m.in. ochrongrodowiska

przyjmowata jako podstaywwysoki poziom ochrony.

Niezwiazany bezpfrednio z ochroa srodowiska, ale istotny rowniew tym aspekcie
jest przepis art. 15 TfUE (dawny art. 255 TWE),yarmmpcy wszystkim obywatelom Unii
oraz kadej osobie fizycznej i prawnej ma@ej miejsce zamieszkania lub siedzgtatutovd w
panstwie cztonkowskim prawo dagiu do dokumentéw instytucji, organdéw i jednostek
organizacyjnych Unii, niezataie od ich formy. Kada z tych instytucji ma przy tym
opracowa w swoim regulaminie wewatrznym przepisy szczegolne dotyce dos¢pu do jej
dokumentow.

Problematyka ochrongrodowiska uwzgidniona zostata tale w Traktacie o Unii
Europejskiej, przyjtym w dniu siodmego lutego tysi dziewicset dziewgcdziesiatego
drugiego roku w Maastricht (tzw. Traktat z Maadttjcskrétowo okrélany take jako TUE).
Zgodnie z art. 3 TUE (dawny art. 2 TUE) ,Unia (...ziga na rzecz trwatego rozwoju
Europy, ktérego podstawjest zrownowaony wzrost gospodarczy (...) oraz wysoki poziom
ochrony i poprawy jaksi srodowiska”. Przepis ten podkta zasad wysokiego poziomu
ochrony, wprowadzanjuz wczeniej do art. 174 TWE (obecnie art. 191 TfUE).

[1.2. Zasady ogolne wspdlnotowego prawa ochrorfrodowiska

Przeglad zasad ogodlnych

Podstawowe i najezciej wymieniane zasady ogolne wspolnotowego pravtaany
srodowiska wyraone w TfUE to:
« zasada integracji polityki ochrogyodowiska z politykami sektorowymi,
« zasada prewencji,
+ zasada przezoria (ostraznosci),
+ zasada ,zanieczyszczay ptaci”,
+ zasada wysokiego poziomu ochrony,

8 Rozwinkcie tego przepisu znalazloesiv rozporadzeniu 1049/2001 w sprawie publicznego dpstdo
dokumentow.
° Traktat o Unii Europejskiej przgiy w dniu siédmego lutego tysi dziewiéset dziewsédziesitego drugiego
roku w Maastricht (Dz. Urz. WE C 83 z 30.03.201@ersja skonsolidowana).
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« zasada rektyfikacji (tj. usuwania szkodirddia.

Wyodrebniajaca sic w prawie wspolnotowym, clioniemajca podstaw traktatowych
zasad, jest rownie zasada kompleksowej ochrony.
Wiekszas¢ z tych zasad odzwierciedla zasady ochrénmglowiska ogélnie uznawane

w prawie me¢dzynarodowym oraz ustawodawstwie krajowym wielagba swiata.

Zasada integracji polityki ochrony srodowiska z politykami sektorowymi

Zasada integracji polityki ochron§rodowiska z politykami sektorowymi polega na
uwzgkdnianiu ochronysrodowiska przy ustalaniu i realizacji wszystkichlis i dziatan
Wspolnoty. Dziatanie takie uznane jest za koniealagealizacji zrbwnowanego rozwoju.

Zasad t¢ wyraza art. 11 TfUE (dawny art. 6 TWE).

Podstawowym instrumentem realizacji zrOwnaa@ego rozwoju i integracji ochrony
srodowiska z politykami sektorowymi jest instytudjav. strategicznej oceny oddziatywania

nasrodowisko.

Zasada prewencji

Zasada prewencji natg do najstarszych i najpowszechniej uznawanych dzasa
ochrony srodowiska. Polega ona, najogdlniej rzecz dmorna obowizku rozwaenia
potencjalnych skutkbw danego dziatania przed jegmljggiem i wychgniecia shd
odpowiednich wnioskow.

W TfUE zasad te wyraza art. 191 ust. 2 (dawny art. 174 ust. 2 TWE), \k&ianowi,
ze: Polityka Unii w dziedziniesrodowiska opiera g (...) na zasadach dziatania
zapobiegawczeg@reventive action should be taken

Zasada ta jest realizowana przede wszystkim w @Eaelp dotyczcych postpowania
w sprawie oceny oddziatywania ri@odowisko zaréwno w odniesieniu do konkretnych
przedsgwzig¢ inwestycyjnych, jak i planow, programow, politykpi dokumentow

strategicznych.

Zasada przezorndci (ostroznosci)
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Zasada przezordo zwiazana jest z zasadorewencji i cho w swiecie jest od tej
ostatniej nieco mniej rozpowszechniona, to akurgirawie wspoélnotowym stanowi ¢ita
podstaw dziatania. Mowiac w skrocie, nakazuje ona pedge dziat& zapobiegawczych
zawsze wtedy, kiedy nie zostat dowiedziony brakatggnych oddziatyw& na srodowisko.
Wykazanie owego braku negatywnego oddziatywaniages/ tym obowiazkiem podmiotu,
ktory zamierza podf okreslona dziatalngc.

Zasada przezordoi wyrazona jest w art. 191 ust. 2 TfUE (dawny art. 174 @st
TWE), ktory stanowize: Polityka Unii w dziedzinigrodowiska (...) opiera gina zasadzie
ostra@nasci... (on the precautionary principje

Wytyczne dotyczce sposobu stosowania zasady przezoinmrzygotowane zostaty
przez Komis¢ Europejsk i opublikowane w formie komunikatu z dnia 2 lute2@00 rokd®.
Przedstawiaj one sposob, w jaki zasada ta jest rozumiana Dst@sa przez Komigjoraz
wskazuj — w niewnzacej formie — w jaki sposob zasada ta powinnaihterpretowana przez
inne podmioty. Komunikat podkila, ze zasada przezorfm powinna by zawsze

uwzgkdniana przy dokonywaniu oceny ryzyka oraz przy @aniu ryzykiem.

Na poziomie wspolnotowym zasag@rzezornéci realizup m.in. przepisy dotycge
GMO (organizmy genetycznie zmodyfikowane) czy nie&t przepisy dotycre

chemikaliéw.

Zasada ,zanieczyszczajcy ptaci” (polluter pays principle)

Zasada ,zanieczyszcaaly ptaci’, podobnie jak poprzednio omoéwione zasady,
wyrazona jest w art. 191 ust. 2 TfUE (dawny art.174 @sTWE), ktory stanowiPolityka
Wspolnoty w dziedziniesrodowiska naturalnego (...) opiera ¢si(...) na zasadzie

.Zanieczyszczagy ptaci.

19 Komunikat Komisji w sprawie zasady przezaitiqCommunication from the Commission on the
precautionary principleCOM (2000)1), dogpny na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2000:0001:FIN:EN:PDF

patrz take stanowisko Parlamenty Europejskiego z dnia 1drgau2000 r. w tej sprawie:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2001:232:0345:0350:EN:PDF
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Oznacza toze sprawca powinien poriekoszty usuricia skutkbw spowodowanego
przez siebie zanieczyszczenia, a w przypadku spowaxia zagrgenia zanieczyszczania —
koszty zapobigenia jego wysipieniu.

Aktem prawnym w cakei poswieconym realizacji tej zasady na poziomie

wspolnotowym jest dyrektywa o odpowiedzialoioza szkody wsrodowisku.

Zasada wysokiego poziomu ochrony

Réwniez zasada wysokiego poziomu ochrony wynaa jest w art. 191 ust. 2 TfUE
(dawny art. 174 ust. 2 TWE), ktéry stanowiolityka Wspdlnoty w dziedzinisodowiska
naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom aoprbo zasady tej odnosiesiowniez art.

3 TUE (dawny art. 2 TUE), ktory és0d zadé Wspoélnoty wymienia popieranie wysokiego
poziomu ochrony i poprawy jaka srodowiska naturalnego, a takart. 114 TfUE (dawny
art. 95 ust. 3 TWE) , nakladaly na Komis§ obowhzek uwzgédniania wysokiego poziomu
ochrony we wszystkich przedkladanych wnioskach slagyjnych, dotyczcych m.in.

srodowiska.

Zasada usuwania szkoéd urodta

Zasada ta oznaczae potencjalne szkody wrodowisku, w tym przede wszystkim
zanieczyszczenia, powinny dyisuwane na najwcgsiejszym maliwym etapie, np. ja w
pocatkowej fazie procesu produkcji, a nie po jego Zalzeniu. Promuje wC ona
rozwiazania polegagce np. na stosowaniu technologii czystszej prodgowodupcej mniej
zanieczyszcze mniej materiato- i energochtonnej) zamiast tedbgio i rozwiazan ,konca
rury”, polegajcych na neutralizowaniu lub usuwaniu istaggich juz zanieczyszcze
(rozwiagzaniami takimi g np. filtry, sktadowiska odpadéw itp.). Zasada taferuje ustalanie
standardéw emisyjnych dla szkodliwych substancji.

Zasada ta wyrana jest w art. 191 ust. 2 TfUE (dawny art. 174 AsSTWE): Polityka
Wspolnoty w dziedzini@odowiska naturalnego (...) opieragsna zasadzie (...) naprawiania

szkody w pierwszymedzie uzrédia.

Zasada kompleksowej ochrony
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Zasada ta nie jest wprost wyoma w TfUE, wyprowadza sja natomiast z przyych
tam zasad. NajeZciej taczona jest z zasadvysokiego poziomu ochrony. Jak stwierdzit ETS
w sprawie C-284/95 Safety High-Tech, nie oznacza ¢ednak, ze podgcie dziata
zmierzagcych do zwalczania jakiegokonkretnego problemurodowiskowego nie jest
mozliwe bez jednoczesnego podejmowania dhiataapcych na celu zwalczanie innych
podobnych probleméw i tym samym kompleksowehror srodowiska™.

Zasada kompleksowej ochrony polega na zintegrowgoydegciu dosrodowiska, tj.
nakazuje, aby ochrona jednego elemefradowiska nie powodowata pogorszenia stanu
pozostatych elementow. Przyktadowo ustalenie osizgeh standardéw ochrony powietrza
nie mae powodowd, aby podmiot, ktéry powoduje zanieczyszczenia ptwa, zmienit
stosowan technologt w taki sposébze zanieczyszczenia teday wprowadzane np. do wody

lub wytwarzane w postaci odpadow.

W tym kontekcie wyraona jest ona wyranie w preambule do dyrektywy 2008/1/WE
dotyczcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniomkiontroli (zwanej dyrektyw
IPPC)2. Méwi sic tam, iz celem dyrektywy jest zapewnienie zintegrowanegmbigania i
kontroli zanieczyszczewprowadzanych do powietrza, wody i ziemi, tak aagwarantowa
wysoki stopi@ ochronysrodowiska jako cakzi.

Zasada ta realizowana jest przede wszystkim prgg@sowanie pozwolenia

zintegrowanego wymaganego przez dyrektyi?PC.
lll. Programy dziata n w ochroniesrodowiska
[1l.1. Charakter prawny programéw dziata i w ochroniesrodowiska
Wieloletnie programy dziatania w ochronieodowiska to dokumenty o charakterze

wytycznych polityki, ktére do niedawna formalnieenniaty mocy wazacej (ostatni, szosty
program dziatania w ochronigrodowiska, przyty zostat ju decyzp Parlamentu

W sprawie tej firma Safety High-Tech zaskda rozporadzenie 3093/94 dotygze ochrony warstwy
ozonowej, zakazafe stosowania freondéw bez jednoczesnego zakazavaosg halonéw, magych réwnie
szkodliwy wptyw na warste ozonow, a dodatkowo &dacych tez gazami cieplarnianymi. ETS uznat, tego
typu obowizek kompleksowej ochronyodowiska nie wynika z TWE.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008 /\tnia 15 stycznia 2008 r. dotyica zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. WE L 24 z 29.01.2008)
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Europejskiego i Rady — patrzzei). Stanowity one jednak faktyczmpodstaw ksztattowania
ochronysrodowiska w Unii Europejskiej, lokag sk na pograniczu polityki i prawa ochrony
srodowiska. Swgj specyfikk zawdzeczap nie tylko faktowi okrélania kierunkow, celow
oraz priorytetow wspolnotowej polityki ochronyrodowiska, ale i temu,ze dzeki
charakterowi prawotwoérczemu stanawpodstaw do opracowywania dalszych aktow
normatywnych. Na podstawie okkenych w nich priorytetéw i celdw powstanasgpnie
regionalne, krajowe, lokalne oraz sektorowe programdziedzinie ochronyrodowiska, a

takze liczne akty prawne.
Powstato dotychczas sgewieloletnich programéw dziatania w ochrodredowiska:

« Pierwszy program dziatania w ochrodredowiska (1973-1976)
+ Drugi program dziatania w ochronieodowiska (1977-1981)

« Trzeci program dziatania w ochrorii@dowiska (1982-1986)

« Czwarty program dziatania w ochrori@dowiska (1987-1992)
+ Piaty program dziatania w ochronieodowiska (1992-2000)

« Szo6sty program dziatania w ochrodiredowiska (2001-2010)

[1l.2. Szbsty program dziata

Obecnie obowizujacy Szoésty program okél cztery zagadnienia uznane za

szczegodlnie wane w polityce ekologicznej Ug

« zmiany klimatyczne,
« przyroct i bioréznorodnac,
+ srodowisko a zdrowie,

+ gospodarowanie zasobami naturalnymi i odpadami.

3 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego dlyRa dnia 22 lipca 2002 r. ustanavizg Szosty
wspalnotowy program dziadaw ochroniesrodowiska (Dz. Urz. WE L 242 z 10.09.2004)
Jej tré¢ jest dostpna na stronie http://ec.europa.eu/environment/ngiemis.htm
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IV. Kontrola przestrzegania i egzekwowanie wspolnawego prawa ochrony

srodowiska

IV.1. Obowiazek implementacji prawa wspolnotowego

Czionkostwo w UE zobowruje pastwa do implementacji (wd#enia)
wspolnotowego dorobku prawnegac(uig. W przypadku prawa pisanego implementacja ta
sktada st generalnie z trzech elementow:

« transpozycji, czyli przeniesienia norm wspolnotowych do krajgaeporadku
prawnego (dotyczy ona w zasadzie tylko dyrektyw, hkmzporadzenia, jako
obowizujace bezpérednio, nie tylko nie mugz ale nawet nie magby¢ przepisywane
do prawa krajowego — patwa cztonkowskie majtylko ustanowt przepisy regulujce
pewne kwestie organizacyjne zwane ze stosowaniem rozpguizenia, np. wskaza
kompetentne organy),

+ stosowaniag

. przestrzeganiatych nornt*.

Kazdy z wymienionych wyej elementéw implementacji jest przedmiotem komtrol
Wspdlnoty (w tym ETS) i z kalym mog@ by¢ zwiagzane odpowiedzialr$é paistwa oraz
odpowiednie sankcje.

Proces implementacji nalg zatem traktow& kompleksowo, co ma szczegodine
znaczenie w przypadku przepisdw ochraimgdowiska, wymagagych czsto uzyskania
bardzo konkretnych rezultatéw technicznych, takathoshgniecie okr&lonych standardéw
jakaosci wbd czy powietrza lub np. wybudowanie oftomej liczby oczyszczalriciekow.

IV.2. Egzekwowanie prawa wspolnotowego w relacji: @astwo cztonkowskie —

Wspdlnota Europejska

W procesie egzekwowania prawa wspolnotowego piéspolnot Europejsk

wiodaca role odgrywaj odpowiednie organy wspolnotowe:

* Por. Przewodnik dostosowania prawa do prawa Uniiofejskiej w dziedzinie ochronyrodowiska,
uaktualniona wersja dokumentu SEC (97) 1608, Kanriisjropejska 1998, ¢ 1.1; dostpny na portalu Unii
Europejskiej http://ec.europa.eu/environment/aresiguide/trans/pol.pdf
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+ Komisja Europejska, zwana cgsto ,stra&nikiem traktatdbw” w zwazku z tym,ze
jednym z jej zad@jest czuwanie nad przestrzeganiem prawa wspolregowZadania
w tym zakresie wykonuje:
- nadzorujc notyfikacje dotyczce krajowych srodkdow, magcych na celu
transpozyaj przepisow wspoélnotowych,
- badajgc krajowesrodki transponujce dyrektywy pod #em ich zgodnéci z
brzmieniem przepiséw wspolnotowych,

- badajc faktyczne stosowanie przepisow dyrektyw i rozpoza.

« Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS), orzekajpcy w sprawach ktore zostaty
do niego wniesione (np. na skutek skargizalwe] przez Komigj Europejsk
przeciwko pastwu cztonkowskiemu nieprzestrzegg@mu prawa wspolnotowego)

oraz dokonujcy wyktadni prawa wspolnotowego i interpretacjktiatow.

IV.3. Egzekwowanie prawa wspolnotowego w relacji: stwo cztonkowskie — podmiot

indywidualny

Dla indywidualnych oso6b - obywateli fmsw czlonkowskich oraz jednostek
organizacyjnych magych siedzih na terenie Unii — szczegollne znaczenie ansgosoby
zapewniagjce skuteczni prawa wspolnotowego w stosunku do nich, tj. zapajace im (w
okreslonych wypadkach i przy spetnieniu oki@nych warunkéw) maiwos¢ ochrony ich
praw w oparciu bezgoednio o przepisy wspolnotowe.

Zapewnienie skuteczéo prawa wspolnotowego uznawane jest za jeden z
priorytetow dziatania organow Unii (zwtaszcza Eweiego Trybunatu Sprawiedliwo),
dlatego te w prawie wspolnotowym, a przede wszystkim w pra&tyego stosowania,

wyksztatcity sg odpowiednie gwarantage p mechanizmy. $to przede wszystkim:

« Zasada pierwszstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym.adasta
nakazuje, aby w konkretnym przypadku konfliktu ¢day prawem krajowym a
wspodlnotowym organ whadzy (w tym organ samgoiavy) zastosowat odpowiedni akt
prawa wspolnotowego zamiast aktu prawa krajowego.

+ Obowigzek prowspolnotowej interpretacji prawa krajowe@znacza onaze organy

stosujce prawo krajowe (organy administracidg) map obowinzek — tak dalece jak
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to mazliwe — interpretowa prawo krajowe w taki sposéb, aby uzyslkediekt zgodnéci
z prawem wspoélnotowym.

« Zasada bezpoedniego skutkudirect effect prawa wspoélnotowego. Oznacza opve,
osoby, ktérym prawo to przyznaje jakigprawnienia mog— w stosunkach z organami
wiladzy, np. organami administracji — powbtsic na nie bezpgoednio, bez
posrednictwa prawa krajowego, nawetljewymagana jest transpozycja danego aktu
prawa wspolnotowego do prawa krajowego (tak jak & dzieje w wypadku
dyrektyw). Dla bezpgedniego skutku prawa wspolnotowego konieczne jgxhihak
spetnienie dodatkowych warunkéw (przepis must bipstatecznie jasny, wynay i
precyzyjny w tym sensieze opisuje pewne prawa podmiotowe, ktérezneoodniéé
do konkretnej sytuacji; przepis musiddyezwarunkowy, tj. nie me uzaleniac swego
skutku odzadnego warunku, np. spetnienia jakiegoarzenia przysztego; przepis nie

moze uzalenia¢ swego skutku od uznaniafsawa).

IV.4. Sankcje

Za nieprzestrzeganie prawa wspolnotowego art. 28@ify art. 171 TWE) przewiduje dwa
rodzaje sankcji finansowych wobecigéw cztonkowskich:
« rycza,

+ okresow kar pienkzna.

Sankcje te naktadane rzez ETS na wniosek Komisji, ktéra wskazuje ptym

wysokas¢ ryczattu lub kary pieriznej, ktére uzna za odpowiednie do okolic&rio

V. Okresy przejsciowe przyznane Polsce w zakresie ochrodyodowiska

Wdrozenie prawa wspolnotowego obejmuje nie tylko jegans$pozyai (przyjecie
odpowiednich przepiséw krajowych zgodnych z tymwaen i realizugcych je), ale rownie
zapewnienie,ze zostam podgte odpowiednie dzialania praktyczne zapewatiaj jego
zastosowanie w praktyce (np. gigiicte zostan wymagane dyrektywami standardy emisyjne

lub jakasci sSrodowiska, wybudowana zostanie wymagana liczbaszzalnisciekow itp.).
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W przypadku przepiséw z zakresu ochrénydowiska owo praktyczne zastosowanie
wymaga cgsto znacznych naktadéw finansowych i inwestycyjnych

Tak wigc o ile transpozycja, a w6 uchwalenie odpowiednich przepiséw byta
bezwarunkowym wymogiem praygia do UE, o tyle w odniesieniu do praktycznego
wdrozenia niektérych wymaga Polska (podobnie jak inne przgstijace do UE kraje)
wynegocjowata okresy prZgjowe, pozwalajce na odsugcie w czasie wykonania
niektorych obowizkéw. Okresy te zapisane ngstie zostaly w Traktacie Akcesyjnym—
ochronysrodowiska dotyczy w nim za¢znik XIl pkt 13.

Uzyskanie okresu przgjiowego dla danego aktu prawnego nie oznagzaje stosuje
sie go w ogole — lecz tylko niektorych jego przepis@vekazanych w Traktacie Akcesyjnym)
i w odniesieniu do ok&onych, wskazanych w tym Traktacie sytuacji (nplkay dla

niektorych instalaciji).

Ponizej wymienione zostaty uzyskane przez Pelslkresy przejciowe, ktore w do dnia
oddawania niniejszej publikacji do druku (listop@010 r.) jeszcze sinie zakaczyly.

Okresy te dotycznastpujacych dyrektyw:

.« 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpad®wdo dnia 1 stycznia 2012 roku. Okres
ten dotyczy jednak tylko gminnych sktadowisk odpadidnie ma zastosowania do
odpadow niebezpiecznych ani przemystowych; przejeidig tez stopniowe osiganie

celéw pdrednich,

.« 91/271/EWG dotyczej oczyszczaniéciekéw komunalnycH:
- w odniesieniu do wymogéw dotygzych systeméw zbierania i oczyszczania

sciekbw komunalnych — do dnia 31 grudnia 2015 rgbzewidziano tu jednak

!> Traktat podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 200 midzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii,
Republily Federaln Niemiec, Republix Grecky, Krélestwem Hiszpanii, Republik Francusk, Irlandi,
Republily Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Repuabdilastrii, Republile
Portugalsk, Republik Finlandii, Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krdleem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej (Pastwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Repuhlizesk, Republily Estaiska, Republily
Cypryjska, Republiky totewsk, Republik Litewska, Republikh Wegiersky, Republik Malty, Rzecapospolity
Polsky, Republik Stowenii, Republik Stowack dotyczicy przysipienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estaiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiejRepubliki Litewskiej, Republiki Wgierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, RepkblBtowenii i Republiki Stowackiej do Unii Européjgj
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864)
% Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WE L
182 z 16.07.1999 ze zm.)
7 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991atydzmca oczyszczanigciekéw komunalnych (Dz.
Urz. WE L 135 z 30.005.1991)
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obowiazek osagania celow p&rednich (stopniowego obejmowania wymogami

dyrektywy okrglonej ilosci aglomeraciji),

- w odniesieniu do wymogéw ustanowionychy tdyrektywa dla sciekdw

przemystowych ulegagych biodegradacji — do dnia 31 grudnia 2010 roku,

96/61/WE dotyczcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniain kontroli

(IPPC)® (uwaga: dyrektywa ta zostata uchylona mect. 22 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 styczni@0& r. dotycacej

zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom kactiroli*); okres przejciowy

dotyczy tu obowgzku uzyskania pozwolenia zintegrowanego:

- dla imiennie wymienionych w Traktacie Akcesyjnymtnigjacych instalacji
energetycznego spalania o mocy pegjy50 MW (wymienionych w pkt 1.1
zahcznika | do dyrektywy IPPC) oraz dla imiennie wymanych istniejcych
sktadowisk odpaddéw (wymienionych w pkt 5.4azainika | do dyrektywy IPPC) —
do dnia 31 grudnia 2010 roku,

- dla imiennie wymienionych w Traktacie Akcesyjnymnych istniegcych
instalacji — do czasu okdlenego indywidualnie dla kalej z nich (przewanie jest
to réwniez 31 grudnia 2010 roku, w niektérych przypadkachl-gBudnia 2009

roku),

2001/80/WE w sprawie ograniczenia emisji niektorgelmieczyszczedo powietrza z

duzych obiektéw energetycznego spaldhia réwniez w tym wypadku okresy

przegciowe uzgodniono dla niektorych, imiennie wymienion w Traktacie

Akcesyjnym instalaciji:

- dla dwutlenku siarki — do dnia 31 grudnia 2015 roku

- dlatlenkéw azotu — do dnia 31 grudnia 2017 roku,

- dla emisji pytéw (tu wymieniono tylko niektore ciepnie komunalne) — do dnia
31 grudnia 2017 roku,

8 Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wime 1996 r. dotycra zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. Urz. WE L 2570.10.1996).

¥ Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2008

% Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego idRa dnia 23 padziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczo® powietrza z diych obiektéw energetycznego spalania (Dz.
Urz. WE L 309 z 27.11.2001)
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Warunkiem korzystania z tych okresow jest utrzymmiedacznej krajowej emisiji
tych substancji na poziomie putapéw atomych w Traktacie Akcesyjnym;

Swego rodzaju okres priejowy dotyczy take przesylania odpadow w @bie
Wspolnoty Europejskiej, do WE oraz poza jej obsZarzewidziano tu mianowicieze
wiasciwe organy mog — do pewnej wskazanej daty — zgtassarzeciw wobec importu na
teren Polski okrdonych rodzajow odpaddw przeznaczonych do odzySkuzeciw taki moe
by¢ zgtaszany do 31 grudnia 2007 roku lub do 31 gadt012 roku — w zaklmosci od
rodzaju odpaddéw. Mma tez odmowi przyjecia odpadow kierowanych do instalacji ¢tij
dyrektywa 96/61 (dyrektywa IPPC, uwaga: dyrektywa ta zostaaylona mog art. 22
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/\WEdnia 15 stycznia 2008 r.
dotyczcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniomohikontroli), dla ktorej
uzgodniono okres przajiowy — do czasu uptywu tego okresu. W czasie kigolgpisywano
Traktat Akcesyjny kwestieztregulowato rozpormdzenie 259/93 w sprawie nadzoru i kontroli
przesytania odpadéw w afiie Wspélnoty Europejskiej, do WE oraz poza jej zaifs,
obecnie zagpione przez rozpoazizenie 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpZdéw
w ktorym bezpérednio umieszczono przepisy dotyce wspomnianego wgj okresu

przegciowego zapisane uprzednio w Traktacie Akcesyjnym.

VI. Dostep do informaciji o srodowisku i jego ochronie

VI.1. Zrédta prawa

Gtownym wspolnotowym aktem prawnym dotycgm udostpniania informacji o
srodowisku jest dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Egjsigego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 roku w sprawie publicznego dgst do informacji dotycaychsrodowiska i uchylajca
dyrektywe Rady 90/313/EWE — zawiera ona gléwnie przepisy dotyce biernego

udostpnienia informacji, ale i naklada pewne zobgm@nia w kwestii czynnego ich

2l Rozporadzenie Rady (EWG) 259/93 z dnia 1 lutego 1993 rsprawie nadzoru i kontroli przesytania
odpadow w obybie, do Wspélnoty Europejskiej oraz poza jej obgkar. Urz. WE L 30 z 06.02.1993)

2 Rozporadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 2R06)

*Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003
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rozpowszechniania; dyrektywa ta obemije od 14 lutego 2005 roku, zgsta ona
poprzednio obowizujaca dyrektywe 90/313/EWG z 1990 roku w sprawie swobody ¢iogt

do informacji osrodowisku.

Rozpowszechniania informacji @odowisku dotyczy te rozporadzenie 166/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycZ086 roku w sprawie utworzenia
Europejskiego rejestru uwalniania i transferu zexyezczé oraz zmieniajce Dyrektywy
Rady 91/689/EWG i 96/61/WE w sprawie utworzeniadpajskiego rejestru uwalniania i
transferu zanieczyszaz¢EPRTRY”.

Udostpniania informacji aésrodowisku przez organy wspolnotowe dotyczy natotnias
rozporadzenie 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Radyia 6 wrzénia 2006 r. w
sprawie zastosowania postanofvi€onwencji z Aarhus o dogpie do informacji, udziale
spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do sprawiedliwgci w sprawach

dotyczicychsrodowiska do instytucji i organéw Wspdélndty

Pewne znaczenie mogu miet rowniez przepisy dyrektywy 2003/98/WE z 2003 roku

w sprawie ponownego wykorzystania informacji z sekipublicznego.

Udostpniania przez instytucje wspoélnotowe dokumentowdego rodzaju dotyaz

« art. 15 TfUE (dawny art. 255 TWE) — przyzaey kazdemu obywatelowi Unii i kadej
osobie fizycznej i prawnej mgjej miejsce zamieszkania lub siedzistatutovq w
Paistwie Czlonkowskim prawo dagiu do dokumentéw instytucji, organow i
jednostek organizacyjnych Unii,

+ rozporadzenie 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Radiyi@ 30 maja 2001 roku
w sprawie publicznego degiu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji®® — rozwija art. 15  TfUE (dawny art. 255 TWE), aieje ten sam zakres.

VI.2. Dyrektywa 2003/4/WE

24Dz. Urz. UE L 33 z 4.02.2006
% Dz. Urz. UE L 264 z 25.09.2006
2 Dz. Urz. WE L 145 z 31.05.2001
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Geneza, zatgenia i cele dyrektywy

Dyrektywa 2003/4/WE zagbtuje poprzednio obowzujaca dyrektywe 90/313/EWG.
Podstawowymi celami jej przagia byty:
» dostosowanie prawa wspolnotowego Konwencji z Aarfuasbyto konieczne dla jej
ratyfikacji przez Wspélna)*’,
e usungcie wad dotyczcych praktycznego stosowania dotychczasowych psoepi
(zidentyfikowanych podczas rutynowego badania, éditir poddano dyrektyav
90/313),

* dostosowanie do nowych technologii informacyjnych.

Dyrektywa 2003/4 wskazuje wymie w$lad za Konwengj z Aarhug®, ze dostp do
informaciji jest traktowany jakprawo podmiotowe cztowieka Jawng¢ jest w niej wyranie

zasad, a tajnd¢ wyjatkiem.

Definicja informacji dotycz acej srodowiska

Dyrektywa 2003/4 szeroko definiuje goje informacji osrodowisku i rozumie pod
nim informacje dotyczce m.in.:

« stanu elementdéwrodowiska, w tym powietrza, wody, powierzchni ziekriajobrazu,
a take bior&norodndci i jej sktadnikévi®, w tym organizmy genetycznie
zmodyfikowane (GMO), a tale wzajemnych oddziatywigpomigdzy tymi elementami,

« emisji oraz odpadow, ktdre mpgie¢ wptyw nasrodowisko,

« podejmowanych ésrodkow i dziat@a mogcych wptywa& na srodowisko Iub
podejmowanych w celu jego ochrony — chodzi téradki takie jak polityki, przepisy
prawne, plany, programy, porozumienia itp.; obyek udostpniania dotyczy te
analiz kosztéw i korzci, innych analiz gospodarczych oraz zafoopracowywanych
w zwiazku z przyjmowaniem tyckrodkow,

« raportow na temat realizacji przepisow prawnyctydzicych ochronyrodowiska,

+ stanu ludzkiego zdrowia i bezpieéstwa.

2 Konwencja o dosgpie do informacji, udziale spoteamtwa w podejmowaniu decyzji oraz dgse do
sprawiedliwgci w sprawach dotyeazych srodowiska, spordzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 roku (Dz.
U. 2 2003 r. Nr 78, poz. 706)
8 patrz przypis 31.
29 Co obejmuje nie tylko flari faurg, ale take np. grzyby.
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Dyrektywa dotyczy informacji w formie pisemnej, welnej, dwickowej,

elektronicznej lub innej formie materialne;j.

Obowigzkiem udostpniania obgte s nie tylko informacje bdace w fizycznym
posiadaniu organdéw, ale i informacje, do ktéryclyamy maj prawo, np. informacji o
emisjach przechowywanych przez zakfady, ktorycltekazania organ nie w kadej chwili

zazadat.

Zawarta w dyrektywie 2003/4 definicja informacjismdowisku zostata — wlad za
Konwencp z Aarhus — znacznie rozbudowana i doprecyzowarstosunku do poprzedniej
dyrektywy 90/313, co rozszerzyto zakres informaagdlegajcych udosfpnianiu zgodnie z

jej wymaganiami.

Definicja wtadz publicznych zobowazanych do udzielania informacji

Obowigzek udostpniania informacji c¢zy na wszystkich organach administraciji,
majcych informacje grodowisku, niezatenie od tego, czy wykongjjakies zadania w tym
zakresie czy tenie. Wyranie tez zakresem dyrektywy okte s wszelkie organy doradcze
witadz publicznych. Ponadto dyrektywa nie wykluczazaazenia z jej obowizywania
organdw ustawodawczych orazadswniczych (jak miato to miejsce w poprzedniej
dyrektywie 90/313), a jedynie pozwalangawom cztonkowskim na wytzenie ich z zakresu

dyrektywy w pewnych sytuacjach.

Oprocz radu i organéw administracji publicznej obaek udostpniania informacji
obejmuje take wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktére — zgedniprawem krajowym —
wykonujp zadania administracji publicznej lub inne zadamabliczne pod kontral

administracji publicznej.

Podobnie jak w wypadku definicji informacji érodowisku, rownie definicja
podmiotéw zobowizanych do udzielania informacji zostata znaczniszerzona w stosunku

do poprzedniej dyrektywy 90/313.

20
© Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2010



Odmowa udosgpnienia informaciji

Dyrektywa 2003/4 wymienia przypadki, ktore naday¢ przez pastwa cztonkowskie

uznane za przestanki odmowy informaciji.

Istotne jest przy tymze:

« wyjatki te naley interpretowd zawezajaco,

+ w kazdym konkretnym wypadku, gdy organ roz@amaliwos¢ odmowy informaciji,
musi wyway¢ wzgledy za i przeciwko jej ujawnieniu, bige przy tym pod uwag
spoteczny interes przemawgay za ujawnieniem informacji; oznacza t@ nawet w
przypadku, gdy wyspuje przestanka odmowy informacji, ale organ uzeay danym
wypadku przewza interes spoleczny przemawi@y za jej udosipnieniem, to
powinien dan informacg udosgpnic,

« czes¢ przestanek odmowy informacji sformutowano w tenssjb,ze nie wystarczazi
dana informacja dotyczy np. stosunkéw c¢daynarodowych, czy #e ze jest
przedmiotem praw autorskich, ale musi zéstgkazane, 4 ujawnienie tej informacji

zaszkodzi tym stosunkom czy naruszy prawa autarskie

Wyjatki moga mianowicie dotyczg sytuacji, gdyzadanie:

« dotyczy informacji niebdacych w posiadaniu wiadz publicznych (przy czym
.posiadanie” obejmuje nie tylko posiadanie fizyczrele i prawo organdéw do
uzyskania danej informacji od innych podmiotow),

+ jest ewidentnie nieuzasadnione,

+ jest sformutowane zbyt ogdlinie,

« dotyczy informaciji znajdacych s¢ w nieukaczonych dokumentach lub danych,

dotyczy informaciji sformutowanych daytku wewrgtrznego.

Ponadto informacji mma odmowt, jesli jej ujawnienie miatoby szkodliwy wptyw na:
+ wzgledy poufngci postpowania prowadzonego przez wtadze publicznesh jaka
poufna¢ jest zagwarantowana prawnie,
« stosunki m¢dzynarodowe, bezpieczsgtwo publiczne lub obremarodow,
+ toczce st postpowanie gdowe, prawo do uczciwego procesu albo zlmmsc

prowadzenia pogpowania karnego lub dyscyplinarnego,
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ochrorg tajemnicy handlowej lub przemystowej gwarantowamejez prawo krajowe
lub wspdlnotowe w celu ochrony stusznego interdsanemicznego, w tym ochren
tajemnicy statystycznej i podatkowej,

prawo wiasnéci intelektualnej,

ochrore danych osobowych gwarantowaprzez prawo krajowe lub wspélnotowe —
chybaze osoba, ktorej dotygalane, wyrazita zgadna ich udospnienie,

interes lub ochropn osoby, dobrowolnie (nie ¢dac do tego zobowkrzana)
dostarczajcej informacji, ktorej dotyczyadanie udosipnienia — chybaze osoba ta
wyrazita zgod na udostpnienie informacji,

ochrore elementéw srodowiska, ktérych dana informacja dotyczy, np. jste

bytowania rzadkich gatunkéw.

Dodatkowo w dyrektywie wskazano wyrae, ze jezeli informacja dotyczy emisji z

danegazrédia lub zaktadu do powietrza, wody i tym podobmganych o wprowadzanych do

srodowiska zanieczyszczeniach, to niezim odmowt jej udzielenia, powohac sk na:

wzgledy poufndci dotyczce postpowar wkadz publicznych,
ochrorg tajemnicy handlowej lub przemystowej,

ochrorg danych osobowych,

ochrore informacji dostarczonych dobrowolnie,

wzgledy ochronysrodowiska.

Mamy tu wkc do czynienia z ,wytkiem od wyptku” — mimo wystpowania

przestanki odmowy (czyli wyiku od ogolnej zasady jawéad informacji) — istnieje zakaz

odmowy udosipniania informaciji.

Terminy na udostepnienie informacji

W élad za Konwengj z Aarhus dyrektywa 2003/4 nakazuje, informacje powinny

by¢ udostpniane bez zwioki, nie @gdiej niz w ciagu miesica. Natomiast w wypadku

informacji wyjatkowo obszernej m@ mie zastosowanie termin dwumieskny — z tymze

w okresie jednego miegia osobazadajaca informacji musi zostapowiadomiona o tym

terminie i przyczynach jego zastosowania.
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Okreslajac termin udosipnienia informacji, organy m@jobowikzek br& pod uwag
pewne uwarunkowania terminowe wskazane przez wadmske (chatby w wypadku, gdy
informacja potrzebna jest szybciej w konkretnymugcelp. uczestniczenia w procedurze

administracyjnej).

Dyrektywa wskazuje te ze w wypadku, gdy wniosek jest zbyt ogdlny, organ ma
pomoc wnioskodawcy w jego sprecyzowaniu. ¢drik powinien wowczas nie tylko poproési
0 sprecyzowanie zapytania, ale Zakdostarcz§ informacji, np. o publicznie doginych

rejestrach, w ktorych magsie znajdowa przydatne wiadomniei.
Optaty

Dyrektywa 2003/4 dopuszcza pobieranie ,rmirs/ch” optat za udogpnienie
informaciji. Jak stwierdzit ETS w sprawie C-217/9FoMmmission v. Germany), optaty takie
musz by¢ uzasadnione z punktu widzeniadajpcego informaciji, a nie z punktu widzenia
organu. Optaty nie magoy¢ takze zr@nicowane z uwagi ha ekonomiczwarta¢ informacji
ani z uwagi na podmiot wnioskigy o informacg (np. osoba prywatna, organizacja
pozaradowa, zaklad przemystowy). Organ nie iaotake pobiera zadnych uprzednich
optat motywowanych konieczica przygotowania informacji. Ponadtoglienie dostarczono

informacji, nie mana pobiera zadnych optaf.

Informacje ugte w publicznych rejestrach lub listach musgc dostpne bezptatnie;
podobnie bezptatne musi byprzeghdanie informacji na miejscu. Przed udzieleniem
informacji optaty manazadac jedynie wyatkowo.

Wiadze pastw czionkowskich majobowikzek okrgli¢ z gory stawki optat (ustali
cennik, tak aby wnioskodawcy nie byli zaskakiwarysakacia optaty). Wedtug preambuty
do dyrektywy 2003/4 zasadoowinno by pobieranie optat po udegnieniu informacji, a
pobieranie ich z gory — jedynie vaykiem

Srodki prawne

% wyrok ten odnosit sijeszcze do starej dyrektywy 90/313, zachowuije gédiktualnéé réwniez obecnie.
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Paistwa cztonkowskie maj obowhzek zapewrd, ze odmowa udogpnienia
informaciji, bezczynn& organu lub udogpnienie niezgodne z wnioskiengdzie mogto by
zaskazone na drodze administracyjnejadewe]j (poprzednia dyrektywa 90/313 uitiwiata

panstwom wybor ktéregoz tych sposobow).

Wymagania odnanie przechowywania i aktywnego rozpowszechniania farmacji

Bardzo istotne znaczenie nadaje dyrektywa 2003/dtogawaniu najnowszych
technologii informacyjnych, w tym zwitaszcza udgstianiu informacji poprzez publiczne
sieci telekomunikacyjne (w praktyce Internet). Tggoséb upowszechniania informaciji staje
si¢ najpopularniejszym w dobie powszechnego w krajalchi Europejskiej dospu do
Internetu.

Dyrektywa 2003/4 akcentuje i znacp rozszerza w stosunku do poprzedniej
dyrektywy obowazki w zakresie czynnego depu do informacji. Natbono obowizek
prowadzenia elektronicznie dgphych baz danych obejmgych co najmniej:

1. teksty medzynarodowych traktatow, konwencji i porozumidegislacji Wspoélnoty
Europejskiej, krajowej, regionalnej oraz lokalney@wvno dotyczcych bezpérednio
srodowiska, jak i odnogzych s¢ do niego,
polityki, plany i programy odnogee st dosrodowiska,
raporty o posipie w implementacji aktow okénych w pozycji 1 i 2,

raporty o staniérodowiska,

o b~ 0N

dane Iub podsumowanie danych pochggzh 2z monitoringu dziatalrdci
wptywajacej nasrodowisko,
6. studia oddziatywania n@odowisko i oceny ryzyka.

Ponadto zobligowano patwa cztonkowskie do zapewnienia regularnego
publikowania raportow o stani@odowiska na poziomie krajowym, a tam, gdzie totaoie
uznane za wikxiwe — take na poziomach regionalnym i lokalnym. Raporty éakiusz si¢
pojawia co najmniej raz na cztery lata. Dodatkowo ol@ek informowania spotecastwa
obejmuje take informacje o zbkajacych s¢ zagraeniach dla ludzkiego zdrowia i
srodowiska, spowodowanych tak przez dziaténtudzka, jak i przez czynniki naturalne.
Informacja ta obejmuje tesposoby przeciwdziatania tym zageoiom lub ochrony przed

nimi. Powy.sze informacje winny liypodane do wiadorndoi takze przez Internet.
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Dyrektywa zawiera rownie przepisy o jakéci informacji o srodowisku. Pastwa
cztonkowskie maj mianowicie zapewii aby przekazywane informacje byly aktualne,

doktadne i poréwnywalne.

VII. Udziat spoteczaistwa w procedurach decyzyjnych dotycgcych

srodowiska

VII.1. Wprowadzenie i zrédta prawa

Zapewnienie szerokiego i efektywnego udziatu spmestwa w podejmowaniu
decyzji uznawane jest w Unii Europejskiej za wakuslkeutecznej ochron§rodowiska i jeden
Z priorytetow dziatA w tym zakresie. Potwierdzenie tego zuélenaozna obecnie we
wszystkich praktycznie dokumentach wytyezsg) kierunki i priorytety polityki UE w
zakresie ochronyrodowiska — dobitnie podkska to zwtaszcza Szosty program dziatania w
ochronie srodowiska. Znajduje to #e coraz wyraniejsze odzwierciedlenie w prawie

wspolnotowym.

Struktura i zakres wspdlnotowej regulacji prawnej udziatu spoteczéstwa

Prawo wspolnotowe reguluje udziat spotatsteva w procedurach decyzyjnych z
zakresu ochronyrodowiska zaréwno w odniesieniu do indywidualnyatykji dotycacych
konkretnych przedsivzie¢, jak i w odniesieniu do planéw i programOw orazyich
dokumentow. Obejmuje to coraz szerszy zakres spepoziomie krajowym i na poziomie
wspolnotowym.

Udziat spoteczistwa jest integralnym i nieodzownym elementem piace
decyzyjnych zwizanych z wykonywaniem oceny oddziatywania snadowisko. S4d tez
podstawowym sposobem zapewnienia udzialu spalstma w podejmowaniu decyzji z
zakresu ochrongrodowiska jest w prawie wspoélnotowym zmanie wymaga w zakresie
udziatu spoteczestwa z procedurami oceny oddziatywania fradowisko dotyczcymi
zarowno konkretnych przedsizig¢ inwestycyjnych, jak i planéw i programéw oraz ichy

dokumentow.
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Zr6dta prawa

W prawie wspoélnotowymprzepisy o udziale spoteamdwa znajdyj sic w kilkkunastu
aktach prawnych, przede wszystkim w:

« dyrektywie 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego idyRa 26 maja 2003 roku
przewidupcej udziat spoteczestwa w odniesieniu do spadzania niektérych plandéw i
programow w zakresigrodowiska oraz zmieniagej w odniesieniu do udziatu
spoteczéstwa i dostpu do wymiaru sprawiedliviai dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/WE",

« dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 198&iw sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przegsiziccia publiczne i prywatne narodowisko
naturalné?,

« dyrektywie 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego iYRadinia 15 stycznia 2008 roku
dotyczcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczenidwntroli (dyrektywie
IPPC)?,

« dyrektywie Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. sprawie kontroli
niebezpieczéstwa powanych awarii zwazanych z substancjami niebezpiecznymi
(dyrektywie Seveso Iff,

« dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu EuropejskiegodyrRa dnia 23 padziernika 2000
roku ustanawiajcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie p&litwodnej
(ramowa dyrektywa wodn)

+ dyrektywie 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 12 marca 2001 r. w
sprawie zamierzonego uwalniania doodowiska organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i uchylaga dyrektyvg Rady 90/220/EWE,

« dyrektywie 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego dyrRa dnia 4 grudnia 2000 roku
w sprawie spalania odpaddiyv

+ dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 27 czerwca 2001

roku w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i graméw nasrodowisko”,

31 Dz. Urz. UE L 156 z 25.06.2003

%2Dz. Urz. WE L 175 z 5.07.1985 ze zm.
%3 Dz. Urz. WE L 24 z 29.01.2008.

% Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997

% Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000

% Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001

3" Dz. Urz. WE L 332 z 28.12.2000

% Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001
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+ dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego dyrRa dnia 25 czerwca 2002
roku odnoszcej sk do oceny i zarmlzania poziomem hatasudnodowisku®,

« dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu EuropejskiegodyrRadnia 13 padziernika 2003
roku ustanawiajcej system handlu przydziatami emisji gazow ciapkrych we

Wspoinocié®..

VII.2. Dyrektywa 2003/35/WE
Cel i znaczenie dyrektywy

Celem dyrektywy jest dostosowanie pewnych istoiih przepisow prawa
wspélnotowego do wymagakonwenciji z Aarhu®. Zdecydowano sito uczyné w drodze
dyrektywy tzw. horyzontalnej. Dyrektywa 2003/35 pbaje bowiem swoim zaggiem osiem
istniejacych dyrektyw.

Tak wiec dyrektywa 2003/35:
« nowelizuje dyrektyw 85/337 oraz dyrektywv 96/61 w kierunku dostosowania ich
przepisow do wymageart. 6 i art. 9 ust. 2 oraz 9 ust. 4 Konwencjgzor
« wprowadza, zgodnie z art. 7 Konwencji z Aarhus, valhoek przeprowadzenia
okreslonej w niej procedury udzialu spotecznego w odeigsi do planéw i
programoOw, ktérych wykonywanie jest przewidziane seéciu dyrektywach

wymienionych w zajczniku I.
Definicje okreslajace spoteczéstwo

Dyrektywa wprowadza dwie definicje zaczergai z Konwencji z Aarhus: definigj
spoteczéstwa public) i definicje zainteresowanej spoteczoo (public concernep

Taka sama w istocie definicja spoteagisva wprowadzona zostata do dyrektywy
85/337 i dyrektywy 96/61, oraz dla potrzeb regulogjaw niej procedury udziatu

spoteczéstwa w odniesieniu do plandw i programoéw.

% Dz. Urz. WE L 189 z 18.07.2002
40Dz, Urz. UE L 275 z 25.10.2003
“1 patrz przypis 32.
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Zgodnie z 4 definicja ,,spoteczéstwo” oznaczgedry lub wiecej 0sbéb fizycznych lub
prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwen piaktylg, ich stowarzyszenia,

organizacje lub grupy

Definicja zainteresowanej spotecZob ma na celu zagzenie kegu podmiotow
uprawnionych do korzystania z pewnych upradniev tym zwilaszcza zwranych z
dostpem do sprawiedlindei. Definicja ta wprowadzona przez dyrekiyw2003/35 do
dyrektyw 85/337 oraz 96/61 10i si¢ szczegOtami dostosovagymi ja do specyfiki danej
dyrektywy, ale istota — zaczergta z Konwencji z Aarhus — zostaje ta sama.

Zgodnie z m ,zainteresowana spoteczid oznaczaczs¢ spoteczestwa, ktéra jest
lub mae by dotknkta skutkami lub ma interes w podejmowanej decyrjly czym dla
potrzeb tej definicjiorganizacje pozaralowe dziatajce na rzecz ochronyrodowiska i
spetniapce wymagania przewidziane w prawie krajowym iange za posiadajce interes w

tym zakresie

Dyrektywa 2003/35 nie przewiduje definicji zainteogvanej spoteczioi dla potrzeb
regulowanej w niej procedury udziatu spotett@a w odniesieniu do planéw i programow,
ale przewiduje, wslad za art. 7 Konwencji,zi paistwa cztonkowskie majustalt zakres
podmiotowy udziatu spotecastwa, przy czym wymaga, aby uwedhity one tutaj rownig

organizacje pozasgowe dziataggce na rzecz ochroryodowiska.

Procedura udziatu spoteczastwa w odniesieniu do decyzji indywidualnych

Procedura udzialu spotecmstwa w odniesieniu do decyzji indywidualnych -
wprowadzona na mocy dyrektywy 2003/35 do dyrekty88/337 i dyrektywy IPPC —
przewiduje maliwos¢ ztozenia uwag i wnioskdw przez zainteresowapotecznét (public
concernefl i nakazuje odpowiednim organom wa@e ich pod uwag przy wydawaniu
decyzji.

Pierwszym elementem procedury takiego udziatu sgelstwa musi by jednak
podanie do publicznej wiadodm (za pomog ogloszé publicznych lub innych
odpowiednichérodkow, w tym elektronicznych) wymienionychzgj informaciji. Przy czym o

ile mozliwos¢ sktadania wnioskdw i uwag musi dyzapewniona ,zainteresowanej
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spotecznéci”, o tyle podanie do publicznej wiadoktd ma dotyczy spoteczéstwa ogolnie
(public). Spoteczéastwo musi by wigc poinformowane m.in. o:
« ztozeniu wniosku o wydanie decyzji,
« oObjeciu planowanego przedsiziccia ocem oddziatywania nasrodowisko lub
postpowaniem transgranicznym,
+ miejscu (organie), gdzie moa uzyska informacje na temat planowanego
przedsgwziccia (instalacji, ktérej ma dotyczypozwolenie zintegrowane),
+ sposobie sktadania uwag i wnioskéw przez zaintevasp spoteczné¢ (miejsce,

termin).

Podanie informacji do publicznej wiadokeoi mozliwosé sktadania uwag i wnioskow
musi hastpi¢ na tyle wczeénie w toku procedury, aby wszystkie opcje byly sz otwarte.
Nalezy przy tym okréli¢ ,rozsadny” termin na sktadanie uwag i wnioskéw.

Procedura udziatu spoteczastwa w odniesieniu do planéw i programow

Artykut 2 dyrektywy 2003/35 ok#&ta procedug udziatu spoteczestwa w odniesieniu
do obgtych ni planéw i programow. Przepisy tego artykutu nakazumazliwienie
spoteczéstwu efektywnego uczestnictwa na wczesnym etagegolury opracowywania lub
zmiany planu lub programu. Miwos¢ sktadania uwag i wnioskéw musibyapewniona na
tyle wczénie, aby wszystkie opcje byty jeszcze otwarte.

W tym celu nalgy zapewné poinformowanie spotecastwa (za pomac ogtoszé
publicznych lub innych odpowiednighnodkow, w tym elektronicznych) o projekcie plani lu
programu, o madiwosci skladania uwag i wnioskoOw oraz o organach koewetych w tej
sprawie. Kag osob uprawnionych do sktadania uwag i wnioskost mzy tym okréany
(identyfikowany) przez pestwa cztonkowskie.

Ztozone uwagi i wnioski muszby¢ wzigte pod uwag przy opracowywaniu planu lub
programu; organ musi potem poinformawaublicznie o ztaonych wnioskach i sposobie ich
rozpatrzenia.

Terminy na skfadanie uwag i wnioskéw dyrektywaeslka jako ,rozadne”, a wec

zapewnigjce dostatecznilos¢ czasu na ich przygotowanie i dostarczenie do argan

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
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Dodane do dyrektywy 85/337 i dyrektywy 96/61 (dygeka IPPC, uchylona maairt.
22 zastpujacej ja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/&/¥Mdnia 15 stycznia
2008 r. dotycacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniomkontroli) przepisy o
dostpie do wymiaru sprawiedliwigi dotyczyly zaskatenia decyzji, o ktérych mowa w tych
dyrektywach (pozwolenia zintegrowanego, decyzjictd#jjOCS), a take zwhzanych z tym
dziataa i zaniecha administraciji.

Prawo zaskaenia przystuguje cztonkom ,zainteresowanej spotegai, ktorzy map
uzasadniony interes w zaskaniu danej decyzji, dziatania lub zaniechania atib@rych
prawo zostalo przez tdecyzg (dziatanie, zaniechanie) naruszone.¢Big) ,uzasadnionego
interesu” i ,naruszenia prawaj przy tym definiowane przez fistwa cztonkowskie. Mugsz
one jednak przy tym uztaze organizacje ekologiczne spehlai@ przewidziane prawem

krajowym warunki maj w tych sprawach ,uzasadniony interes”.

VII.3. Krajowe procedury decyzyjne wymagajce udziatu spoteczéstwa

Decyzje indywidualne wymagagce udziatu spoteczistwa

Wymaog zapewnienia nitiwosci udzialu spoteczestwa dotyczy nasgpujacych
decyzji indywidualnych podejmowanych na szczebhjdwym:

« wszelkich decyzji wymagagych przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko przedsivzie¢ zgodnie z dyrektyw85/337,

« zintegrowanych pozwoteekologicznych wymaganych zgodnie z dyrekiywPC,

+ pozwolex na zamierzone uwolnienie GMO doodowiska zgodnie z dyrektyw
2001/18/WE w sprawie zamierzonego uwalniania ¢fodowiska organizmow
zmodyfikowanych genetycznie,

« pozwole na spalarnie zgodnie z dyrekty®000/76/WE w sprawie spalania odpaddw.

Procedury decyzyjne dotycace dokumentdéw strategicznych, wymagare udziatu

spoteczéstwa
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Wymaog zapewnienia nitiwosci udzialu spoteczestwa dotyczy nasgpujacych

procedur decyzyjnych, dotygzych dokumentéw strategicznych przyjmowanych naeizic

Krajowym:

planéw i programow przewidzianych w dyrektywach vignionych w zagczniku | do

dyrektywy 2003/35/WE:

planéw gospodarki odpadami przewidzianych w dyneigy 75/442/EWG w
sprawie odpadéff,

planébw w zakresie zmniejszania zawaécto metali cigzkich i substancji
niebezpiecznych w bateriach i akumulatorach przesard/ch w art. 6 dyrektywy
91/157/EWG 2006/66/WE w sprawie baterii i akumuléto zawierajcych
niektore substancje niebezpiecZhe

planéw ograniczenia odptywu azotu a@det rolniczych przewidzianych w art. 5
ust. 1 dyrektywy 91/676/EWG dotygzej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego,

planéw gospodarowania odpadami niebezpiecznyminpdzeanych w art. 6 ust. 1
dyrektywy 91/689/EWG w sprawie odpadow niebezpigchn

planébw gospodarowania opakowaniami i odpadami opak@wymi
przewidzianych w art. 14 dyrektywy 94/62/WE o opakoiach i odpadach
opakowaniowych,

lokalnych, regionalnych i narodowych planow popraveiprony jakéci powietrza
przewidzianych w art. 23 dyrektywy 96/62/WE w spm@awceny i zarzdzania
jakoicia otaczajcego powietrz4,

« wszelkich planéw i programéw poddanych tzw. stratagym ocenom oddziatywania
nasrodowisko zgodnie z dyrektyw2001/42,

planéw ratowniczych na wypadek awarii — zgodnig/zktywa 96/82 (Seveso 1),
narodowych planow alokacji uprawniglo emisji — zgodnie z dyrektyw2003/87/WE

ustanawiajica system handlu przydzialami emisji gazow ciepdanych we

Wspodlnocie,

42 Dyrektywa ta zostata zagtiona dyrektyw 2008/89/WE w sprawie odpadéw oraz uchydajniektére

dyrektywy.

43 Dyrektywa ta zostata zagiiona dyrektyw 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oragytych
baterii i akumulatorow,
“4 Dyrektywa ta zostata zagiiona dyrektyw 2008/50/WE w sprawie jakoi powietrza i czystszego powietrza

dla Europy
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« programoOw ochrony przed hatasem — zgodnie z dywekB002/49 w sprawie badania
i kontroli hatasu planéw zagdzania poziomem hatasu,
« planow gospodarowania wodami zgodnie z ramdwektyws wodra 2000/60.

VI1I. Oceny oddziatywania na srodowisko (OOS)

VIII.1. Wprowadzenie i zrédta prawa

Przepisy reguluce OGS w prawie wspolnotowym dotygz
» plandw i programow (tzw. strategiczna ocena odgwiahia nasrodowisko),

e planowanych przedsvzigé,
— w tym transgranicznego oddziatywaniasnadowisko.
Zr6dta prawa
W prawie wspolnotowymocen oddziatywania naodowisko dotycaz:

* Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 198%&ine sprawie oceny skutkow
dla srodowiska niektorych publicznych i prywatnych prgedzie¢ (znowelizowana
dyrektywa 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku, dyrekiy@003/35/WE z dnia 26
maja 2003 roku oraz dyrektyw2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 rofu)

» Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/42/WE z dnia 2&reza 2001 roku w sprawie
oceny skutkéw dldrodowiska niektérych planéw i program&w

- Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 rekwsprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej flory i fauny (zwana dytgka habitatovy lub siedliskovg*")*2,

VIII.2. Wymagania przy aplikowaniu o fundusze UE

*Dz. Urz. WE L 175 z 5.07.1985 ze zm.

**Dz. Urz. WE L 197 z 21.07.2001

4" % to nazwy potoczne, powszechnig/wane na oznaczenie tej dyrektywy, podobnie jalekiywa IPPC, czy
dyrektywa Seveso Il

*®Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992 ze zm.
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Prawidlowe wypetnianie przepiséw z zakresu ochramgdowiska, zwlaszcza
przepisow proceduralnych dotyezch ocen oddziatywania nd@rodowisko, udziatu
spoteczéstwa oraz oceny wplywu na obszary Natura 2000 mepnoge znaczenie w
odniesieniu do przedsizie¢ kwalifikowanych do dofinansowania z Funduszu Spégnlub
funduszy strukturalnych, czego dobitnym dowodemobwstrzymanie przez Komisj
Europejslk w stosunku do Polskirodkéw z Funduszu Spojkc o wartgci ponad 1 mid
euro. Wskazywanym przez Komysjpowodem wstrzymania finansowania byto tu
nieprawidtowe wypetnianie wymagabdpowiednich dyrektyw UE, a mianowicie dyrektywy
85/337 dotycacej ocen oddziatywania naodowisko przedsivzie¢ oraz dyrektywy 92/43
dotyczcej ochrony siedlisk naturalnych i siedlisk gatunikidzw. dyrektywa habitatowa).

Wymagania prawne dotygze przyznawanigrodkéw z funduszy europejskich na
okres programowania 2007- 2013 zawaste s

» Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20Q6tanawiajce przepisy
0golne dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgojnouchylapce rozporadzenie (WE) nr
1260/199¢’

» Rozporadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskidgady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Redmawo | uchylajce
rozporadzenie (WE) nr 1783/1989

* Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0@ r. ustanawiage
szczegOlowe zasady wykonania rozpdeenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznega &unduszu Spdjdoi oraz
rozporadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskieg®ady w sprawie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalrégo

4 Dz. Urz. UE L 210/25 z 31.7.2006
%0 pz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006
1 Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, sprost. Dz. UrE U45 z 15.2.2007
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Rozporadzenia nakazaj aby przyznawaniesrodkdw obywalo s zgodnie z
politykami i prawem Wspolnoty. Obok polityk i praspw dotycacych np. ochrony
konkurencji, bardzo istotne i skrupulatnie sprawdzgrzez Komigj Europejsk s tez
wymagania dotycge ochronysrodowiska, w tym dotyee OGS, udziatu spoteczestwa,

ochrony obszaréw Natura 2000.

Inaczej nk w poprzednim okresie programowania, obecnhie olmyjice
rozporadzenie 1083/2006 wyfaie wymaga w art. 47 ust. 1 udokumentowania nikotyl
przestrzegania przepisOw o ocenach oddziatywaiedsgwzie¢, ochronie obszaréw Natura
2000 ale rownigi przestrzeganie wspolnotowych przepiséw o ocesa@tegicznych. Tale
formularz wniosku o dofinansowanie okieny w rozporzdzeniu 1828/2006 zawiera

rubryki, w ktorych nalgy wpisa informacje dotycace przeprowadzenia oceny strategiczne;.

VIII.3. Oceny oddziatywania nasrodowisko przedsewzigé

Cel dyrektywy 85/337/EWG

Celem dyrektywy jest przede wszystkim zapewnieim&estorom podobnych
warunkow dziatania na terenie calej Wspodlnoty peprzharmonizowanie rozmaitych
istniejacych w pastwach cztonkowskich procedusrpdowiskowej” kontroli prewencyjnej, a
takze stworzenie sytuacji, w ktérej efekty tej kontreiporownywalne.

W mysl dyrektywy 85/337 ocena oddziatywania raodowisko to srodek na
zagwarantowanieziorgan podejmugy decyzje bdzie miat do dyspozycji lepsa bardziej
wszechstrormp analiz skutkdéwsrodowiskowych swoich decyzji, a co za tym idzie edtie
podejmowat lepsze decyzje.

Akcentuje st takze rok OOS jako instrumentu reformagego proces podejmowania

decyzji w kierunku ,uspotecznienia” tego procesu.

Zakres dyrektywy
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Dyrektywa 85/337 przewiduje dwie generalne kategprzedsiwzie¢ podlegajcych
procedurze OS.

Rodzaje przedswzieg¢ wymienione w zaiczniku | do dyrektywy podlegaj
procedurze O® obowhzkowo i bezwarunkowo, podczas gdy rodzaje przedsec
wymienione w zajczniku 1l powinny by poddane procesowi selekcjiscfeeningl
pozwalajcemu okréli¢, ktoére konkretne przedsiziecia spdrod wymienionych tam
rodzajow wymagaj OOS ze wzgkdu na potencjaln mozliwosé wywierania znacgego

wptywu nasrodowisko m.in. poprzez swoj charakter, wiedkéub lokalizacg.

Sposoby i kryteria selekcji

Kryteria selekcji pozwalage stwierdzi, czy przedsiwziecia z zadcznika I,

wymagajce oceny, okrdone § w zahczniku Il do dyrektywy. Kryteria te podzielono na

trzy grupy:

« Kryteria dotycace cech charakterystycznych przedsaiiccia, takich jak jego
wielkos¢, kumulacja z innymi przedsizieciami, wykorzystanie zasobow naturalnych,
wytwarzanie odpadéw, powodowanie emisji, ryzyko tapenia awarii;

+ Kryteria dotycace lokalizacji przedsivzigcia — chodzi tu 0 m.in. o rozwenie, w jaki
sposOb obecnie wykorzystywany jest teren, na ktgolamowane jest przedsvziccie,
ocere ilosci wystpujacych w danym miejscu zasobOw naturalnych i zdé@tnach
regenerowania @i ocer odporndci otaczajcych obszaréw, zwlaszcza bagien,
wybrzezy, obszarow goérskich, daych, parkéw i rezerwatéw przyrody, obszarow
poddanych ochronie na podstawie dyrektywy ptasibj thabitatowej, obszarow, na
ktorych przekroczono justandardy jakéai srodowiska itp.;

+ Kryteria dotycace potencjalnego oddziatywania prze#lsiiccia — chodzi tu m.in. o
rozwazenie zakresu oddziatywania, oddziatywania transgesmego, czasu trwania i
czestotliwosci oddziatywania (kryteria te muszby¢ przy tym rozpatrywane w

odniesieniu do dwdch wymienionych wej grup kryteriow).

Art. 4 ust. 2 dyrektywy 85/337 stanowie — podobnie jak w wypadku ocen

strategicznych — selekcja mwby¢ przeprowadzana:
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w sposob indywidualny (tzn. w konkretnym przypadbngan kadorazowo kdzie
ustalat potrzebprzeprowadzenia oceny),
przez generalne okilenie kategorii programow i planow,

przez kombinagj obydwu metod.

Wyj atki

Zgodnie z art. 1 ust. 4 i 5 dyrektywy 85/337:

nie ma ona zastosowania do przedgie¢, ktérych szczegbétowe rozydania zostaty
przyjete w drodze specjalnego aktu ustawodawstwa krajoweg

panstwa czlonkowskie meag postanowd, ze dyrektywa ta nie dulzie mie
zastosowania do przedsizie¢ stuzacych celom obrony narodowejzgi uznaj, ze jej

zastosowanie mogtoby ntiezkodliwy wptyw na kwestie tej obrony.

Procedura oceny

Na proceduf oceny oddziatywania przedsiziecia nasrodowisko sktadajsic:

przeprowadzenie selekcji zgodnie z art. 4 i uglmsenie spoteczestwu wynikéw tej
selekcji (dotyczy przedsivzie¢ wymienionych w zaifczniku Il do dyrektywy),
ustalenie, na wniosek inwestora i po skonsultowasitu z nim oraz organami
administracji ochrongrodowiska, zakresu informacji, ktore mdjy¢ dostarczone (tzn.
zakresu raportu Of),

dostarczenie przez inwestora informacji o oddzialyiu nasrodowisko zgodnie z art.
5 i zahcznikiem 1V,

konsultacja z innymi organami administracji ochrérgdowiska (art. 6 ust. 1),
konsultacje spoteczne (art. 6 ust. 2-4),

konsultacje z innymi psstwami cztonkowskimi w wypadku transgranicznego
oddziatywania przedsiziecia (art. 7), przy czym nakazujee¢siw $lad za
wymaganiami Konwencji z Espoo, usisvienie udziatu w procedurze GOréwniez
spoteczéstwu paistwa, na ktérego terenie oddziatywanie transgra@cmae Sk
ujawnic,

obowihzek wzkcia pod uwag informacji zgromadzonych w toku wszystkich

poprzednich etapow przez organ podepoyjdecyz¢ (art. 8),
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+ obowigzek podania do publicznej wiadogeo(art. 9 ust. 1):

- decyzji i zawartych w niej warunkow,

- uzasadnienia decyzji, zawiegeggo m.in. informacje na temat przeprowadzonej
procedury udzialu spotecistwa, w tym zgtoszonych w jej trakcie uwag i
wnioskéw oraz sposobu ich rozpatrzéfia

- opisu srodkbw majcych na celu zapohienie szkodliwemu oddziatywaniu

przedsg¢wziccia nasrodowisko lub zminimalizowanie tego oddziatywania.

Informacje wymagane od inwestora

Inaczej ni dyrektywa 2001/42/WE, dyrektywa 85/337/EWG nie ammke wprost
sporadzenia dokumentu o cechach rapamodowiskowego, nakazuje jednak w art. 5, aby
inwestor dostarczyt organowi okfenych informacji o planowanym przedsizigciu (przy
czym mog@ by¢ one oczywdcie ugte w forng jednolitego raportu). Zakres tych informacji
okresla art. 5 ust. 3 oraz zagdznik IV do dyrektywy.

Art. 5 ust. 2 przewidujeze inwestor mge przed ztgeniem wniosku zwrdéi sie do

odpowiedniego organu o wskazowki co do informddjire maj zost& przedstawione.

Udziat spoteczéstwa i dosgp do ;adu

Przepisy dotyczre udziatu spotecistwa zawarte sw art. 6 ust. 2-4 dyrektywy
85/337. Zostaty one zmienione wspomniavyzej dyrektyws 2003/35/WE.

Przepisy te nakazayj aby spoteczestwo zostato poinformowane na wczesnym etapie
procedury podejmowania decyzji m.in. o fakcie zeloia wniosku przez inwestora, 0
moazliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw.

Wskazany przez dyrektyw sposob powiadomienia spoteggéva to publiczne
obwieszczenia lub inny wdaiwy sposob, np. media elektroniczne.

Przygto, ze udziat obejmuje wczesn efektywra mazliwosé¢ partycypacji polegagej
na zgtoszeniu uwag lub wnioskdw w czasie, gdy wkiysopcje ostatecznej decyzjy s
jeszcze otwarte. Szczegoty proceduryqrrsta uregulowane przez poszczegolnégiava.

*2 3z7czegblowe wymagania dotyce podania w uzasadnieniu informacji zménych z udzialem spotedmwa
wprowadzono na podstawie wspomnianepjydyrektywy 2003/35/WE
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Art. 10a dyrektywy 85/337/EWG dotyczy desgti do wymiaru sprawiedlivii.
Nawiazuje on do odpowiednich przepiséw Konwencji z AaPRuwprowadza prawo daadu

dla cztonkéw zainteresowanej spotecirio

Konsultacje transgraniczne

Art. 7 dyrektywy 85/337 zawiera rozbudowane wynmagadotycace konsultacji
transgranicznych (ostatnio zostat on znowelizowarzagz dyrektyw 2003/35/WE dotycica
udziatu spoteczestwa). Przepisy artykutu nakazujm.in. poinformowanie pestwa
cztonkowskiego nar@nego na oddziatywanie przeglsriccia 0 zamiarze realizacji tego
przedsgiwziccia oraz przestanie mu podstawowych informacji egojtemat. Informacja ta
powinna zosta przekazana nie gaiej niz informacja dla wlasnego spoteéséwva pastwa,

w ktorym przedsiwziecie jest realizowane.

VIIl.4. Oceny oddziatywania na srodowisko planéw i programow — dyrektywa
2001/42/WE

Cel dyrektywy 2001/42/WE

Celem dyrektywy 2001/42/WE jest — wedtug artykutu wskazowek zawartych w
punktach 1-5 preambuty — zapewnienie wysokiego @uai ochrony srodowiska i
przyczynienie & do zintegrowania wymagaochronysrodowiska w opracowywaniu planéw
I programow dotyczcych ré&nych sektorow gospodarki, a tym samym praktyczeajizacji
zasady integracji ochron§rodowiska z politykami sektorowymi zgodnie z arl. TfUE
(dawny art. 6 TWE).

Powstanie dyrektywy, poprzedzone wieloletnimi nggciami, pomylane jest jako
uzupetnienie systemu ocen wprowadzonego dyrekBa337/EWG z 1985 roku. Ta ostatnia
dotyczy tylko konkretnych przedsizie¢ inwestycyjnych, konieczne wé byto
wprowadzenie rownieregulacji wspolnotowej, harmonizgej wykonywanie w pastwach
cztonkowskich oceny dokumentow strategicznych.

Dyrektywa 2001/42 obejmuje jedynie plany i programig obejmuje Zapolityk oraz

projektoéw legislacyjnych. Konstrukcja jej opartatj@a procedurze oceny oddziatywania na

%3 patrz przypis 31
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srodowisko stosowanej dla konkretnych przedgzig¢ inwestycyjnych i wyranie wzorowana
na konstrukcji dyrektywy 85/337, chavidac w niej pewn specyfilc ocen strategicznych.

Zakres dyrektywy

Kluczowe dla dyrektywy 2001/42 pajia okrélone s w jej artykule 2. Najwaniejsz
role odgrywa definicja ,plandéw i programow”, géywytycza zakres przedmiotowy
dyrektywy. Zgodnie zatdefinicja przedmiotem wymageadyrektywy g plany i programy:

+ przygotowywane przez organy administracji szczeddatralnego, regionalnego lub
lokalnego w celu ich uchwalenia przez te organydtt®ez organy przedstawicielskie,

. ktérych przygotowanie wymagane jest przez przepisya”.

Przedmiotowy zakres oboyaywania dyrektywy doprecyzowano w artykule 3.
Przyjto tutaj sposob selekcji nieco podobny jak w dyyeké¢ 85/337/EWG, dotyexej OCS
przedsgwzigé — w przypadku pewnych rodzajéw planow i programmykonanie oceny jest
zawsze wymagane, w przypadku innych ziyrektywa nakazuje wiadzom danego kraju
ustalenie, czy wykonanie oceny jest nightoe.

W art. 3 ust. 1 dyrektywa generalnie wymaga przepdzenia oceny w odniesieniu do
planéw i programow magych mi€ znacace oddziatywanie nasrodowisko. Bliej
sprecyzowane jest to w gpach 2 do 4. Tak wc ocena wymagana jest z zadaia dla:

« wszystkich programow i planéw z dziedziny rolniciwisnictwa, rybotéwstwa,
energetyki, przemystu, transportu, gospodarki odpad gospodarki wodnej,
telekomunikacji, turystyki oraz gospodarki przesihmej i zagospodarowania terenu,
ktore wyznaczaj ramy dla przysztych indywidualnych pozwslalopuszczacych
realizacg konkretnych przedsivzig¢ nalezacych do rodzajow przedsizieé
wymienionych w zajczniku | i zahczniku 1l do dyrektywy 85/337/EWG

« wszystkich programéw i planow, ktére zgodnie z Hyyera habitatows 92/43/EWG

wymagaj wykonania oceny.

W stosunku do powagszych rodzajow plandéw i programéw sama dyrektywl124p
niejako przegdza,ze mog@ one ,mi&€ znacace oddziatywanie ndrodowisko”, a wgc z

zatazenia wymagaj oceny.

* Przy czym chodzi tutaj zaréwno o przepisy ustawoja& i o przepisy administracyjne nierpeg mocy
powszechnie obowzujace;.
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Dyrektywa dopuszcza jednak w art. 3 ust. 3 pewygatki od tej reguty. W przypadku
bowiem tych sp&rdd wymienionych w ust. 2 planéw i programow spdeanych na
szczeblu lokalnym, ktore okilaja sposob aytkowania niewielkich obszardéw, jak rownier
przypadku niewielkich zmian w planach i programachktérych mowa w art. 3 ust. 2 —
dyrektywa nakazuje odpowiednim wiadzomgiav cztonkowskich ustalenie, czy mpgne
».mie¢ znacace oddziatywanie ngrodowisko”, a zatem czy wymagapceny.

Podobnie te dyrektywa wymaga w art. 3 ust. 4 dokonania ustalecey ,znaczce
oddziatywanie nasrodowisko” mog mie¢ (a zatem czy wymagajoceny) inne i
wymienione w art. 3 ust. 2 plany i programy, wyzzeggce ramy dla przysztych
indywidualnych pozwole dopuszczapych realizagj konkretnych przedsivzig¢. Przepis
ten mowi przy tym o przedsizigciach w ogodle, a wc niekoniecznie nakgcych do
rodzajow przedsivzig¢ wymienionych w zajfczniku | i zahczniku 1l do dyrektywy
85/337/EWG.

Sposoby i kryteria selekcji

W art. 3 ust. 5 dyrektywa 2001/42 przewiduje ustalenie, czy programy i plany, o
ktérych mowa w ust. 3 i 4, magmie¢ znacace oddziatywanie né&rodowisko” (a zatem czy
wymagaj oceny), naspuje:

+ albo w sposob indywidualny (tzn. w konkretnym praglku organ kadorazowo bdzie
ustalat potrzebprzeprowadzenia oceny),
« albo poprzez generalne okienie kategorii programoéw i planéw,

« albo w kacu — poprzez kombinagpbydwu metod.

Zawsze jednak w tym celu nalestosowa kryteria selekcji okrédone w zadczniku Il
do dyrektywy (podobne nieco do kryteriéw selektjisswanych w dyrektywie 85/337/EWG,
przy czym kluczowym kryterium jest tutaj stopjew jakim dany plan lub program
rzeczywicie wyznacza ramy dla konkretnych przedasic¢ — zwlaszcza odréaie ich

lokalizacji, charakteru czy wielkoi).

Wyj atki

Zgodnie z art. 3 ust. 8 wymagania dyrektywy nieydnt:
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« planéw i programéw przygotowywanych wgknie z uwagi na wzeglly obrony
narodowej lub stan6w zagrenia,

« planow i programow finansowych i bzetowych,

« plandéw i programow przygotowywanych na lata 2000620 w zwazku z przepisami
o funduszach strukturalnych (rozpadzenie 1260/1999) oraz przepisami o pomocy dla

terenéw wiejskich (rozposarlzenie 1257/1999).

W przypadku tych ostatnich planéw i programéw warsuwayc¢, iz mimo ze nie
zostaty one okfe dyrektywa 2001/42, to na mocy wymienionych e przepisow
regulupcych ich tworzenie s przedmiotem swego rodzaju oceny oddziatywania na
srodowisko. S4d tez w art. 11 ust. 4 dyrektywa 2001/42 przewiduje wykiie przez
Komisje Europejsk specjalnego raportu oktajacego, w jakim stopniu spetniapne cele

stojace przed dyrektyw
Procedura oceny

Na ocer srodowiskowy programu lub planu (bo taknazwa postuguje si dyrektywa
2001/42 -environmental assessmgnktada si w mygl art. 2 b):
. przygotowanie raportu O$)(zwanego raporterodowiskowym),
+ przeprowadzenie konsultacji,
« uwzgkdnienie w decyzji wynikdw raportu i konsultaciji,
+ podanie do publicznej wiadodm planu lub programu wraz z uzasadnieniem

zawierajcym informacje, o ktorych mowa w art. 9.

Definicja ta nie obejmuje wszystkich elementow pdury oceny strategicznej
przewidzianych w dyrektywie. Analizag postanowienia dyrektywy, wydziélimazna
nastpujace elementy tej procedury:

« przeprowadzenie selekcji zgodnie z art. 3 ust430 konsultacji z organami ochrony
srodowiska i powiadomienie spotecstwa o0 wynikach tej selekcji,

« ustalenie, po skonsultowaniw & organami administracji ochrodgodowiska, zakresu
informacji, ktére maj zosta& dostarczone w raporcie (tzn. ustalenie zakresorrap—
zgodnie z art. 5 ust. 4,

« wykonanie raportgrodowiskowego zgodnie z art. 5 ust. 2 iggahikiem I,
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+ konsultacja projektu planu lub programu oraz raport
-z organami administracji ochrosgodowiska (art. 6 ust. 1 i 2),
- ze spoteczestwem (art. 6 ust. 1 i 2),
przy czym projekt planu lub programu oraz raport smuzost&
udostpnione organom ochronysrodowiska | spotecZstwu w
odpowiednim czasie, tak by umiwi¢ wypowiedzenie si przed

wydaniem pozwolenia,

+ konsultacje z innymi krajami cztonkowskimi w przyba transgranicznego
oddziatywania inwestycji (art. 7), przy czym nakgzgk, w slad za wymaganiami
Konwencji Espoo, by umidiwié udziat w O réwniez spoteczéstwu pastwa, na
ktGrego terenie oddziatywanie transgraniczneengke ujawni,

+ uwzgkdnienie (wz¢cie pod uwag) informacji zgromadzonych w toku wszystkich
poprzednich etapéw w przygotowywanym planie lubgpamie (art. 8),

+ podanie do publicznej wiadodm uchwalonego planu lub programu wraz z
niezlednymi informacjami (art. 9),

« monitoring znacgcych efektéwérodowiskowych realizacji planu lub programu.

Taka ocena, zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 24®1/powinna zosta
przeprowadzona podczas przygotowywania planu cagrpmu, zanim zostanie on prayj
lub przestany do przgfia przez organ przedstawicielski. Moby ona, podobnie jak O©
dotyczca przedsiwzig¢ wedtug dyrektywy 85/337/EWG, zintegrowana z igaggmi

procedurami decyzyjnymi albo stan@veiamodzieln procedu¢ regulowan odrebnie.

Raport srodowiskowy i ustalanie jego zakresu

Dyrektywa 2001/42, w przeciwistwie do dyrektywy 85/337, postuguje svyraznie
terminem raportérodowiskowego (warto zauvgt, ze aby unika¢ wszelkich niejasnii,
nie zastosowano tutaj znanego niektorym systemaemiri@ environmental statemenlecz
environmental repojt

Raportsrodowiskowy jest, zgodnie z art. 5 ust. 1, wymagaawsze, przy czym jego
zakres oraz poziom szczegotawppowinien by okrelony kazdorazowo w konsultacji z

organami ochronyrodowiska; nalgy bra& wowczas pod uwagmiedzy innymi szczebel
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procesu decyzyjnego, &ei charakter samego planu czy programu, adgiotrzek unikania
niepotrzebnego powielania pracy.

Pewne formalne elementy raportujednak wymagane zawsze — w samym art. 5 ust.
1 wyraznie wymaga i, aby w raporcie przedstawiono potencjalne zaeenddziatywania
nasrodowisko oraz ,rozgine” warianty alternatywne.

Szczegdlowe wymagania pod adresem raportu (poddbmeymaga zawartych w
zalkczniku IV do dyrektywy 85/337) okéka zahcznik | do dyrektywy 2001/42.

Udziat spoteczéstwa

Dyrektywa 2001/42 zawiera rozbudowane ob@mki dotyczce udziatu
spoteczéstwa. Wida tutaj wyranie (co zresat podkrélata tez i Komisja Europejska w
uzasadnieniu projektu dyrektywy)ghimplementacji Konwencji z Aarhus

Zawarta w art. 2 d) dyrektywy definicja ,spoteaséva” przegta jest w Konwencji,
podobnie jak i zobowranie do ,zidentyfikowania” spotecastwa, ktéremu przystugaj
okreslone w dyrektywie uprawnienia do uczestniczeniaondultacjach.

W élad za Konwengj z Aarhus wyranie nakazuje gitutaj przyznanie tych uprawrie

rowniez i organizacjom ekologicznym tzn. tym, ktore dzjakaa rzecz ochron§rodowiska.

Okreslenie szczegotowych rozwdaan co do trybu konsultacji dyrektywa 2001/42
pozostawia p@stwom cztonkowskim, nakazig jednak, aby stworzyly wczesm skutecza
mozliwo$¢ zapoznania gii wyrazenia przez spotec#stwo opinii na temat zaréwno projektu
samego planu, jak i raportu GO

Konieczne jest tate, zgodnie z art. 9 dyrektywy 2001/42, podanie dblipznej
wiadomGaci:

+ uchwalonego programu lub planu,
+ os$wiadczenia przedstawkgego:
- sposob, w jaki uwarunkowani@odowiskowe zostaty uwzgtinione w planie lub
programie oraz w raporcie GO
- opinie wyraone w trakcie konsultacji, w tym ze wyniki konsultacji
transgranicznych,
- uzasadnienie przyczyn uchwalenia planu lub programwietle rozpatrywanych

wariantéw alternatywnych.
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Konsultacje transgraniczne

Dyrektywa 2001/42 zawiera rozbudowane postanowiethidyczice obowizku
konsultacji ze spotecastwem i wiladzami innych mpatw czionkowskich potencjalnie
naraonych na skutki realizacji rozpatrywanego planupuobgramu.

Monitoring

Swoistym novum jest wprowadzony w dyrektywie 2001/42/WE oberak
monitorowania efektowsrodowiskowych realizacji planéw i programéw. W art0
dyrektywy nat@aono na pastwa cztonkowskie materialno-prawny obangk monitorowania
efektowsrodowiskowych realizacji planéw i programow w c&lazesnego zidentyfikowania
nieprzewidzianych  negatywnych efektow oraz pody odpowiednich dziafa
zapobiegawczych. Towarzyszy mu w art. 9 ust. 1 ektobownzek poinformowania
podmiotéw uczestniezych w konsultacjach (w tymepoteczastwa) o decyzjach oddoie
srodkéw shzacych realizacji wspomnianego wsj obowiazku monitoringu oraz
przewidziany w zajczniku | obowizek uwzgédnienia w raporcie rowniepropozycji co do

srodkéw monitorowania skutkow realizacji planu lutogramu.
Kontrola jako sci
Dyrektywa 2001/42 uwzgtinia tez kwestk kontroli ,jakosci” oceny, nakazuagc w art.

12 wust. 2 pastwom czionkowskim zapewnienie odpowiedniej jako raportow

srodowiskowych i poinformowanie Komisji @wodkach, ktére w tym celu pagy.

IX. Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom aréch kontrola

IX.1. Zrodta prawa

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/¥\M@ia 15 stycznia 2008
r. dotycaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniaim kontroli (Dz.
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Urz. WE L 24 z 29.01.2008)(zwana dalej dyrekiyW?PCY¥> znowelizowana
dyrektywa2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w spraweslggicznego

sktadowania dwutlenku ggla>®

IX.2. Dyrektywa IPPC

Cel dyrektywy

Zasadniczym celem dyrektywy IPPC jest zapewniemé&growanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i zintegrowanej kontroli zaniszzgé wprowadzanych do powietrza,
wody i ziemi, tak aby zagwarantowevysoki stopi@ ochronysrodowiska jako cakezi.

Do czasu uchwalenia poprzedniczki tej dyrektywyylicdyrektywy Rady 96/61/WE z
dnia 24 wrzénia 1996 roku dotyeej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczenram o
ich kontroli) ochronasrodowiska nastawiona byla na zabezpieczenie pogabreh
elementéw (wody, powietrza, gleby, flory i faunybl zabezpieczenie przed okoaymi
uciazliwosciami (odpadami, promieniowaniem, hatasem, wibraga Taka ,sektorowa”
ochrona powodowata ¢gto,ze zmniejszenie zanieczyszczenia jednego elenmentiowiska
pociagato za sop zwigkszone zanieczyszczenie innego; nie uwdigiata te niekorzystnych
przeksztalce zanieczyszcae powstajcych przy ich przedostawaniu ¢siz jednego
komponenturodowiska do innego ani nie obejmowata zjawiskagasow przekraczgjych
granice jednego elemendtodowiska. Zrodzito to potrzebstworzenia nowych instrumentéw
prawnych zapewniagych zintegrowane podegje do zapobiegania zanieczyszczeniom oraz

ich kontroli.

Podstawowe pogcia

Dyrektywa IPPC okréda srodki zapobiegace emisjom (lub — jeeli zapobieganie nie
jest maliwe — zmniejszajce te emisje) do powietrza, wody i ziemi,gedapc w to srodki
dotyczice odpaddéw. Przez ,emésjrozumie s¢ uwolnienie substancji, wibracji, ciepta lub

hatasu, natomiast termin ,zapobieganie” oznaczaemisje powinny by redukowane u

% Dz. Urz. WE L 24 7 29.012008
%6 Dz. Urz. WE L 140 z 05.06.2009.
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zrodla, co stanowi przeswtie akcentu dziataz ,konca rury” na dziatania likwidace

przyczyny emisji.

Zgodnie z wprowadzonymi przez dyrekiyWPC definicjami:

* Substancja to kaly pierwiastek chemiczny i jego zyzki, z wyjatkiem substancji
radioaktywnych oraz genetycznie zmienionych orgadi.

e Zanieczyszczenie to bezwednie lub pérednie wprowadzenie, w wyniku dziatakoo
cztowieka, substancji, wibracji, ciepta i hatasumbwietrza, wody i ziemi, ktére me
by¢ szkodliwe dla ludzkiego zdrowia Ilub jad@ srodowiska, spowodowa
uszkodzenia wtasgoi materialnej bdz narusza lub zakidécé walory srodowiska i
legalne sposoby korzystania z niego.

* Emisja to bezpoednie lub pérednie uwolnienie substancji, wibracji, ciepta hdtasu
z punktowych i rozproszonyctidédet w instalacji do powietrza, wody i ziemi.

» Instalacja to stacjonarna jednostka technicznajegpgmwadzi si jedno lub wecej
dziataa wymienionych w zafczniku | oraz wszystkie inne bezpednio zwizane
dziatania, ktére majtechniczny zwjzek z dziataniami prowadzonymi w tym miejscu i
ktGre mogtyby mié wpltyw na emisje i zanieczyszczenie.

e Zmiana dzialania to zmiana charakteru lub sposabidjonowania albo rozszerzenie
zakresu instalacji, ktora me mig konsekwencje dlérodowiska.

» |Istotna zmiana w dziataniu to taka zmiana, ktérahag opinii organu mze za sob

pociagmna¢ znacace negatywne skutki dla ludzi l$bodowiska.

Podziat instalaciji

Dyrektywa dzieli instalacje na nowe (powsta po jej wejciu w zycie) i istniepce

(zdefiniowane w art. 2 pkt 4), zdicujac wobec nich swoje wymagania.

Pozwolenie zintegrowane

Gtownym przewidzianym przez dyrektgwIPPC instrumentem jest pozwolenie
zintegrowane na korzystanie Zeodowiska, wydawane przez odpowiedni organ (organy)
panstwa cztonkowskiego. Pozwolenie togda musialy uzysk& wszystkie podmioty
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prowadace dziatalné¢ wymieniorn w zahczniku | (z uwzgtdnieniem opisanego \vigj
podziatu na instalacje nowe i istrieg).

Paistwa cztonkowskie zostaly zobawane do tego, aby w procesie udzielania tych
pozwoler rozwazaly taczny wplyw zanieczyszchena wszystkie element§rodowiska oraz
aby uwzgtdniaty wymienione wyej ogolne obowizki operatora. Pozwolenie m® byt
zawarte w jednym lub w kilku dokumentach (wydawdnpeczez régne organy), przy czym w
wypadku wydawania kilku decyzji nalg zapewnt koordynac¢ dziatania poszczegolnych
organow.

Warunki pozwolé (ich tres¢) okreslone zostaty w art. 9 dyrektywy, natomiast art. 14
zobowhzuje pastwa cztonkowskie do zapewnienia, by operator gpastat zgodnie z tymi
warunkami. Przede wszystkim pozwolenie ma wyznaczamy emisji (graniczne wielléoi
emisji, zdefiniowane w art. 2 pkt 6) substancji iramyszczajcych z danej instalacji, w
szczegOlnéci substancji wymienionych w zgizniku 1ll do dyrektywy (okréenie ,w
szczegOlnéci” oznacza, ze pastwo czionkowskie m@e wihcza do pozwolé
zintegrowanych normy emisji ta& innych substancji). Dyrektywa stanowi,tee tam, gdzie
to konieczne, graniczne wielk@m emisji powinny by w pozwoleniu zintegrowanym
wzbogacone lub zagiione przez odpowiednie parametry kubdki techniczne (art. 9 ust. 3).
Oznacza to zastosowanie w pozwoleniu wigtkdiczbowych lub wymienienie konkretnych
srodkéw technicznych, ktore mgpy¢ zastosowane przez operatora.

Zgodnie jednak z postanowieniami art. 9 ust. 3 kiyrey, odwolupcego s¢ do
dyrektywy 2003/87 o handlu uprawnieniami do emggzow cieplarnianych, dla instalaciji
wymagajcych pozwolenia zintegrowanego i elych jednoczénie systemem takiego
handlu, w pozwoleniu zintegrowanym nie ofeesk granicznych wielkéci emisji dla tych
gazow cieplarnianych (chylz jest to konieczne dla unikcia powanego zanieczyszczenia
srodowiska na danym terenie).

Bardzo istotne jest rozstrzygoie, w jaki sposob dula wyznaczane normy emisji dla
konkretnej instalacji, tzn. czym cbizie st kierowal organ wydagy pozwolenie

zintegrowane.

Instytucja BAT

Podstawowym elementem wyznaczania norm emisji gdsiesienie i do pogcia

najlepszych dogpnych technik l§est available techniquesBAT).
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Pogcie BAT zostato zdefiniowane w pkt 12 artykutu Zektywy.

Termin ,technika” zagpit tu stosowany wczmiej w dyrektywach dotyerych
ochrony srodowiska termin ,technologia”; ma on szerszy zakrgdy obejmuje zarowno
technolog¢ oraz sposob jej stosowania, jak i metody projekioa, budowy, funkcjonowania
(prowadzenia dziatalr$ai produkcyjnej) i likwidacji instalaciji.

Termin ,najlepsza” oznacza technikajbardziej efektywsn w osaganiu wysokiego
0goInego stopnia ochroryodowiska jako cakzi.

Natomiast pajcie ,dostpna technika” oznacza jej dephas¢ w skali danej gaki
przemystu oraz madiwos¢ jej zastosowania po cenie miesg Sk w rozsdnych granicach,
wyznaczonych rachunkiem kosztow i koseiyekonomicznych (kryterium ekonomiczne). W
sensie handlowym dagincs¢ oznaczaze technika jest realnie agialna dla operatora na
rynku swiatowym, a nie tylko wspélnotowym.

Krytycy dyrektywy IPPC podk&aja, ze kluczowe dla niej pegie najlepszych
dostpnych technik zostato zdefiniowane nieostro i reefma Pewne ufatwienie stanowi
odwotanie do zaltznika IV zawierajcego 12 kryteridw, ktére natg wzia¢ pod uwag przy

okreslaniu BAT — ogolnie lub w konkretnych przypadkach.

Kryteria te g nastpujace:

« wykorzystanie technologii niskoodpadowych,

+ wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji,

« zwiekszanie odzysku i recyklingu odpaddéw oraz wytwayzani wykorzystywanych
substancji,

« istnienie maliwych do stosowania na skalprzemystow usprawni@, procesow i
metod dziatania porownywalnych do stosowanych popezatora,

+ najnowsze ogpnigcia w nauce i technice,

+ rodzaj, wielkd¢ i skutki danych emisiji,

+ czas potrzebny na wprowadzenie BAT,

« terminy przekazania do eksploatacji nowych orazegicych instalacji,

+ 0szczdne gospodarowanie surowcami{eznie z wod) oraz energi,

+ zapobieganie catkowitemu wptywowi emisji seodowisko (tj. nasrodowisko jako
calas¢) lub jego maksymalna redukcja,

+ zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutkdésradowisku,
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+ informacja opublikowana przez Komgszgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy (chodzi tu
m.in. o opisane uej dokumenty referencyjne BREF) lub informacje dpudwane

przez organizacje rgilzynarodowe.

Duzy stopieh niepewndci przy okré&laniu poziomu najlepszej depinej techniki
Zwigzany jest ze stosowaniem kryterium ekonomicznegualery przypuszczé ze wielu
operatoréw ucieknie sido argumentacjize zastosowanie BAT ¢bzie nieracjonalne z
ekonomicznego punktu widzenia.

W celu zmniejszenia zakresu dowdioibi niepewndci w ustalaniu norm emisyjnych
przy zastosowaniu BAT, Parlament Europejski i Rd&a— zgodnie z art. 19 dyrektywy IPPC
— okr&la normy emisyjne dla pewnych rodzajow zakladéw vemonych w zaczniku |
oraz substancji zanieczyszcgajch, o ktérych mowa w zadzniku 1, jesli bedzie to
uzasadnione potrzeldziatania ze strony Wspélnoty. Przypadek taki tnéége zapewne w
sytuacji daych rozbienosci w prawie i praktyce psstw cztonkowskich. Wiedgzna ten temat
Komisja posidzie na podstawie wymiany informacji na temat rmaglgch dosfpnych
technik (organizowanej zgodnie z art. 17 dyrektyvoypz na podstawie sprawoida

stosowaniu dyrektywy przekazywanej przeagiea cztonkowskie.

Europejskie Biuro IPPC

W celu zapewnienia wymiany informacji na temat aktie osigalnych najlepszych
technik w poszczegdlnych sektorach przemystu powetaostato Europejskie Biuro ds.
Kontroli Zanieczyszcae Przemystowych European Integrated Pollution Prevention and
Control Bureau— EIPPCB) z siedzibw Sewill®’. W jego pracach uczestniczksperci
reprezentujcy paistwa cztonkowskie, a nie organy wspélnotowe.

Do jego zada nalezy kierowanie Europejskim Systemem Informacji na aeniPPC
oraz — co wane z praktycznego punktu widzenia — opracowywanygyeznych odnénie
BAT, tzw. dokumentéw referencyjnyclBAT Reference DocumentsBREFS), opisuagych
najlepsze dogpne techniki dla poszczegdélnych gatprzemystu.

*" Strona internetowa Biura to: http://eippcb.jrc.es
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Rola BREF

Dokumenty BREF nie stanowiwiazacych przepisow — w ogoéle nie svydawane w
zadnej z maliwych we Wspodlnocie form aktéw prawnych (forma dakie jest dla nich
nigdzie przewidziana). §Sto jedynie informacje, mage stanowd ogoélne wytyczne przy
okreslaniu przez organy matw czionkowskich najlepszej dephej techniki dla danej
instalacji (w pozwoleniu zintegrowanym)ad? dla okrélonych kategorii instalacji (w
powszechnie obowzujacych aktach prawnych wydanych zgodnie z art. 9&idigrektywy).

Taka wignie informacyjna rola BREF-Ow wynikaze zahcznika IV dyrektywy (pkt
12), wymieniajcego jako jedno z kryteribw stosowanych przy ékaeiu najlepszych
dostpnych technik ,informacje publikowane przez Komiigia mocy art. 17 ust. 2 akapit 2
lub przez organizacje gdzynarodowe”. Ze wzgtlu jednak na specyficzny charakter Biura
w Sewilli i oraz sposob przyjmowania BREF-6w (uzgadie ich przez ekspertéw zisaw
cztonkowskich, a nie opracowywanie przez organy Ohsgowe), wydane przez nie
dokumenty referencyjne maagdla pastw cztonkowskich istotne znaczenie — stanmodia

nich wazna wskazoéwk.

Obowiazki operatora

Ogolne obowdzki podmiotéw prowadcych dziatalné¢ wymieniora w zahczniku |
(zwanych ,operatorami”) wynikajz art. 3 dyrektywy. $to:

« podejmowanie wszystkich stosownyg&todkow zapobiegagych zanieczyszczeniom,
zwlaszcza przez zastosowanie najlepszychedogth technik (BAT),

+ niepowodowanigadnych istotnych zanieczyszéze

« unikanie wytwarzania odpadoéw lub —z¢di jest to ze wzgiddéw technicznych czy
ekonomicznych niemdiwe — unieszkodliwianie odpadow, tak aby ogranécigh
wptyw nasrodowisko,

+ efektywne wykorzystanie energii,

+ zapobieganie awariom przemystowym i ograniczarhiekimnsekwencji,
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+ po ostatecznym zaprzestaniu dziatdtne- podejmowanidrodkéw w celu uniknricia
zanieczyszcze i pozostawienia miejsca, w ktérym prowadzono ddreké, w
zadowalajcym stanie.

« regularne informowanie wdaiwych organow o wynikach monitoringu emisji oraz
niezwtoczne informowanie o kdym incydencie czy awarii, ktre w sposéb istotny
wptywaja na srodowisko (zasady prowadzenia monitoringu i skta@anformacji
okreslone § w pozwoleniu zintegrowanym, o czym byta jonowa wye)),

« udzielanie przedstawicielom kompetentnych organodiezlydnej pomocy przy

przeprowadzaniu inspekcji w aftme instalacji (art. 14).

Z art. 12 dyrektywy wynika dla operatora obemek informowania wigciwych
organow o kadej planowanej zmianie w eksploatacji instalacgliJoedzie to potrzebne,
zawiadomiony organ uaktualni warunki pozwoleniapY¥ypadku istotnej zmiany wymagane
bedzie przeprowadzenie procedury przewidzianej dldamyania pozwolenia zintegrowanego
(w odniesieniu do tych ezci instalacji oraz tych aspektow jej dzialania, ritth zmiana

dotyczy).

Udziat spoteczéstwa i dosgp do ;adu

Dyrektywa IPPC przewiduje w art. 15 udziat spotéste@a w procedurze udzielania
pozwoler zintegrowanych, a tak ich aktualizowania. Udziat ten madymazliwiony na
wczesnym etapie procedury — tak, aby zapévefektywne wykorzystanie jego wynikow.
Procedura udziatu zostata doprecyzowana wczaiku V do dyrektywy. Przepisy dotygze
udziatlu spoteczsstwa uwzgtdniaja postanowienia wspomniane] wgj dyrektywy
2003/35/WE — zmiana ta miata na celu dostosowaniektywy IPPC do wymaga

Konwencji z Aarhu¥.

Umozliwienie udzialu spoteczsstwa to obowizek nat@aony w zasadzie na organy
panstwa, a nie na operatorow, jednaloznacza dla nichz ubiegajc sk o pozwolenie, &da

musieli s¢ liczy¢ z oping spoteczastwa.

%8 patrz przypis 31
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Dyrektywa 2003/35/WE wprowadzita do pierwotne] dgtsevy IPPC nowe postanowienia
dotyczce dostpu do wymiaru sprawiedlindgi. Obecnie znajdgjsic one w artykule 16 i
nawiazuja do odpowiednich przepiséw Konwencji z Aarhus, gadinpc prawo do sdu dla

cztonkow zainteresowanej spoteczcio

IX.3. Nowa dyrektywa IPPC

Jw w 2007 roku zainicjowany zostat proces fog na celu usprawnienie polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie zapobiegania emisjom prggowym (zob. propozyej Komisiji
Europejskiej z dnia 21 grudnia 2007 r. (COM(2007A)8#al)). Zaproponowano vw@zas
zashpienie szeregu istniggjych w tej dziedzinie aktéw prawnych jeddyrektyws, ktora
jednoczénie cislitaby réwniez pojcie ,najlepszych dogpnych technik”, usprawnita
kweste udzielania zezwofe emisyjnych, monitorowania i inspekcji, a &k poszerzyta

zakres ohjty omawian regulacy prawry.

Rozpoczta w 2007 roku procedura legislacyjna zaowocowadéatecznie przygiem w dniu

7 lipca 2010 roku przez Parlament Europejski nowgyektywy dotycacej emisji

przemystowych (zintegrowanego zapobiegania zangzczgniom i ich kontroli). Zaghi ona

nie tylko dotychczasow dyrektywe IPPC (2008/1/WE), ale tak kilka dyrektyw

szczegotowych, regulagych zagadnienia zezane z emisjami przemystowymi: dyrekiyw
78/176/EWG, dyrektyw 82/883/EWG, dyrektyw 92/112/EWG, dyrektyw 1999/13/WE,

dyrektywe 2000/76/WE i dyrektyw 2001/80/WE.

X. Ochrona wéd i gospodarka wodna

X.1. System regulacji prawnej izrodta prawa

Na systenwspélnotowejregulacji prawnej ochrony wéd i gospodarki wodsidpdaj sie:
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Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 23 pzdziernika 2000
roku ustanawiajca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie pkiityodnej (tzw.
ramowa dyrektywa wodn)

Decyzja 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego iyRadinia 20 listopada 2001
roku ustanawiajca wykaz priorytetowych substancji w dziedzinieity&l wodnej oraz
zmieniapca dyrektywe 2000/60/WE (okrdona w nigj lista substancji wypetnia pusty
poprzednio zakznik X do dyrektywy ramowej’,

Dyrektywy dotycace jakdci wod:

- Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998ureksprawie jakéci wody
przeznaczonej do spycia przez lud2t,

- Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Radynia 15 lutego 2006
roku dotycaca zaradzania jakécia wody w kapieliskach i uchylajca dyrektyve
76/160/EWG?

- Dyrektywa 2006/44/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 6 wrzénia 2006
r. w sprawie jakéci wod stodkich wymagagych ochrony lub poprawy w celu
zachowaniaycia rytf>;

- Dyrektywa 2006/113/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 12 grudnia
2006 r. w sprawie wymaganej jakdwaéd, w ktérychzyja skorupiaki®

Dyrektywy dotycace kontroli emisji:
- Zezrodet punktowych:
= Dyrektywa 2006/11/WE Parlamentu Europejskiego iyRaddnia 15 lutego
2006 roku w sprawie zanieczyszczenia spowodowanpgez niektére

substancje niebezpieczne odprowadzanéradowiska wodnego Wspdlnoty —

¥ Dz.
0 pz.
1 Dz.
2 pDz.
& pz.

Urz. WE L 327 z 22.12.2000

Urz. WE L 331 z 15.12.2001

Urz. WE L 330 z 5.12.1998

Urz. UEL 64 z 4.03.2006

Urz. UE L 264 z 25.09.200Byrektywa ta stanowi ujednolicarwersg dyrektywy Rady 78/659/EWG z

dnia 18 lipca 1978 roku w sprawie jako wod stodkich wymagagych ochrony lub poprawy w celu
zachowaniaycia ryb

% pz.

Urz. UE L376 z 27.12.200@Dyrektywa ta stanowi ujednolicerwersg dyrektywy Rady 79/923/EWG z

dnia 30 padziernika 1979 roku w sprawie wymaganej jgdiavod, w ktorychzyja skorupiaki
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wersja ujednolicorfd (,dyrektywa matka”) oraz jej dyrektywy wykonawcze

(,dyrektywy corki”):

[0 Dyrektywa Rady 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 rekisprawie
wartasci dopuszczalnych dlaciekow i wskanikéw jakasci woéd w
odniesieniu do zrzutow eti z przemystu elektrolizy chlorkow metali
alkalicznych®,

[0 Dyrektywa Rady 83/513/EWG z dnia 26 wm@ 1983 roku w sprawie
wartasci dopuszczalnych dlaciekow i wskanikow jakasci woéd w
odniesieniu do zrzutéw kadrifu

[0 Dyrektywa Rady 84/156/EWG z dnia 8 marca 1984 rokusprawie
wartasci dopuszczalnych dlaciekow i wskanikow jakasci woéd w
odniesieniu do zrzutow ¢ti z sektorow innych i przemyst elektrolizy
chlorkéw metali alkalicznycf,

[0 Dyrektywa Rady 84/491/EWG z dnia 9zpaiernika 1984 roku w sprawie
wartasci dopuszczalnych dlaciekow i wskanikow jakaci wod w
odniesieniu do zrzutéw heksachlorocyclohek§3nu

[0 Dyrektywa Rady 86/280/EWG z dnia 12 czerwca 1986ura sprawie
wartasci dopuszczalnych dlaciekow i wskanikow jakasci woéd w
odniesieniu do zrzutéw niektorych substancji nigleeznych, zawartych
w wykazie | zaicznika do dyrektywy 76/464/EW&

[0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008AMI5/z dnia 16
grudnia 20008 r.i w nastpstwie uchylaggca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i286/EWG
oraz zmienigjca dyrektyw 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady

%5 Dz. Urz. UE L 64 z 4.03.2006. Dyrektywa ta stanoyednolicom wersi dyrektywy 76/464/EWG w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektore autjst niebezpieczne odprowadzane @odowiska
wodnego Wspdélnoty

% Dz. Urz. WE L 81 z 27.03.1982. Uwaga: dyrektywaithylona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2012
na mocy art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiegady 2008/105/WE

" Dz. Urz. WE L 291 z 24.10.1983. Uwaga: dyrektywaithylona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2012
na mocy art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiegady 2008/105/WE

® Dz. Urz. WE L 74 z 17.03.1984. Uwaga: dyrektywaithylona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2012
na mocy art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiegady 2008/105/WE

%9 Dz. Urz. WE L 274 z 17.10.1984. Uwaga: dyrektywaithylona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2012
na mocy art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiggady 2008/105/WE

©Dz. Urz. WE L 181 z 4.07.1986. Uwaga: dyrektywaithylona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2012
na mocy art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiggady 2008/105/WE
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= Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 197reksprawie ochrony
wod gruntowych przed zanieczyszczeniem spowodowapyrez niektore

substancje niebezpiecZie

- Zezrodelt rozproszonych:
» Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 19%urdotycaca ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przezaagyopochodzenia

rolniczegd®

- Pochodzacych zesciekow komunalnych:
» Dyrektywa 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dmiga oczyszczania

sciekéw komunalnycf,

Dyrektywe 2000/60 (ramow wodm) uzupetnia dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. vawse ochrony wéd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu

Duze znaczenie dla kontroli emisji do wéd mapwniez przepisy oméwionej wiej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/\WEdnia 15 stycznia 2008 r.

dotyczcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniomkiontroli (IPPC).

X.2. Jakaosé wod

Zgodnie z priorytetami przgiymi w Pierwszym programie dziatania w ochronie
srodowiska obejmugcym lata 1973-1976, prawo wspdlnotowe dkite standardy jakéciowe
dla wadd staacych okrélonym celom (wod, ktérym w sposéb gdowy przypisano okiona
funkcje). Regulacje ustanawigje standardy jakoi dotycz:

+ kapielisk,

« wod wymagajcych ochrony lub poprawy w celu zachowanyaia ryb,

' Dz. Urz. L 020 z 26.01.1980. Uwaga: dyrektywa thyiona jest ze skutkiem od dnia 22 grudnia 2013 na
mocy art. 22 dyrektywy 2006/11/WE

2Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991

®Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991

" Dz. Urz. UE L 372/19 z 27.12.2006.
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« wod, w ktorychzyja skorupiaki,
« wod powierzchniowych przeznaczonych do pozyskiwamialy pitnej w péstwach
cztonkowskich,

« wody przeznaczonej do spmia przez ludzi.

Dyrektywa dotycaca wody przeznaczone] do spoia przez ludzi jest o tyle
specyficzna dlategoze dotyczy wody j# pobranej, a wic znajdujcej sk w systemie
wodochgowym, czyli pozasrodowiskiem naturalnym. W zwzku z tym czasami bywa
zaliczana do regulacji dotygzych srodkéw spaywczych, a nie ochronyrodowiska (np. w
RFN).

Obecnie obowizujace dyrektywy dotyczce jakaci wod kxda stopniowo zagpowane
przez ramow dyrektywe wodra — z wyjtkiem dyrektywy 2006/7/WE dotyazej jakaci
wody w kapieliskach.

X.3. Kontrola emisji

Regulacje dotycce kontroli emisji do wod dotyaz
« kontroli emisji zezrodet punktowych: do wéd powierzchniowych i podzigrh,
« kontroli emisji zezrodet rozproszonych (chodzi tu o azotany pochodzzezrodet
rolniczych),

« kontroli emisji pochodacych zesciekow komunalnych.

Ponizej omowione zostanzagadnienia dotygze zanieczyszchepochodzacych ze

sciekdw komunalnych — jako szczegolnie istotne dgoow samorgdowych.

Scieki komunalne

Dyrektywa 91/217/EWG dotyczy nie tylkéciekbw komunalnych, ale réwnie
sciekéw przemystowych wprowadzanych do kanalizacji.

Naktada ona na patwa czionkowskie rozimny w czasie obowrzek budowy
urzadzen oczyszczajcych, a take okr&la wymagania, ktorym powinny odpowiada
odprowadzaneicieki (dla sciekow wprowadzanych do kanalizacji zastosowanoy pym

wymagania opisowe, a déaiekdw wprowadzanych do wéd — standardy parameteg)cz
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Wymagania opisowe znalaztyzteastosowanie dla samych oczyszczalni.

Dyrektywa 91/217 przewiduje wyznaczenie prze#aspaa cztonkowskie — zgodnie z
kryteriami okrélonymi w jej zahczniku Il — obszaréw wediwych na zanieczyszczerie W
stosunku do tych obszarow fiswa mag zredukowa o 75% catkowity tadunek azotu i
fosforu w sciekach (to jest rozwranie alternatywne dla sztywnych norm emisji dla

catkowitego fosforu i azotu).
X.4. Ramowa dyrektywa wodna

Ramowa dyrektywa wodna (2000/60/WE) kompleksow@uhge zagadnienia
gospodarki wodnej, zrywag z dotychczasogwaska, sektorovy regulacy tej tematyki.

Stanowi ona regulagjramows nie tylko ze wzgjdu na okrélenie podstawowych
zasad gospodarki wodnej, ale rowndatego,ze umaliwia przyjmowanie na jej podstawie
dalszych srodkéw, w tym okrélenia standardow jakeiowych w odniesieniu do

priorytetowych substancji (maksymalnychzgh tych substancji w wodzie).
Zakres dyrektywy

Dyrektywa 2000/60 dotyczy:

« wod powierzchniowych,

« wod przejciowych (estuariow, czyli e&ci wdd powierzchniowych w obszarachidj
rzek, ktére g czesciowo zasolone na skutek bliskd wéd przybrzenych, ale ktére s
pod znacznym wplywem doptywéw wéd stodkith)

- wod przybrzenych (pot@one do jednej mili morskiej oddu w ghb morzay’,

« woOd podziemnych.

XI. Gospodarowanie odpadami

XI.1. Zakres regulacji prawnej gospodarki odpadamii zrodta prawa

> Moga przy tym uzné za obszar wrdiwy cate swoje terytorium (tak jest np. w Polsce).
"% Definicja z art. 2 pkt 6 dyrektywy.
" Por. definicja z art. 2 pkt 7 dyrektywy.
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Na system regulacji gospodarki odpadami sktadakidkadziesat wiazacych aktéw
réznego rodzaju (dyrektyw, rozpazen oraz decyzji), a tale aktow i dokumentow
niewiazacych — zalec& rezolucji, programow itp. Dotygzone zaréwno ogolnych zasad
gospodarki odpadami (przede wszystkim dyrektywa62IBYWE stanowica w zasadzie
ujednolicor, wersf dyrektywy 75/442%), okreilonych sposobéw ich zagospodarowywania
(spalanie, sktadowanie), jak i poszczegélnych rgdzaodpaddéw, takich jak odpady

opakowaniowe, wraki samochodéw,zgty sprzt elektroniczny itd. (zob. nej pkt Zrodta

prawa).
Zr6dta prawa

Na systenwspolnotowejregulacji prawnej gospodarki odpadami sktadsg:
« Akty prawne reguluyjce zagadnienia ogdlne:

- Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 5 kwietnia2006
roku w sprawie odpaddwihedaca w zasadzie ujednolicarwersp dyrektywy
75/442/EWG z 1975 roku (dyrektywa ramowajuchylona mog artykutu 41
zastpujacej ja dyrektywy 2008/98/WE z dniem 12 grudnia 2010 matrz wyej)

- Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego iyRaddnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchytaj niektdre dyrektyw?y,

- Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 19%Lrev sprawie odpadow
niebezpiecznyé&h (uchylona mog artykutu 41 dyrektywy 2008/98/WE z dniem 12
grudnia 2010 r.),

- Decyzja Komisji 2000/532/WE z dnia 3 maja 2000 rakastpujaca decyzj
94/3/WE ustanawiafa wykaz odpadow zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywsdy
75/442/EWG w sprawie odpadow oraz degyRady 94/904/WE ustanawiah
wykaz odpadéw niebezpiecznych zgodnie z art. 1 dstdyrektywy Rady
91/689/EWG w sprawie odpaddéw niebezpiecznych — festzw. Europejski
katalog odpadow?,

8 pamita¢ nalery przy tym, ze dyrektywa ta zostaje uchylona moartykutu 41 zaspujacej ja dyrektywy
2008/98/WE z dniem 12 grudnia 2010 r.
“Dz. Urz. UE L 114 z 27.4.2006
8Dz, Urz. WE L 312 z 22.11.2008
81Dz, Urz. WE L 377 z 31.12.1991
82 Dz. Urz. WE L 226 z 06.09.2000
58

© Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2010



Rozporadzenie 2150/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Radgnia 25
listopada 2002 roku w sprawie statystyki odpatfow

Dyrektywa 2000/76/WE z Parlamentu Europejskiego ady z dnia 4 grudnia

2000 roku w sprawie spalania odpadaw

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1998u w sprawie sktadowania
odpadow.

Dyrektywy dotycace szczegdélnych rodzajow odpadow:

Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 19KG rev sprawie
unieszkodliwiania olejéw odpadowyéHuchylona mog artykutu 41 dyrektywy
2008/98/WE z dniem 12 grudnia 2010 r.),

Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978&irok sprawie odpadow
pochodzcych z przemystu ditlenku tytafiy

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 19&®irv sprawie ochrony
srodowiska, w szczegoldoi gleby, w przypadku wykorzystywania osadow
sciekowych w rolnictwié®,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/¥\dnia 6 wrzénia 2006

r. w sprawie baterii i akumulatoréw orazzgtych baterii i akumulatorow oraz
uchylapca dyrektyve 91/157/EWG?,

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Radydnia 20 grudnia
1994 roku w sprawie opakowaodpadéw opakowaniowyc)

Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wimean 1996 roku w sprawie
unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli i pofiorowanych trifenyli

(PCB/PCTYY,

8pz.
8 Dz.
%Dz,
8 pgz.
8 Dz.
8 pgz.
8 pgz.
0 pgz.
1Dz,

Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.

WE L 332 z 09.12.2002

WE L 332 z 28.12.2000

WE L 182 z 16.07.1999 ze zm.
WE L 194 z 25.07.1975

WE L 54 z 25.02.1978

WE L 181 z 4.07.1986

WE L 266 z 26.09.2006

WE L 365 7z 31.12.1994

WE L 243 z 24.09.1996
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Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego iYRaddnia 27 listopada
2000 roku w sprawie portowych udzer do odbioru odpadéw wytwarzanych
przez statki i pozostaoi tadunkd?,

Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i\YRaddnia 18 wrzénia
2000 roku w sprawie pojazdéw wycofanych z eksplgita

Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 27 stycznia 2002
roku w sprawie ograniczenia stosowania niektoryielhezpiecznych substancji w
sprzcie elektrycznym i elektronicznym (zwana dyrekiyRoHS§*,

Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 27 stycznia 2002
roku w sprawie ziytego sprztu elektrotechnicznego i elektronicznego (tzw.
dyrektywa WEEEY,

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego iyRadnia 15 marca 2006 r.
w sprawie gospodarowania odpadami pochogni z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajca dyrektyw 2004/35/WE®.

Rozporadzenia dotycgce transgranicznego przemieszczania odpadow:

Rozporadzenie 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Radgia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw ma ono na celu implementac;
we Wspdlnocie Konwencji Bazylejskiej o kontroli risgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadow (gaki ono poprzednio obowzujace,
analogiczne rozpogdzenie 259/93 stanowd w dwej mierze jego tekst jednolity);
Rozporadzenie 1420/1999 z 1999 roku ustanaxgajwspoélne zasady i procedury
stosowane do wysylki pewnych rodzajow odpadéw dektdrych krajow
nienaleacych do OECD,

Rozporadzenie.Komisji (WE) nr 801/2007 z dnia 6 lipca 2007dotycace
wywozu w celu poddania odzyskowi niektérych odpadémymienionych w
zalczniku 11 lub [IA rozporzdzenia (WE) nr 1013/2006 do pewnychagiav,
ktérych nie obowjzuje decyzja OECD w sprawie kontroli transgranigmne

przemieszczania odpaddw.

2 Dz.
S Dz.
% Dz.
% Dz.
% pz.

Urz. WE L 332 z 28.12.2000

Urz. WE L 269 z 21.10.2000

Urz. UE L 37 z 13.02.2003

Urz. WE L37 z 13.02.2003

Urz. UE L102 z 11.4.2006Pastwa czlonkowskie majczas na transpozyciej dyrektywy do dnia 1
maja 2008 r.

%" Dz. Urz. UE L 190 z 12.7.2006
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Duze znaczenie dla kontroli gospodarki odpadamiaméyvniez przepisy omowionej
wyzej dyrektywy 2008/1/WE (IPPC).
Przepisy wspolnotowe regudujtez kwestie transgranicznego przemieszczania

odpadéw radioaktywnych.

XI.2. Podstawowe zasady gospodarki odpadami

Wspdlnotowe podégie do gospodarki odpadami oparte jest na trzedwrgich
zasadach (nieasone zreszt specyficzne wyicznie dla polityki wspélnotowej — vlad za UE
Sa one stosowane rowriev paistwach cztonkowskich):

« Zapobieganie powstawaniu odpadow— uwaane za kluczowy skiladnik kdej
strategii gospodarki odpadami. Zapobieganie togslena nie tylko na ograniczeniu
0golnej ilasci wytwarzanych odpadow, ale tak na redukcji stwarzanego przez nie
zagraenia poprzez redukgjzawartdci niebezpiecznych substancji w produktach.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw gmeine jest z wde@aniem nowych
niskoodpadowych metod produkcji, a xak ze zwtkszaniem $swiadomdaci
konsumentow, tak aby wybierali produkty bardziejzypazne srodowisku i w
~ekologicznych” opakowaniach.

« Recykling i powtérne uzycie. W przypadku, gdy nie mma zapobiec powstaniu
odpaddw, naley dazy¢é do odzyskania z nich jak napiiszej ilgsci materiatdw
nadajcych s¢ do powtérnego iycia. Komisja Europejska zidentyfikowata kilka
specyficznych ,strumieni odpadow”, na ktorych relayly zwraca szczegGinuwag;.
Naleza do nich odpady opakowaniowe, pojazdy wycofane gpklatacji, baterie,
zwzyty sprzt elektrotechniczny i elektroniczny.

+ Udoskonalenie metod unieszkodliwiania i monitoring Tam, gdzie to mdiwe,
odpady, ktére nie magby¢ poddane recyklingowi lub powtérnemuaygiu, powinny
zost& w bezpieczny sposob spalone, a dopiero w ostatétiza sktadowane. Obie te
metody unieszkodliwiania mugby¢ starannie monitorowane z uwagi na potengjaln

mozliwo$é¢ spowodowania szkdd wwodowiskd®,

% Informacje ze strony Komisji Europejskiej: httpd/europa.eu/environment/waste/index.htm
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Oprécz trzech wymienionych virgj zasad (tzw. triady pagiowania z odpadami) w
UE podkrdla sk jeszcze istnienigasady blisk@ci. Oznacza onaze odpady powinny ky
unieszkodliwiane jak najliej miejsca swojego powstania, przy jednoczesnynewafeniu,
ze unieszkodliwianie to nagiowa bedzie dzeki uzyciu najbardziej odpowiednich

technologii gwarantygych bezpiecaestwo dlasrodowiska i dla zdrowia ludzi.

XI.3. Dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw — 2006/1%E

Cel i zakres dyrektywy

Dyrektywa ma na celu ustanowienie podstawowyclhada®spodarowania odpadami.
Jej najwaniejsze przepisy dotyaz
+ definicji odpadu,
» zakresu dozwolonego pepbwania z odpadami,
« wymaganych pozwote

« planowania w zakresie gospodarowania odpadami.

Dla organéw samogglowych szczegdllne znaczenie ma kwestia planowania w
gospodarce odpadami.

Dyrektywa ramowa wprowadza obawek sporzdzania przez odpowiednie organy
krajowe planéw gospodarki odpadami odngyzh sé przede wszystkim do: rodzaju
odpaddw, iléci i pochodzenia odpadoéw przeznaczonych do odzigkwnieszkodliwiania,
0ogolnych wymaga technicznych. Plany te powinnyzteawier& specjalne postanowienia
odnoszce st do poszczegolnych rodzajow odpaddw oraz wskazywigjsca lub instalacje

stuzace do ich unieszkodliwiania.

X1.4. Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadow — 2(898/WE

Nowa dyrektywa ,ramowa”, czyli dyrektywa 2008/98/WHarlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw aictzylapca niektére dyrektywy (ktora
uchyli z dniem 12 grudnia 2010 roku dotychczas dhmwaca dyrektywe 2006/12/WE)
zostala przyjta w celu poprawienia zasad adzacych & wazna dziedzira ochrony

srodowiska, m¢dzy innymi doprecyzowaf kluczowe dla tego sektora péj oraz
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wzmacniajc dziatania shmce przeciwdziataniu powstawaniu odpadoéw, ponownemu

wykorzystywania oraz wspietgj recykling odpadow (zob. preambuta dyrektywy).

Dyrektywa zawiera wiele bardzo waych postanowig wsrdd najistotniejszych wskaga
mozna:

- szereg istotnych definicji, na czele z defigigdpadu (,kada substancja lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywagesizamierza si pozby, lub do ktorych pozbycia zostat
zobowgzany”, por. art. 3 dyrektywy),

- katalog wyhczer z zakresu stosowania (art. 2 dyrektywy),

- okreslenie hierarchii pogpowania z odpadami, reguiggj kolejnd¢ priorytetow w
przepisach prawa i polityce dotycxch zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
gospodarowania odpadami, rozpoczynej st od zapobiegania, poprzez przygotowywanie
do ponownego zycia, recykling, inne metody odzysku, np. odzyskrgii, skaxczywszy na
unieszkodliwianiu (art. 4 dyrektywy).

Gospodarowanie odpadami zgodne z przedstawianzej hierarcha postpowania z
odpadami owocuje okéniem obowazkdéw i wyznaczeniem celdéw w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw, ich segregowania i odzysku 18r— 12 dyrektywy). Co wae, cata
gospodarka odpadami winna coprowadzona bez nam@nia zdrowia ludzkiego oraz bez
szkody dlasrodowiska, w szczegoldoi bez zagreenia dla wody, powietrza, gleby,stim lub
zwierzt, bez powodowania ugiliwosci przez hatas lub zapachy oraz bez niekorzystnych
skutkow dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegtt znaczeniu (art. 13 dyrektywy).

Dyrektywa odwotuje i do najwaniejszych zasad, zecych u podwalin wspolnotowego
systemu gospodarki odpadami, m.in. zasady ,zanszczgjcy ptaci’ (art. 14 dyrektywy),
zasady samowystarczakedp i bliskosci (art. 16 dyrektywy), a tale dopuszczalrioi
prowadzenia dziataldoi polegajcej na przetwarzaniu odpadow po uzyskaniu stosowneg
zezwolenia (art. 23 dyrektywy). Co tak bardzo wazne, pastwa cztonkowskie zostaty
zobowhzane do opracowywania, obok (lub w ramach) planéspgdarki odpadami (art. 28

dyrektywy), take programéw zapobiegania powstawaniu odpadéwZamdyrektywy).

XI.5. Sktadowanie i spalanie odpadow
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Sktadowanie odpadéw

Kwestie skladowania odpadow uregulowange v8 dyrektywie 1999/31/WE. Jej
gtdbwnym celem jest okéenie srodkéw, procedur i wskazéwek gwaranfych unikngcie
lub zminimalizowanie szkodliwych oddziatywaasrodowisko zwazanych ze skladowaniem
odpadow — zwtaszcza oddziatyfivaa wody powierzchniowe i podziemne, gliepowietrze
oraz nasrodowisko globalne (chodzi tu m.in. o zapobiegagiektowi cieplarnianemu, do
ktGrego przyczynia simetan — gaz wydzielgjy sk ze sktadowisk). Dyrektywa podkta
przy tym, ze okréglone w niej wymagania bezpieczneggytkowania sktadowiska dotygz

catego jego ,cykluzycia”, czyli czasu od utworzenia do likwidacji, kresu po likwidaciji.

Dyrektywa 1999/31 przewiduje nmldnvosé tworzenietrzech rodzajow sktadowisk
« odpadow niebezpiecznych,
« odpadow innych mi niebezpieczne (dla odpadow komunalnych i innyckz ni
niebezpieczne),

« odpadow inercyjnych (obeinych dlasrodowiska).

Dyrektywa 1999/31 nakazuje ad/¢ do ograniczenia skladowania odpadow
ulegapcych biodegradaciji. W zwkku z tym pastwa czionkowskie zobowzane zostaty do
opracowania narodowych strategii redukcji sktadaaaych odpadow — strategie te powinny
przewidywa $rodki stuzace recyklingowi, kompostowaniu, produkcji biogazuao
odzyskiwaniu energii i surowcow. Dyrektywa wyznaqaay tym kolejne etapy redukcji
ilosci sktadowanych odpadéw biodegradowalnych:

« do 2006 roku do 75% masy odpaddéw z 1995 roku,
« do 2009 roku do 50% masy odpaddéw z 1995 roku,
« do 2016 roku do 35% masy odpaddéw z 1995 roku.

Paistwa czlonkowskie zobowzane § tez zakaza sktadowania:
« odpadow ptynnych,
« odpadow, ktére w warunkach danego skladowiska wygkakyby wigciwosci
okreslone w zadczniku Il do dyrektywy 91/689/EWG w sprawie odpadd
niebezpiecznych (zob. vgj),
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« opon (z pewnymi wyjtkami),
« zaka&nych odpadow medycznych i weterynaryjnych,

+ odpadow niespetniagych specjalnych wymagaokreslonych w zadczniku 1l do

dyrektywy.

Zalacznik | do dyrektywy 1999/31 wymienia szereg og@lmyvymaga, ktére musz
speint skladowiska. Wymagania te dotyax.in.:
+ lokalizacji sktadowisk (odlegkt od miejsc zamieszkanych, kwestie zagroa
powodzi, obecné¢ wod gruntowych, obszaréw chronionych itp.),
« monitorowania odciekéw pochogtz/ch ze skladowiska,
« ochrony wod i gleby,

« monitorowania gazow pochogtzych ze sktadowiska.

Wypetnianie tych warunkéw ma byprzedmiotem specjalnej procedury kontrolnej.
Obejmuje ona obowkek opracowania i wdéenia planu monitoringu sktadowiska — zgodnie
z zahcznikiem lI.

Dyrektywa 1999/31 oki&a warunki wydawania przez fistwa cztonkowskie
pozwolenia na prowadzenie skladowiskasire/niosku o pozwolenie, warunki, pod jakimi

moze by ono wydane, t&& pozwolenia).

Spalanie odpadow

Spalania odpadow dotyczy dyrektywa 2000/76/WE. Qg dyrektywy jest ochrona
srodowiska i zdrowia ludzi przed negatywnym oddzandpiem zwizanym ze spalaniem
odpadow. Dotyczy to gtébwnie emisji gazow do powaat(dlatego tedyrektywy te zaliczane
sa rowniez do regulacji dotyczych ochrony powietrza), a tak emisji do wod.

Dyrektywa 2000/76/WE okéta normy i warunki tego spalania oraz standardysgmi

okreslonych substanciji.

Opracowane przez: Jendka Jerzmaski Bar i Wspdlnicy. Prawo gospodarcze i ochrérodowiska. Sp. z o.0.

na zleceniMinisterstwa Spraw Zagranicznych
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