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|. Cele strategii catosciowej: dfugotrwata stabilizacja i zblizenie do Unii Evropejskiej (UE)

Réwniez w 2009 roku Batkany Zachodnie zajmowaty istotne miejsce w niemieckiej poli-
tyce zagranicznej. Zastuguja one na szczegélng uwage z powodu geograficznego sasiedz-
twa z UE, coraz blizszych kontaktéw z paristwami cztonkowskimi UE, a takze obaw zwia-
zanych z mozliwoscia ponownego wystapienia konfliktéw w tym regionie.

Niemiecki rzad federalny konsekwentnie $ledzi w Europie Srodkowo-Wschodniej rozwdj
polityki stabilizacji gospodarczej i politycznej i wspiera poprawe wspotpracy regionalnej
oraz kroki na rzecz pojednania. Celem jest powstrzymanie mozliwosci powstawania
nowych konfliktéw i stworzenie ptaszczyzny integracji z UE wszystkich krajow tego
regionu w ramach zorientowanego na reformy procesu zblizania. Jednoczesnie rzad fede-
ralny angazuije sie w wysitki stuzace przejeciu odpowiedzialnosci za wspétprace regionalna.
[Jednakze] po wiaczeniu paktu stabilizacyjnego do Regionalnej Rady Kooperacyjnej 2008
Europa Potudniowo-Wschodnia powoli sama powinna przeja¢ w tej dziedzinie odpowie-
dzialnos¢.

Mimo ze w zréznicowanym zakresie, to jednak nastapit pozytywny rozwéj krajéw Europy
Potudniowo-Wschodniej. Trwa tworzenie demokratycznych instytucji, coraz skuteczniej
dziataja zrzeszenia obywatelskie. Gospodarki poszczegélnych krajow jeszcze w 2008 roku
rozwijaty sie pozytywnie, jednak skutki swiatowego kryzysu finansowego w nastepnym
roku dotarty réwniez do Europy Potudniowo-Wschodniej i wptynety niekorzystnie
na tamtejszy wzrost ekonomiczny. Stan bezpieczeristwa jest w znacznej mierze (weitge-
hend) stabilny; nawet gdy po uznaniu niepodlegtosci Kosowa w ubiegtym roku doszto
jeszcze do agresywnych zamieszek w Belgradzie i napadéw Serbéw z Kosowa na punk-
tach granicznych miedzy Serbig a Kosowem. Od tamtej pory nie odnotowano jednak juz
zadnych istotnych przypadkéw destabilizujacych sytuacje.

Europejska perspektywa Batkanéw Zachodnich, jak réwniez proces stabilizacyjny i akcesyjny
— biorac pod uwage kryteria stopniowego planu Komisji Europejskiej i ponownego porozu-
mienia w sprawie rozszerzenia z grudnia 2006 roku — pozostaja istotnymi podstawami stabi-
lizacji tego regionu jako catosci i postepu proceséw reform w poszczegélnych krajach.

Rzad federalny wspiera ostrozng polityke rozszerzenia. Istota zblizenia miedzy krajami tego
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obszaru a UE pozostaje doktadne wypetnienie kryteriéw. W tym procesie kazde paristwo
bedzie oceniane wedtug wtasnych postepéw. Dlatego rzad federalny odmawia podawa-
nia jakiejkolwiek daty przystapienia przed zakoriczeniem negocjacji akcesyjnych z UE
(...). Miarg przystapienia do UE jest zaréwno zdolno$¢ do przystapienia kandydatéw, jak
zdolnos¢ ich przyjecia przez Unie. Pozytywny bilans danego kraju dotyczacy jego zobo-
wiazan ptynacych z ukfadu stabilizacyjnego oraz stowarzyszeniowego, tacznie z posta-
nowieniami dotyczacymi handlu, pozostaje waznym elementem podczas analizy danego
whiosku o przystapienie.

W ramach rozpoczetego w 2008 roku ,dialogu w sprawie zniesienia wiz” mozna byto zaob-
serwowac dalszy postep osiagniety w spetnianiu kryteriéw (...) okreslonych w tzw. mapach
drogowych, tj. warunkach ustalonych z paristwami cztonkowskimi UE. Stad Komisja zapro-
ponowata zniesienie obowiazku wizowego dla obywateli paristw bytej Republiki Jugostawii
Macedonii, Czarnogéry i Serbii. 30 listopada 2009 roku, po wystuchaniu opinii Parlamentu
Europejskiego, Rada UE jednomysInie poparta to zalecenie. Zniesienie wiz dotyczy krét-
kich pobytéw turystycznych w parstwach uktadu z Schengen i obejmuje posiadaczy pasz-
portéw biometrycznych z tych krajow. Mieszkaricy Kosowa musza jednak dalszym ciagu
mie¢ wizy.

Z Albanig oraz z Bosnig i Hercegowing, ktére w okresie sprawozdawczym nie spetnity
jeszcze wszystkich warunkéw, bedzie dalej prowadzony dialog w sprawie wiz. Rzad fede-
ralny od poczatku wspierat warunki Komisji, po spetnieniu ktérych bedzie mozliwe zta-
godzenie obowiazku wizowego (...); wymagania te w szczegélnosci dotycza zwalczania
nielegalnej migracji, zorganizowanej przestepczosci i korupcji. Jakiekolwiek daty czy ter-
miny nie maja tu znaczenia, a wytacznie wymierne rezultaty.

II. Instrumenty polityczne

Realizacja zadan w perspektywie europejskiej jest wciaz dla krajow na Batkanach Za-
chodnich nie tylko waznym celem, ale jednoczesnie sita napedowa reform i postepéw
w stabilizacji. Podobnie jest z celem i motywancjami europejskiej i niemieckiej polityki
wobec tego regionu. Proces stabilizacyjny i akcesyjny (SAP) to najwazniejsze elementy tej
polityki, ktéra w sprawach wspétpracy regionalnej wspomaga Regionalna Rada Wspot-
pracy. W celu ugruntowania postepéw w dziedzinie stabilizacji nadal w kilku czesciach
Batkanéw Zachodnich (przede wszystkim w Kosowie oraz w Bosni i Hercegowinie) po-
trzebna jest obecnos¢ miedzynarodowych podmiotéw.

Unia Europejska, w zakresie Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, jest bezposrednio
obecna — w osobach specjalnych przedstawicieli lub w ramach misji, jak:
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® specjalny przedstawiciel UE dla bytej Republiki Jugostawii Macedonii oraz Bosnii i Herce-
gowiny,

® EUFOR ALTHEA jako operacja wojskowa i misja policyjna Unii Europejskiej, (EUPM) jako
misja cywilna w Bosnii i Hercegowinie,

® specjalny przedstawiciel UE dla Kosowa (réwnoczesnie miedzynarodowy przedstawi-
ciel cywilny),

® Misja UE ds. praworzadnosci (Rechtsstaatlichkeitsmission) w Kosowie (EULEX Kosowo),

® specjalny przedstawiciel UE dla Republiki Motdawii oraz Misja Ochrony Granicznej
(EUBAM) Motdawia/ Ukraina.

Rzad federalny Niemiec uczestniczy (za posrednictwem) w tych misjach i pomaga w istotny
sposéb rzeczowo i poprzez swych reprezentantéw.

1. Proces zblizenia z UE

Wyciagajac wnioski ze zbrojnych konfliktéw, jakie wybuchty w nastepstwie rozpadu Jugo-
stawii, UE wypracowata pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia okreslong koncepcje stuzaca
stabilizacji tego regionu, w ramach ktdrej oferuje dotknietym krajom Batkanéw Zachod-
nich zblizenie i akcesje. Proces jest w istotnej mierze oparty na trzech filarach:

— propozycja atrakcyjnych ofert w obszarze politycznym i gospodarczym, tacznie z per-
spektywa ostatecznej integracji w struktury UE,

- zobowigzanie krajéw Batkanéw Zachodnich do przeprowadzenia reform oraz
— umocnienie wspétpracy regionalne;.

SAP to stopniowy proces, przy czym osiaganie kazdego etapu zwiazane jest z indywidu-
alnym wypetnieniem ustalonych warunkéw; dziatania w jego ramach nadaja szczegélng
dynamike reformom na rzecz stabilizacji w tym regionie.

Umowy stabilizacyjne i stowarzyszeniowe zostaty juz podpisane ze wszystkimi pafistwami
Batkanéw Zachodnich (oprécz Kosowa); w zycie zas weszty z Chorwacja, Bytg Republikg
Jugostawii Macedonig i Albania. Osiagniecie statusu kraju kandydujacego warunkuje zado-
walajacy bilans realizacji postanowiert umowy.

W okresie, jakiego dotyczy niniejsze sprawozdanie, krajowe procedury ratyfikacyjne
umaéw stabilizacyjnych i stowarzyszeniowych z Bosnig i Hercegowing oraz z Czarnogéra
wciaz trwaja. 14 sierpnia 2009 roku Niemcy przedtozyty w Brukseli swiadectwo ratyfikacji
do ukfadu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego z Bosnia i Hercegowina, 16 listo-
pada 2009 roku takie samo do umowy z Czarnogéra.
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Ze wspomnianymi krajami istnieja, az do wejscia w zycie zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym, przejsciowe uktady stabilizacyjne i stowarzyszeniowe, ktére w szczegdlnosci
zawieraja postanowienie dotyczace handlu.

Poniewaz Serge Brammertz, gtéwny oskarzyciel Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
dla bytej Jugostawii (IStGH)), nie zgtosit zastrzezenr co do stanu wspédtpracy z Serbia, Rada
Unii Europejskiej postanowita w grudniu 2009 roku o wejsciu w zycie przejsciowego
uktadu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego, ktéry juz w kwietniu 2008 roku zostat
podpisany i od stycznia 2009 roku zostat przez Serbie wdrozony; uktad ten wszedt w zycie
1 lutego 2010 roku. Wprowadzenie krajowej procedury ratyfikacyjnej do wspomnianych
ukfadéw podlega jednakze w dalszym ciagu warunkowi, po decyzji Rady z kwietnia 2008 roku
w sprawie wspotpracy Serbii z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii (...).

22 grudnia 2009 roku Serbia przekazata wniosek o przystapienie do szwedzkiej prezy-
dencji w Radzie UE.

Chorwacja, ktéra od 2005 roku prowadzi negocjacje akcesyjne z UE, nadal uczestniczy
w procesie stabilizacyjnym i stowarzyszeniowym. Po ostatniej konferencji w sprawie
przystapienia w lutym 2010 roku rozpatrywano 35 rozdziatéw negocjacyjnych (17 z nich
zakoriczono). Komisja Europejska spodziewa sig, ze w 2010 roku nastapi zakoriczenie nego-
cjacji technicznych, jesli Chorwacja wypetni pozostate kryteria. Komisja potwierdza
w swych sprawozdaniach w sprawie postepéw oraz w swym dokumencie strategicznym
,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania 2009-2010” z 14 pazdziernika 2009 roku
postepy w kilku obszarach w krajach Batkanéw Zachodnich, stwierdza jednoczesnie
wielka potrzebe podjecia kolejnych reform. Wdrozenie praworzadnosci (zasada parstwa
prawa), w szczegdlnosci zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci oraz
wzmocnienie zdolnosci administracyjnych to nadal wielkie wyzwania. Problemy zwiazane
z wolnoscia gtoszenia opinii oraz mediami powinny zosta¢ niezwtocznie rozpatrzone.
Wazna kwestia to takze ochrona mniejszosci narodowych, w szczegélnosci Roméw. Unia
Europejska bedzie nadal aktywnie wspierac indywidualne wysitki krajéw Batkanéw Zachod-
nich, aby w kontekscie dtugotrwatej stabilizacji wciaz istniejace braki zostaty wyelimino-
wane. Paristwa tego regionu musza rozwigzywa¢ wzajemne konflikty w duchu dobrego
sasiedztwa. Proces zblizeniowy nie powinien by¢ z tego powodu naruszony, nalezy tez
uwzgledniac interesy UE.

Pamietajac o powyzszym, wazne jest, by obecne zaangazowanie UE w ramach Instru-
mentu pomocy zblizeniowej (IPA), jak réwniez dzieki dwustronnej wspétpracy rozwojowej
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zachowac polityczng i gospodarcza dynamike reform w regionie, jednoczesnie wspierajac
praworzadnos¢ i regionalng wspétprace, co pozwoli wspomagac systematyczny rozwdj
gospodarczy. W latach 2009-2013 (...) dla wszystkich krajéw beneficjentéw pomocy zbli-
zeniowej (Batkany Zachodnie i Turcja, tacznie z programami regionalnymi i horyzontal-
nymi) Unia powinna dysponowac blisko 8,87 mld euro ze srodkéw IPA.

Dzieki udoskonalonej wspdtpracy oraz koordynacji systemu finansowego wsparcia miedzy
Komisja Europejska, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i paristwami czton-
kowskimi dla krajéw regionu Batkanéw Zachodnich na poczatku grudnia 2009 roku zostat
zwigkszony zakres inwestycji (WBIF). Rzad federalny Niemiec popierat te inicjatywe od
samego poczatku.

2. Wspdtpraca regionalna Evropa potudniowo-wschodnia; Regionalna Rada Kooperacyjna

Wspieranie regionalnej wspotpracy w Europie Potudniowo-Wschodniej Niemcy uwazaty
za kwestie niezwykle istotna. Czes¢ tytutu budzetu 0502 68774 (Wsparcie ze srodkow
miedzynarodowych na obszarach zapobiegania kryzysowego, zachowanie pokoju i zwal-
czanie konfliktéw) jest przez MSZ zarezerwowane dla ,Paktu Stabilizacyjnego”. Dla bu-
dzetu 2010 byto poczatkowo przeznaczono 25 min euro, jednak w drugim projekcie rza-
dowym zmniejszono do 20 min.

Regionalna Rada Kooperacyjna, z siedzibg w Sarajewie, odgrywa w politycznym i gospo-
darczym rozwoju SOE bardzo wazng role. Jest to kontynuacja Paktu Stabilizacyjnego dla
Europy Potudniowo-Wschodniej, ktéry — po kryzysie w Kosowie w 1999 roku — zostat powo-
tany podczas niemieckiej prezydencji w Radzie UE (zaakceptowany réwniez przez G8) i,
jako sprawdzony instrument przezwyciezania kryzyséw réwniez w innych regionach
Swiata, ma charakter modelowy. 27 lutego 2008 roku Rada stata si¢ formalnym ,nastepca”
Paktu Stabilizacyjnego; w zatozeniu powinna ona wzmocni¢ wiasng odpowiedzialnos¢
panstw rejonu Europy Potudniowo-Wschodniej, a w konsekwencji i je same. Jednocze-
$nie Rada faczy UE i waznych ofiarodawcéw. Cztonkami Regionalnej Rady Kooperacyj-
nej sa Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Dania, Niemcy, Finlandia, Francja, Grecja,
Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy, Kanada, Chorwacja, Litwa, Byta Republika Jugostawii
— Macedonia, Motdawia, Czarnogéra, Norwegia, Austria, Polska, Rumunia, Szwecja,
Szwaijcaria, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Czechy, Turcja, Wegry, USA, Rada Europy,
Rada Europejskiego Banku Rozwoju, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski
Bank Inwestycyjny, Parlament Europejski, Unia Europejska, NATO, OECD, OBWE, Pro-
gram Rozwoju ONZ (UNDP), Tymczasowa Administracyjna Misja ONZ w Kosowie
(UNMIK) i Bank Swiatowy. Przedstawiciele Kosowa, jako cztonkowie delegacji UNMIK,
sg zapraszani na posiedzenia (Kosowo nie jest uznawane przez wszystkich uczestnikéw).
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Sekretarzem generalnym Regionalnej Rady Kooperacyjnej jest Hido Biscevic, wczesniej
sekretarz stanu w chorwackim Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Gospodarzem corocz-
nych konferencji Regionalnej Rady Kooperacyjnej jest obecny przewodniczacy Europej-
skiego Procesu Wspétpracy dla Europy Potudniowo-Wschodniej (South East European
Cooperation Process) (obecnie Turcja), wspdlnie z Sekretariatem Regionalnej Rady Koope-
racyjnej.

Pod koniec 2009 roku szwedzka prezydencja i Komisja Europejska zazadaty sporzadzenia
wyczerpujacego dokumentu strategicznego na nastepne trzy lata, ponadto rozbudowana,
a przejeta z Paktu stabilizacyjnego regionalna sie¢, ztozona z osrodkéw zadaniowych
i r6znych regionalnych organizacji musi sie szybko dostosowac do nowych form dziatania.
Niemcy wspieraja prace Regionalnej Rady Kooperacyjnej na rzecz odbudowy jako wktad
do stabilizacji tego regionu i jego zblizenia do UE i wspieraja dlatego te dazenia, aby jej
prace wzmocnic i uskutecznic.

3. Instrumenty ze wzgledu na polityczne hezpieczenstwo, rola Europejskiej lub Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz NATO, regionalna koncepcja rozbrojenia

Miedzynarodowa wspdélnota, swiadczac w ostatnich latach pomoc cywilng i wojskowa,
w znacznej mierze przyczynita do ugruntowania bezpieczeristwa w tym regionie. Nie-
miecki rzad federalny kontynuuje swa dwustronng polityke wsparcia w kwestiach obrony
dla krajéow Batkanéw Zachodnich i wyznacza gtéwne cele, tak aby wesprze¢ szkolenia,
dostarcza¢ pomoc materialng i delegowac doradcéw. Perspektywa integracji euroatlan-
tyckiej jest jedyng mozliwoscig zapewnienia dtugotrwatej stabilizacji w regionie Batka-
néw. UE i NATO odgrywaja w tym kontekscie gtéwna role.

Zaangazowanie w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony obejmuje misje
policyjne UE w Bosni i Hercegowinie (EUPM), wojskowa operacje UE EUFOR ALTHEA
w Bosni i Hercegowinie, Misje ds. praworzadnosci EULEX w Kosowie i Misje celng
i ochrony granicznej (EUBAM) na granicy Motdawii z Ukraing; szczegdty beda oméwione
w rozdziale Il (Rozw6j w poszczegdlnych krajach). Ponadto Niemcy wspieraja, razem
z Austrig, Stowenig i Wegrami, zblizenie do UE krajéw uczestniczacych w procesie sta-
bilizacyjnym i stowarzyszeniowym, realizujac kursy szkoleniowe dla ,multiplikatoréw”
(mediéw) na temat Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony.

NATO jest wciaz obecne w tym regionie. Operacja w Kosowie (KFOR) ma duze znacze-
nie dla stabilizacji tego regionu. (Szczegéty, patrz rozdziat Ill ust. 2). Oprécz obowigzkéw
(kierowniczych i zarzadzajacych) dla ALTHEA wyznaczonych w berliiskim porozumieniu
plus, priorytetowym zadaniem utworzonej w Bosni i Hercegowinie Gtéwnej Kwatery NATO
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(w Sarajewie) jest pomoc miejscowemu rzadowi w przeprowadzaniu reform w sektorze
obrony, zwalczaniu terroryzmu, zdobywaniu informacji oraz $ciganiu zbrodniarzy wojen-
nych. Albania i Chorwacja mogty zostac przyjete do NATO na szczycie sojuszu w Strass-
burgu/Kehl. Byta Republika Jugostawii — Macedonia ma nadzieje na otrzymanie podob-
nego zaproszenia, o ile spér o nazwy z Grecja zostanie rozwigzany w sposéb ugodowy.
Decyzja w sprawie zaproszenia nie musi by¢ podjeta na dodatkowym posiedzeniu ogél-
nym NATO; byta Republika Jugostawii — Macedonia zrealizuje do tego czasu dalsze ele-
menty planu dziatarn NATO stuzacemu osiagnieciu cztonkostwa.

Od grudnia 2006 roku Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra i Serbia uczestnicza w progra-
mie NATO ,Partnerstwo dla Pokoju”. Zwtaszcza dwa pierwsze paristwa zrobity znaczne
postepy w procesie zblizenia do NATO; maja tez state przedstawicielstwa przy NATO,
biora udziat w dziataniach programu, a w sierpniu 2008 roku przedtozyty pierwszy Indy-
widualny Plan Dziatani dla Partnerstwa.

Whiosek Czarnogéry (2008) w sprawie wspoétpracy w ramach Planu Dziatania NATO dla
Cztonkostwa zostat przyjety podczas posiedzenia ministréw spraw zagranicznych NATO
4 grudnia 2009 roku. W Bosni i Hercegowinie, ktére swoje wnioski o udziat w tym planie
dziatan ztozyty w listopadzie 2009 roku, nalezy kontynuowac reformy.

Réwniez w Serbii mozna zauwazy¢ wyrazne sygnaty swiadczace o woli zblizenia do NATO,
jesli nawet strategia taka w oczach opinii spotecznej pozostaje niejasna. Podpisany
w 2008 roku uktad o bezpieczenstwie informacyjnym miedzy Serbig a NATO usunat
praktycznie ostatnia trudno$¢ na drodze do nawiazania skutecznej wspétpracy w ramach
programu Partnerstwo dla Pokoju; réwnoczesnie Belgrad przedtozyt wiasny program dla
Partnerstwa.

Bez wzgledu na postepy, wymagana jest od wszystkich trzech paristw gotowos¢ do rzetel-
nej wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla paristw bytej Jugostawii (IStGHJ).
Republika Motdawii ma od 2006 roku Indywidualny Plan Dziatari dla Partnerstwa; nie-
mniej — jesli chodzi o realizacje reform — pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Trwa wdrazanie postanowieri uktadu pokojowego z Dayton (z 21 listopada 1995 roku)
dotyczacych politycznej kontroli rozbrojenia (Zatacznik 1-B ,Stabilizacja regionalna”).
W art. IV zatgcznika 1-B ,Dziatania na rzecz subregionalnej kontroli rozbrojenia” (por.
tzw. umowe florencka» z 14 czerwca 1996 roku) okreslono gérne granice dla podmiotéw
pozostajacych w sporze (Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Serbii i Czarnogéry), a doty-
czace czotgéw, pojazdéw opancerzonych, broni, samolotéw, helikopteréw. Wielkos¢
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oddziatéw wojskowych jest ograniczona dzieki zdefiniowaniu ich gérnej granicy. Nadal
trwa, rozpoczety ponad dwa lata temu, proces dialogu, ktérego celem jest ponowne
zmniejszenie limitéw dla wojska; sg przestanki, ktére pozwalaja przypuszczac, iz proces
ten niebawem sie zakoriczy. Istotne wymagania odnosnie do politycznej kontroli rozbro-
jenia sa juz od kilku lat spetnione; stad mozliwos¢ zmniejszania wielkosci broni i perso-
nelu w panstwach, ktére zawarty te umowe.

W ramach umowy florenckiej, ogélnie rzecz biorac, dotychczas zniszczono okoto 9270
systeméw broni, z tej liczby okoto 2690 na zasadzie dobrowolnosci. Ten proces konty-
nuowano w roku 2009. Przeprowadzono tez, bez stwierdzenia istotnych niedocia-
gniec, 18 kontroli przy udziale OBWE.

Rzad federalny Niemiec wspierat wdrazanie tej umowy, miedzy innymi poprzez oddele-
gowanie personelu do Wiednia, do wspétdziatania z wysokim przedstawicielem przewod-
niczacego OBWE, zgodnie z art. IV. Ponadto przeprowadzono wspdlnie z Centrum weryfi-
kacji zadan wojsk federalnych 9 operacji wspierajacych regionalne dwustronne inspekcje
w ramach art. IV uktadu pokojowego z Dayton. Zgodnie z art. V zatacznika 1-B uktadu
pokojowego z Dayton zamknieto prace (...) nad politycznie wigzacym ,Dokumentem
koricowym”, a to w celu osiagniecia stabilizacji regionalnej; w dokumencie okreslono do-
browolne $rodki stuzace zaufaniu oraz bezpieczeristwu dla paristw regionu Batkanéw.
W 2009 roku Niemcy pomagaty réwniez w realizacji postanowien zawartych w ,Doku-
mencie koricowym” przez panstwa tego regionu, miedzy innymi sktadajac wizyty kontrolne
oraz aktywnie wspierajac dziatania Regionalnego Centrum Kontroli Rozbrojenia (RACVIAC).

Na szczegblng uwage wciaz zastuguje dialog o polityce i bezpieczenstwie w tym regio-
nie. Regionalne Centrum Kontroli Rozbrojenia w poblizu Zagrzebia, utworzone w 2000
roku na mocy dwustronnej umowy niemiecko-chorwackiej, stato sie z biegiem lat regio-
nalnym forum dyskusyjnym do spraw obrony i bezpieczeristwa. W 2009 roku dziatalnos¢
Centrum po raz pierwszy byta wsparta finansowym udziatem paristw tego regionu. Niemcy
wspieraty RACVIAC 2009, delegujac trzech pracownikéw z Federalnego Ministerstwa
Obrony i przekazujac kwote 64 000 euro na prace programowe. Sciéle okreslone dziatania
zwigzane z formalng kontrolg rozbrojenia podjeto m.in. wspélnie z SEESAC (Agencja Infor-
macyjna Europy Potudniowo-Wschodniej do spraw kontroli matej broni i broni lekkiej);
dotyczy to inicjatywy paktu stabilizacyjnego powstatej w Scistej wspotpracy z UNDP.
Gtéwnym zadaniem s projekty stuzace kontroli i niszczeniu broni o niewielkich gabary-
tach oraz amunicji (m.in. niszczenie broni i amunicji, poprawa bezpieczeristwa sktado-
wania, poprawa kontroli celnej i granicznej).
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4. Ochrona praw cztowieka i mniejszosci narodowych, powrét uchodicow, wspétpraca z Migdzynarodo-
wym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii

W okresie sprawozdawczym nastepowata ogélna poprawa w dziedzinie praw cztowieka.
Jednak nadal wystepuja trudnosci w obszarach wymiaru sprawiedliwosci, powrocie i inte-
gracji uchodzcéw, wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugo-
stawii oraz poszanowaniu praw mniejszosci narodowych i wolnosci prasy. W tych dzie-
dzinach rzad federalny Niemiec bedzie sie dalej angazowac politycznie i finansowo
w postaci dwustronnej wspétpracy, w ramach UE oraz innych organizacji miedzynarodo-
wych.

Wszystkie paristwa tego regionu — tacznie z Kosowem - sg cztonkami Rady Europy, ktéra
w szczegblnosci wspiera ochrone praw cztowieka, demokracje i praworzadnosé¢, umac-
niajac w ten sposéb strategie zblizenia do UE. W wymienionych obszarach Rada Europy
organizuje, wspélnie z krajami Europy Potudniowo-Wschodniej, wiele dziatari. Od 1993 roku
realizuje tez w tym regionie wspdlne programy z UE. Zwlaszcza nalezy wskaza¢ zagad-
nienia zwigzane z ksztatceniem, wolnoscia prasy i skutecznoscig dziatari wymiaru spra-
wiedliwosci. Od 1999 roku Rada Europy aktywnie dziata w Kosowie, gtéwnie w sferze
ochrony praw cztowieka, obserwacji wyboréw, ochrony dziedzictwa kulturowego, reformy
lokalnej administracji samorzadowej oraz zapobiegania przestepczosci. We wszystkich
gtéwnych miastach tego regionu, poza Skopje i Zagrzebiem, Rada Europy ma swoje biura,
tak aby koordynowac dziatania i informowac o tym spoteczeristwo.

Serbia, Czarnogéra, Bosnia i Hercegowina, Albania oraz Motdawia s3 monitorowane
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, ktéra to instytucja nadzoruje zobowig-
zania ptynace z cztonkostwa w Radzie. Réwniez Komitet Ministerialny Rady nadzoruje
Serbie, Czarnogére, Bosnie i Hercegowine oraz Motdawie co do okreslonych zobowig-
zani podjetych przez te paristwa. Niemcy, w okresie sprawozdawczym, pomogty finanso-
wo poprzez dobrowolne sktadki, uczestniczac m.in. w projekcie Rady Europy w celu sku-
tecznego wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Albanii,
Bosni i Hercegowinie, Serbii oraz w Motdawii.

Pod koniec 2009 roku blisko 30 niemieckich ekspertéw brato udziat w 6 z 8 obecnych
misji OBWE w potudniowo-wschodniej Europie i w Motdawii; zajmowali sie oni sprawami
dotyczacymi praw cztowieka, demokratyzacja, bezpieczeristwem prawnym i odbudowa
instytucjonalna. W 2009 roku Niemcy, kwotg okoto 1,12 mIn euro, wsparli oddelegowa-
nych ekspertéw oraz realizowane projekty. W tymze roku w misjach OBWE/ODIHR ds.
obserwacji wyboréw w Czarnogérze, Motdawii, Butgarii, Albanii, Rumunii, Chorwacji
i Bytej Republice Jugostawii — Macedonii uczestniczyto 154 niemieckich obserwatoréw.
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Wedtug danych UNHCR (stan na wrzesiert 2009), w paristwach Zachodnich Batkanéw
byto jeszcze 120 415 uchodZcéw i 345 870 tzw. uchodZcéw wewnetrznych; najwiecej
z Serbii oraz z Bo$ni i Hercegowiny. Dla tysiecy z nich, ktérzy zyjq w tzw. tymczasowych
i zbiorowych osrodkach, konieczne sa programy stuzace przyjeciu dtugotrwatych rozwia-
zan. Wprawdzie nie mozna juz méwic o ogdlnie trudnej sytuacji ludzi w catym regionie,
niemniej uchodZcy, wypedzeni i powracajacy sg nadal grupami potrzebujacymi pomocy
humanitarnej. Réwniez szczegdlne rozwiazania sg potrzebne dla uchodzcéw i wypedzo-
nych, ktérych powrét nie jest juz mozliwy ze wzgledéw osobistych, jak np. wiek, choro-
ba czy traumatyczne doswiadczenia wojenne.

Ogdlnie ciezka sytuacja gospodarcza w krajach bytej Jugostawii utrudnia ponowng inte-
gracjq oséb w ich wczesniejszych miejscach zamieszkania, a przeciez powr6t na state
wypedzonych to wazny element dalszej stabilizacji w catym regionie. Pomyslne rozwia-
zanie tych probleméw bytoby istotnym wktadem w przezwyciezeniu spotecznych skut-
kéw wojen na Batkanach, stuzac réwniez wieloetnicznej integracji.

Ze srodkéw paktu stabilizacyjnego rzad federalny wspétfinansowat w 2009 roku projekty
pomocy humanitarnej w kwocie okoto 1,45 miIn euro.

W wielu rejonach Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowiny wciaz zalegaja miny ziemne oraz
niewypaty. Utrudnia to powrét uchodzZcéw oraz rozwéj gospodarczy. Wspomniane kraje
sq stronami umowy z Ottawy, ktéra zobowiazata je do usuniecia wszystkich min na swo-
ich terytoriach do roku 2009. Tego terminu nie dotrzymano; na wniosek obydwu paristw
termin ten przedtuzono o 10 lat (na konferencji paristw-stron umowy). Réwniez w Serbii
mozna spotka¢, cho¢ mniejszej liczbie, miny ziemne i niewypaty. Natomiast Albania
oswiadczyta w pazdzierniku 2009 roku, ze na jej terytorium min juz nie ma. Niemcy, nie-
jako tradycyjnie, podobnie jak Norwegia i Stany Zjednoczone, sa najbardziej aktywne
w swiadczeniu pomocy w usuwaniu min, zyskujac wdziecznos¢ i uznanie.

W 2009 roku nie mozna byto dofinansowac okreslonych projektéw na sume 1,248 mlin
euro, bowiem stwierdzono nieprawidtowosci podczas procedur przetargowych. Catkowite
wsparcie projektéw zwiazanych z usuwaniem min wyniosto 850 248 euro, srodki te pocho-
dzity z kwot przyznanych na realizacje zadar paktu stabilizacyjnego.

Rzad federalny nadal wspiera prace Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugo-
stawii w Hadze - tak w sensie personalnym (okoto 30 obywateli Niemiec jest zaangazo-
wanych w dziatania Trybunatu), jak i politycznym oraz finansowym. Niemcy prawie
w 9% finansuja koszty utrzymania Trybunatu. Ponadto niemieckie instytucje regularnie
konsultuja sie z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii, uzgadniajq
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z nim procedury postepowania i zapewniaja w duzym zakresie pomoc prawng. Osoby
wezwane jako $wiadkowie przed Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii
moga zosta¢ w Niemczech, otrzymujac wsparcie finansowe.

Dwdch przestepcéw skazanych przez Trybunat odbywato kare wiezienia w Niemczech,
kolejny zostat zwolniony w roku 2008, po odbyciu 2/3 kary (...).

Powotana w 2005 roku Izba ds. zbrodniarzy wojennych przy Trybunale Konstytucyjnym
Bosni i Hercegowiny ma odciazy¢ Miedzynarodowy Trybunat i stopniowo przejmowac
sprawy lezace w jego jurysdykcji. Jeszcze przez 5 lat Izba ta bedzie wspierana przez sedziéw
miedzynarodowych. Otrzyma tez od niemieckiego rzadu federalnego pomoc finansowa

i personalna; Niemcy wiec aktywnie uczestnicza w realizacji ostatecznej strategii Miedzy-
narodowego Trybunatu.

Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ 1877 (2009) umozliwita przedtuzenie mandatu sedziom
izby pierwszej instancji ad litem do 31 grudnia 2010 roku; od tego momentu systematycznie
bedzie spada¢ liczba stanowisk sedziowskich. Obecnie Miedzynarodowy Trybunat roz-
patruje wnioski wobec 161 oskarzonych; 25 spraw jest jeszcze w pierwszej instancji, a 13
w drugiej, rewizyjnej. Pozostate procedury sg juz zamkniete. Zakoriczenie ostatniego pro-
cesu w pierwszej instancji, procesu przeciwko Radovanowi KaradZicowi, spodziewane
jest w roku 2012. Do potowy 2013 powinny sie zakoficzy¢ réwniez wszystkie procedury
rewizyjne. Natomiast Goran Hadzi¢ i Ratko Mladi¢ sa wciaz nieuchwytni.

Rzad federalny szczegélnie zaangazowat sie na poziomie dwustronnym i miedzynarodo-
wym, aby panstwa bytej Jugostawii wspétpracowaty z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym. Wedtug opinii Trybunatu poprawa tej wspétpracy jest nadal wskazana ze strony

Serbii i Chorwacji.

I1l. Rozwéj w poszczeg6lnych krajach
1. Serbia

Rok 2009 byt dla Serbii w polityce wewnetrznej i zagranicznej rokiem stabilnym. Prezy-
dent Tadi¢ i proeuropejski rzad Cvetkovica maja, mimo kryzysu gospodarczego, wiasci-
we wsparcie do przeprowadzenia reform. Silna dawniej narodowa opozycja jest podzie-
lona.

Kwestia Kosowa i w 2009 roku byta przewodnim tematem polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej Serbii. Rzad serbski pragmatycznie reagowat na zagadnienia szczeg6towe, nie
zmieniajac swych pogladéw. W polityce zagranicznej rzad Serbii opiera sie na czterech
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filarach: Brukseli, Moskwie, Pekinie i Waszyngtonie. Podstawa dziatan rzadu jest jak naj-
szybsze zblizenie do Unii Europejskie;.

22 grudnia 2009 roku Serbia ztozyta wniosek o przystapienie do UE. Wczesniej, w paz-
dziernikowym raporcie okresowym Komisji Europejskiej, potwierdzono postepy, jakie
zrobit ten kraj w spetnianiu politycznych kryteriéw ustalonych w Partnerstwie Europej-
skim. Wzmocnienie praworzadnosci, walka z korupcja i przyspieszenie reform gospodar-
czych to wciaz wazne zadania, jakie nalezy realizowac. Wedtug obecnego szacunkowego
planu finansowego Serbia otrzyma w latach 2009-2013 okoto miliard euro (dodatkowo
do udziatu w programach regionalnych/horyzontalnych) ze srodkéw pomocy przedakce-
syjnej UE (IPA). Aby zapobiec kryzysowi finansowemu i gospodarczemu, Rada UE posta-
nowita przyznac w listopadzie 2009 roku dodatkowo, wraz z realizowanym. Programem-IWF
Serbia 2010, linie pozyczkowa w wysokosci 200 min euro (jako pomoc finansowa makro).

W ramach procesu zblizania do UE, jak réwniez w ramach licznych inicjatyw dwustron-
nych rzad federalny wspiera reformy w Serbii oraz wspomaga rozbudowe struktur demo-
kratycznych. Dotyczy to przede wszystkim publicznej infrastruktury (sektor energetyczny,
systemy cieptownicze, zaopatrzenie w wode/odprowadzanie $ciekéw), doradztwo dla
matych i srednich firm i ich relacje z sektorem bankowy, ksztatcenie zawodowe oraz doradz-
two rzadowe przy tworzeniu nowych struktur administracji (decentralizacja/wspieranie
na poziomie komunalnym), a takze ksztattowanie ram prawnych wspomagajacych gospo-
darke. 16 paZzdziernika 2009 roku podpisano z Serbig protokét roczny w sprawie ponow-
nego przyznania w tymze roku 121,5 mln euro (111,5 mln euro na wspétprace finansowa
i 10 mIn euro na wspétprace techniczna).

2. Kosowo

W okresie sprawozdawczym Republika Kosowa umocnita swoja pozycje jako demokracja
parlamentarna. Oprécz katalogu praw podstawowych, ktéry odpowiada nowoczesnym
europejskim konstytucjom, obowiazujaca od 15 czerwca 2008 roku konstytucja Kosowa
przewiduje — zgodnie z regulacjami tzw. planu Ahtisaari — szeroka ochrone i duze moz-
liwosci politycznego uczestnictwa dla mniejszosci narodowych. Do tej pory 65 panstw
(z tego 22 sposréd 27 paristw cztonkowskich UE) oraz, z wyjatkiem Serbii i Bosni i Her-
cegowiny, wszystkie paristwa bytej Jugostawii — uznato Republike Kosowa.

Na przetomie listopada i grudnia 2009 roku przeprowadzono po raz pierwszy od czasu
uzyskania niepodlegtosci wybory komunalne wedtug wtasnego porzadku; przebiegaty
one pokojowo, zgodnie z miedzynarodowymi standardami. W gminach, na potudniu kraju,
gdzie w wiekszosci zamieszkujg Serbowie i Albariczycy, w wyborach wzieto udziat
znacznie wiecej kosowskich Serbéw niz oczekiwano. Suwerennos$¢ Kosowa bedzie
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WCigz ograniczana przez szerokie uprawnienia miedzynarodowych delegacji. Miedzyna-
rodowy cywilny reprezentant (...) moze anulowac kosowskie ustawy i rozporzadzenia, jezeli
3 one sprzeczne z rozwiazaniami wspomnianego planu Ahtisaari, moze tez wymusi¢
ustapienie decydujacych podmiotéw politycznych. Misja UE ds. praworzadnosci EULEX
podjeta dziatalnos¢ operacyjng 9 grudnia 2008 roku; 6 kwietnia 2009 roku osiagneta petng
zdolno$¢ dziatania. Zadaniem blisko 1650 miedzynarodowych i 1000 lokalnych wspét-
pracownikéw jest dopomozenie kosowskim urzedom przy rozbudowie wieloetnicznej
infrastruktury sadowej, policyjnej i celnej, tym samym zblizajac te instytucje do prawo-
rzadnych standardéw UE. W operacji tej uczestniczy niemal 80 niemieckich policjantéw,
25 niemieckich ekspertéw cywilnych (sedziéw, adwokatéw, prawnikéw). Misja tymcza-
sowa NZ w Kosowie (UNMIK) prawie zakoriczyta swa dziatalnos¢; pozostate zadania
realizuje okoto 10% (blisko 500 0séb) wczesniej delegowanego personelu.

W chwili pisania niniejszego raportu w Kosowie stacjonuje okoto 10 000 zotnierzy KFOR;
ze wzgledu na poprawe stanu bezpieczeristwa KFOR bedzie stopniowo, za kazdym razem
uzgadniajac z Radg NATO, zmniejsza¢ swdj kontyngent, tak by liczyt on jedynie 2500
zotnierzy. Niemcy, ktérzy obecnie maja okoto 1800 zotnierzy, stanowia najliczniejsza
grupe, wraz z dowodzacym KFOR od 8 wrzesnia 2009 roku generatem Bentlerem.

Jezeli Kosowo utrzymuje dobre stosunki z paristwami sasiedzkimi, Albania, byta Republikg
Jugostawii Macedonia i Czarnogodra, to relacje z Serbia pozostaja trudne. Serbia, uwaza-
jac, ze Kosowo to czes¢ jej terytorium paristwowego, wymusita — poprzez gtosowanie
na forum Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych — opinie od Miedzynarodo-
wego Trybunatu w Hadze w sprawie zgodnosci z prawem Deklaracji o Niepodlegtosci
Kosowa z lutego 2008 roku. Do czasu zdecydowanych rozstrzygnie¢ nie mozna liczyc¢
na pragmatyczna, zorientowana na poszanowanie wzajemnych intereséw postawe Kosowa
i Serbii. Rada Unii Europejskiej (7 i 8 grudnia 2009 roku) podkreslita, w odniesieniu
do Serbii i Kosowa, ze nalezy nadal prezentowac konstruktywne stanowisko wobec regio-
nalnej wspétpracy.

Podobnie jak wszystkie paristwa Batkanéw Zachodnich, Kosowo pragnie — w perspekty-
wie — uzyskac cztonkostwo w UE. Nalezy uzna¢, ze jest to element procesu stabilizacyj-
nego i stowarzyszeniowego UE dla tego regionu.

Program ,Mechanizm dochodzenia w procesie stabilizacyjnym i stowarzyszeniowym
(Tracking Mechanism), ktérego realizacje, tylko w Kosowie, rozpoczeto w marcu 2003 roku,
powinien zblizy¢ ten kraj do spetnienia kryteriow warunkujacych podjecie negocjacji
w sprawie uktadu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego, jednakze bez szczegélnej presji
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w dazeniu do zawarcia takiej umowy. W sprawozdaniu o postepach z pazdziernika 2009 roku
Komisja Europejska jednak wytyka zast6j w reformach, a i Rada do spraw ogélnych przy-
pomniata w grudniu 2009 roku, we wnioskach koricowych, o nadrobieniu zalegtosci
w zwalczaniu korupcji i zorganizowanej przestepczosci, jak réwniez w odbudowie admi-
nistracyjnej i ochronie mniejszosci narodowych. W pazdzierniku 2009 roku Komisja Euro-
pejska wskazata dziatania umozliwiajace stopniowe, lecz bardziej dynamiczne zblizanie
Kosowa do UE, zwtaszcza w obszarach handlu i przyznawania wiz. Na rok 2009 UE zapro-
ponowata dodatkowo pomoc przedakcesyjng w wysokosci 106 min euro (do programéw
horyzontalnych i regionalnych).

Miedzynarodowa wspdlnota wspiera Kosowo znacznymi srodkami finansowymi. W Ko-
sowie nadal wida¢ pozytywne oznaki rozwoju gospodarczego, réwniez w kryzysowym
roku 2009, zarazem pamietajac jego niski poziom na poczatku — w stosunku do panstw
tego regionu. Niemniej wciaz Zle funkcjonujace struktury administracyjne, korupcjai (...)
brak profesjonalnego personelu okazuja sie przeszkoda w przeprowadzeniu powazniej-
szych reform. Dodatkowa trudnoscia, z powodu braku odpowiednich inwestycji, sa dole-
gliwe ograniczenia w dostawach energii.

Zaktadajac w czerwcu 2009 roku niemiecko-kosowskie towarzystwo gospodarcze, ko-
sowscy i hiemieccy przedsiebiorcy dowiedli, iz pragng wspiera¢ wzajemne relacje oraz
rozwdj stosunkéw gospodarczych miedzy RFN a Republika Kosowa. Niemcy sa drugim
co do wielkosci, po Stanach Zjednoczonych, dawcg pomocy finansowej. Podczas dru-
gich oficjalnych negocjacji rzadowych (wrzesieri 2009) Niemcy zaproponowaty pomoc
finansowa w wysokosci niemal 42 mln euro na rok 2009, ktére czesciowo jako subwen-
cje (15 min euro $rodkéw budzetowych) i dodatkowe specjalne kredyty przeznaczone
na rozwaj (27 min euro srodkéw budzetowych i wiasnych) beda zrealizowane w nastep-
nych latach. Udzielajac pomocy (w wysokosci 100 min euro), dotrzymalismy, jako pierw-
szy dawca, zobowiazania podjetego na konferencji dawcéw w lipcu 2008 roku. W prak-
tyce wspdtpraca rozwojowa koncentruje sie na administracji publicznej, demokratyzacji,
edukacji, rozwoju infrastruktury i wsparciu proceséw gospodarczych. Na przyktad, przez
rozwdj infrastruktury nalezy rozumie¢ produkcje energii elektrycznej, energii termalnej,
zaopatrzenie w wode, jak tez doradztwo dla matych i srednich przedsiebiorstw czy po-
moc dla sektora bankowego. Pomoc trafi tez do systemu edukacji podstawowej, zawodo-
wej i innych form pracy z mtodzieza.

3. Czarnogora

Trzy lata po referendum w sprawie niepodlegtosci z maja 2006 roku, z jego — w gruncie
rzeczy — nierozstrzygnietym wynikiem, sytuacja polityczna w Czarnogérze charakteryzuje
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sie podziatem spoteczeristwa na zwolennikéw (w wiekszosci Czarnogérey) i przeciwni-
kéw niepodlegtosci (w wiekszosci Serbowie). Byto to szczegélnie widoczne podczas wybo-
réw parlamentarnych w marcu 2009 roku. Przy frekwencji 65,8%, koalicja rzadowa
z premierem Milo Djukanovicem osiggneta swéj — jak dotychczas — najlepszy wynik
- 50,5%. Proserbska SNP, z wynikiem 16,2%, stata sie najsilniejsza partia opozycyjna.
Zaprzysiezony w czerwcu 2009 roku rzad Djukanovica odpowiada zasadniczo wcze-
$niejszemu uktadowi wiadzy. Wybory parlamentarne odbyty sie z udziatem obserwato-
row OBWE i zostaty okreslone jako odpowiadajace ,prawie wszystkim standardom mie-
dzynarodowym”.

W 2009 r. Czarnogéra postawita w swej polityce zagranicznej na zblizenie euroatlantyc-
kie. Jej wniosek z 5 paZzdziernika 2008 roku o przyjecie do grona uczestnikéw Planu
Dziatania NATO zostat pozytywnie przyjety na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych
Paktu 3 i 4 grudnia 2009 roku, a Czarnogéra otrzymata zaproszenie do udziatu w tym
projekcie. 15 grudnia 2008 roku, podczas francuskiej prezydencji, Czarnogéra ztozyta
whniosek o cztonkostwo w UE, ktéry, zgodnie z decyzja Rady, zostat przekazany w kwiet-
niu 2009 roku Komisji Europejskiej. Stanowisko Komisji bedzie prawdopodobnie znane
w 2010 roku.

Raport okresowy Komisji 14 paZdziernika 2009 roku potwierdza postep osiagniety przez
Czarnogére w nadrobieniu zalegtosci w spetnieniu politycznych kryteriéw. Jednak nie-
zbedne s dalsze wysitki na rzecz poprawy praworzadnosci, w szczegdlnosci zwalczania
korupcji i zorganizowanej przestepczosci. Réwniez w relacjach dwustronnych zacheca-
my regularnie Czarnogére do dziatania w tych obszarach oraz do poprawy sytuacji w ob-
szarze wolnosci prasy i swobodnego wyrazania opinii. Kryzys finansowy miat wptyw
na Czarnog6re oraz na inne paristwa tego regionu; doprowadzit do powaznych perturbacji
w sektorze bankowym i innych probleméw gospodarczych. Spadek PKB 2009 jest oce-

niany na -4%.

Rzad federalny wspiera Czarnogére, przy przeprowadzaniu reform politycznych i gospo-
darczych, kwota okoto 200 mln euro (1999-2009). 15 wrzesnia 2009 roku podpisano
dwustronny protokét na pomoc w wysokosci 10 min euro. Gtéwne dziedziny wsparcia to
reformy strukturalne, rozwdj sektora finansowego, odbudowa publicznej infrastruktury
(woda, scieki, energia) i rozwdj sektora prywatnego.

Wedtug aktualnego szacunkowego planu finansowego, Czarnogéra otrzyma w latach
2009-2013 blisko 171 min euro ze srodkéw tzw. pomocy zblizeniowej (dodatkowo do
kwoty udziatu okreslonej w programach regionalnych i horyzontalnych).
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4. Byta Jugostowiaiiska Republika Macedonii

Wybory prezydenckie i parlamentarne z 22 marca i 5 kwietnia 2009 roku w znaczne;j
mierze spetnity miedzynarodowe standardy i wyraznie r6znity sie, w sensie pozytywnym,
od wyboréw parlamentarnych z roku 2008, podczas ktérych miaty miejsce brutalne
zamieszki. Profesor Gjorge Ivanov wygrat wybory o urzad prezydencki z kandydatem
partii socjaldemokratycznej (Fr¢koski) i od 12 maja 2009 roku sprawuje swéj urzad. Kwo-
rum konieczne w wyborach prezydenckich, na poziomie 40%, zostato osiagniete, cho¢
w minimalnym stopniu; wielu Albariczykéw zignorowato druga ture wyboréw. Wybory
zakonczyty trwajacg blisko rok faze, ktéra polegata w zasadzie na walce miedzy partiami
politycznymi.

Nawet jezeli Macedonia robi postepy we wdrazaniu umowy ramowej Ohrid, duch tego
porozumienia nie wptywa we wiasciwy sposob na zycie grup etnicznych. Powodem troski
sq zwiaszcza tendencje do podziatu na grupy etniczne w systemie edukacji, ktére wyni-
kaja z prawa do nauczania w jezyku ojczystym. Skandal i ogélne poruszenie, jakie we
wrzesniu 2009 roku wywotata Akademia Nauk, publikujac encyklopedie o Macedonii,
(fragmenty dotyczace Albariczykéw zostaty przez nich odebrane jako ponizajace), dosad-
nie pokazaty niestabilnos¢ spoteczeristwa wieloetnicznego.

W okresie sprawozdawczym waznym tematem w polityce wewnetrznej i zagranicznej
Macedonii byt proces dostosowywania sie do struktur euroatlantyckich, poziom akcepta-
cji spoteczenstwa tej kwestii jest wyzszy w tym kraju niz w innych paristwach regionu.
Byta Jugostawiariska Republika Macedonii od grudnia 2005 roku kandyduje do UE. Uktad
stabilizacyjno-stowarzyszeniowy z UE wszedt w zycie juz w kwietniu 2004 roku. Ogto-
szony 15 lipca 2009 roku przez Komisje Europejska zamiar zaproponowania Radzie UE
zniesienia obowiazku wizowego stat sie dla dziatari politycznych oraz dla obywateli
Macedonii bodZcem skutkujacym zrealizowaniem wielu projektéw legislacyjnych; rzad
i opozycja potaczyty swe wysitki. Zwolnienie z obowigzku wizowego stato sie faktem
19 grudnia 2009 roku.

Podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku doszto do zgody w sprawie zapro-
szenia Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii do cztonkostwa w NATO, o ile wcze-
$niej nastapi pozytywne rozwiazanie problemu nazw dla niej i dla Grecji. Konstytucyjna
nazwa ,Republika Macedonii” jest odrzucana przez Grecje z powodu jej podobieristwa
z nazwa pétnocnego regionu Grecji (Makedonia); w UE i ONZ uzywa sie tymczasowo
nazwy ,byta Jugostowiariska Republika Macedonii”. Po zmianach w rzadzie Grecji,
w pazdzierniku 2009 roku, doszto do pierwszej, po dtugiej przerwie, serii dwustronnych
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spotkani na najwyzszym szczeblu. W okresie sprawozdawczym nie udato sie jednak po-
rozumie¢ w kwestii nazewnictwa. Negocjacje pod przewodnictwem ONZ bedg kontynu-
owane; rzad Niemiec oczekuje, ze wkrétce nastapi ich pozytywne zakoriczenie.

Komisja Europejska w swej strategii rozszerzenia z pazdziernika 2009 roku ocenita, ze
Byfa Jugostowiariska Republika Macedonii dostatecznie spetnita priorytety ,Partnerstwa
dla cztonkostwa”, a — biorac pod uwage caty proces reform — takze polityczne kryteria kopen-
haskie. Totez Komisja rekomenduje otwarcie negocjacji akcesyjnych z UE, nie podajac
jednak konkretnej daty przystapienia. Rada Unii Europejskiej pragnie ponownie zajac sie
ta kwestia podczas prezydencji hiszpanskiej w pierwszej potowie 2010 roku. Rada
do spraw ogdlnych podkreslita w grudniu 2009 roku, ze zachowanie dobrych stosunkéw
sasiedzkich, do ktérych nalezy tez przyjecie pozytywnego rozwigzania w kwestii nazew-
nictwa w czasie przewodnictwa ONZ, ma decydujace znaczenie (...).

Byta Jugostowiariska Republika Macedonii nadal odgrywa tonujaca i stabilizujaca role
w swoim regionie. Macedonia jest pierwszym krajem tego obszaru, ktéry uregulowat
wszystkie sporne kwestie dotyczace granic ze swoimi sasiadami. Bezposrednio po ratyfi-
kacji traktatu granicznego (o wzajemnym uznaniu granic) z Kosowem uzgodniono,
17 pazdziernika 2009 roku, nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych. Swiatowy kryzys
gospodarczy i finansowy roku 2009 miat réwniez wptyw na gospodarke Macedonii, dopro-
wadzajac do jej znacznego spowolnienia (jej wzrost w 2008 roku wynosit 5%). Biorac
pod uwage widocznie w trzecim kwartale 2009 roku lekkie tendencje stabilizujace, Euro-
pejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) zaktada 1,6-proc. wzrost gospodarczy w roku 2009,
a rzad wraz z EBOIiR-em przypuszczaja, ze na poczatku 2010 roku ten wzrost moze sie
zwiekszy¢ do 2% PKB. Sytuacja spoteczna wiekszosci obywateli jest jednak wciaz niepewna.
Prawie 1/3 spoteczeristwa zyje w biedzie, bezrobocie wynosi 32%. Obecnie Srednie
wynagrodzenie miesieczne netto to 330 euro.

Rzad Niemiec wspiera Macedonie w jej wysitkach na rzecz przeprowadzenia reform — tak
na pfaszczyznie politycznej, jak i wspdtpracujac przy konkretnych projektach. Byto to widac
wyraznie podczas dwdch wizyt niemieckiego prezydenta — w kwietniu i w maju 2008 roku, a takze
wizyty prezydenta Macedonii w Berlinie 13-17 wrzesnia 2009 roku. Podczas rozméw
na szczeblu rzadowym (w pazdzierniku 2009) uzgodniono projekty na sume 94,5 min euro.
Beda one dotyczyty: rozbudowy gospodarki wodnej, skutecznosci energetycznej, energii
odnawialnych, rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji. Biorac pod uwage status
Macedonii, kraju kandydujacego do UE, dalsze zblizenie z UE oraz koncentracje nie-
mieckiej wspotpracy rozwojowej na 60 krajéw kooperujacych, rzad niemiecki postano-
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wit w 2008 roku, ze bilateralna wspétpraca na rzecz rozwoju z Macedonig powinna sie
zakoriczy¢. Macedonia bedzie jednak dalej wspierana w ramach inicjatyw transgranicz-
nych i jako kraj kandydujacy moze liczy¢ na dodatkowe wsparcie UE w ramach Instru-
mentu pomocy zblizeniowej IPA.

Wedtug obecnego indykatywnego planowania finansowego Macedonia otrzyma 494 mlin euro
w latach 2009-2013 ze srodkéw pomocy zblizeniowej (dodatkowo do kwoty przewidzia-
nej w programach regionalnych/horyzontalnych).

5. Bo$nia i Hercegowina

Rzad Bosni i Hercegowiny, ktdry sprawuje wiadze od 9 lutego 2007 roku, moze sie wyka-
zac tylko niewielkimi sukcesami w realizacji agendy reform zblizajacych to paristwo
do UE i NATO. Zwtaszcza skomplikowane postanowienia konstytucji, znajdujace sie
w zataczniku IV uktadu Pokojowego z Daytona, ktére umozliwiaja stosowanie politycz-
nych mechanizméw blokujacym i czesciowo naruszajacym Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, jak réwniez istnienie urzedu Wysokiego Przedstawiciela z jego szczeg6lnymi
uprawnieniami to gtéwne przeszkody na drodze do dalszego zblizenia z UE. Rozmowy
w sprawie dostosowania konstytucji rozpoczete w czasie szwedzkiej prezydencji w Ra-
dzie UE oraz przez Stany Zjednoczone w drugiej potowie 2009 roku nie przyniosty rezul-
tatow.

Wysokim przedstawicielem w Bosnii i Hercegowinie jest od marca 2009 roku austriacki
dyplomata Valentin Inzko. Komitet Sterujacy Rady Wdrazania Pokoju (PIC SB) uzgodnit
w lutym 2008 roku, ze Biuro Wysokiego Przedstawiciela (OHR) moze zosta¢ zamkniete,
jezeli Bosnia i Hercegowina zrealizuje piec¢ celéw i spetni dwa warunki'. Podczas posie-
dzenia w dniach 18-19 listopada 2009 roku PIC SB stwierdzit, ze te warunki nie sa wciaz
spetnione. W rezultacie ministrowie spraw zagranicznych NATO postanowili w grud-
niu 2009 roku, ze réwniez ten wniosek MAP tego kraju zostanie dopuszczony, jezeli widoczne
beda postepy przy wprowadzaniu najwazniejszych reform. Podobnie zareagowata Rada
Unii Europejskiej (grudzieri 2009), wyrazajac niepokdj rozwojem sytuacji politycznej
w Bosni i Hercegowinie, a nastepnie wzywajac do natychmiastowego przyspieszenia
wdrazania reform. Warunkiem osiagniecia dalszych postepéw bedzie sytuacja, gdy naj-
wazniejsze podmioty polityczne bedg miaty podobne wizje/wyobrazenia na temat wspél-

' Piec celéw: (1) Podziat i stata regulacja majatku paristwa, (2) Regulacja majatku w sektorze obrony, (3) Wykonanie orze-
czenia sadu polubownego w stosunku do Specjalnego Okregu Brcko, (4) Stabilizacja fiskalno-polityczna, (5) Umocnienie
zasady paristwa prawa. Dwa warunki: (1) Podpisanie Uktadu Stabilizacyjnego i Stowarzyszeniowego z UE, (2) Pozytywna
ocena PIC w sprawie majatku paristwa zgodna z uktadem z Dayton.
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nej przysztosci i gdy bedzie istniata polityczna zgoda co do spetnienia koniecznych
wymagan dotyczacych integracji europejskiej. Rada podkreslita, ze trudno jest zweryfiko-
wac wniosek Bosni i Hercegowiny o przystapienie do UE, dopdki nie zostanie podjeta de-
cyzja w sprawie statusu Biura w kontekscie wzmocnionej obecnosci UE. Jednoczesnie
Rada wezwata Bosnie i Hercegowine do zmiany konstytucji, tak aby mozna byto zbudo-
wac dobrze funkcjonujace paristwo i zharmonizowac jego ramy prawno-konstytucyjne

z Europejska Konwencja Praw Cztowieka.

Mandat dla wojskowej operacji ALTHEA prowadzonej z UE zostat przedtuzony (zgodnie
z planem) przez Rade Bezpieczeristwa NZ rezolucja nr 1895 (2009) z 18 listopada 2009
roku o kolejny rok. W okresie sprawozdawczym Niemcy wystaty blisko 130 zotnierzy
z og6lnej liczby 2000. W 2010 roku planuje sie zmiang EUFOR ALTHEA w Misje doradczo-
-wspierajaca, jednakze, w razie potrzeby, niektére jej uprawnienia wykonawcze moga
by¢ zachowane.

Globalna recesja ogranicza i tak juz napiety budzet catego paristwa oraz budzety jego po-
szczegblnych instytucji. Zyski z podatkéw sa — w poréwnaniu z rokiem poprzednim
— 0 okoto 15% mniejsze. Po stronie wydatkéw elastycznos¢ jest mata, poniewaz prawie
potowa srodkéw budzetowych jest przeznaczona na wynagrodzenia i transfery spoteczne.
Z tego powodu zawarto z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym porozumienie
w sprawie rezerwowego kredytu na kwote 1,2 mld euro na trzy lata, z surowymi zalece-
niami na rzecz konsolidacji budzetu na wszystkich ptaszczyznach politycznych. W zwiazku
z tym porozumieniem pod koniec 2009 roku Rada Unii Europejskiej postanowita przyznac¢
Bosnii i Hercegowinie na rok 2010 pomoc finansowa UE w wysokosci do 100 mIn euro.

Rzad Federalny wspiera wysitki Bosni i Hercegowiny na rzecz reform; czyni to na ptasz-
czyZnie politycznej, materialnej i finansowej, uczestnictwo w pracach organizacji miedzy-
narodowych tam dziatajacych oraz poprzez wtasne inicjatywy (projekty).

Niemiecka wspotpraca z Bosnig i Hercegowing koncentruje sie na wspieraniu reform gospo-
darczych, wspieraniu matych i srednich przedsiebiorstw, komunalnym zaopatrzeniu
w wode i odprowadzaniu Sciekéw, stabilizacji (...) administracji publicznej oraz odna-
wialnej energii i skutecznosci energetycznej. Podczas negocjacji rzadowych we wrze-
$niu 2008 roku obiecano Bosni i Hercegowinie pomoc w wysokosci 126 mln euro.

Ze $rodkéw Instrumentu pomocy przedakcesyjnej UE przewidziano dla Bosni i Hercego-
winy w 2010 roku 101 mlIn euro.
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6. Albania

28 czerwca 2009 roku odbyty sie wybory parlamentarne, zbojkotowane przez opozycje.
W kwietniu 2009 roku Albania stata si¢ cztonkiem NATO (...). Dla tego panstwa byto to
bardzo wazne wydarzenie, oznaczajace, ze po upadku dyktatury Albania ostatecznie weszta
do euroatlantyckiej rodziny.

We wspomnianych wyborach wygrata z minimalng przewaga konserwatywna partia [Alban-
ska Partia Demokratyczna] dotychczasowego premiera [Salego] Berishy. (...) OBWE, pod-
sumowujac wybory, stwierdzita, iz widoczne s postepy, jesli chodzi o rejestracje wybor-
cow, ustawe wyborcza, liczenie gloséw czy zgtaszanie zastrzezen; jednak skrytykowata
upolitycznienie pewnych aspektéw technicznych oraz wskazata fakty zwiazane z naru-
szeniem prawa podczas wyborczej rywalizacji.

Bezposrednio po wyborach partia socjalistyczna [Albariska Partia Socjalistyczna] zazadata
ponownego przeliczenia gltoséw z niektorych urn. Partia Demokratyczna i jej wadze odrzu-
city to. Po zakonczeniu drogi prawnej, na specjalnym zjezdzie partii socjalistycznej 29 sierpnia,
postanowiono zbojkotowac wspétprace z parlamentem. Do czasu zamkniecia tego spra-
wozdania rozwigzania nie znaleziono.

Uktad stabilizacyjny i stowarzyszeniowy z UE wszedt w zycie 1 kwietnia 2009 roku. 28 kwiet-
nia 2009 roku rzad Albanii wystapit z wnioskiem o przystapienie do UE. 16 listopada 2009 roku
Rada przekazata ten wniosek do Komisji Europejskiej w celu przygotowania opinii. Zata-
czone wnioski Rady wskazuja na nowy konsensus w sprawie rozszerzenia z grudnia 2006
roku, podkreslajg zasade warunkowosci w procesie zblizenia z UE oraz zwracaja uwage
na istniejace niedoskonatosci. Wedle sprawozdania Komisji Europejskiej z 14 pazdzier-
nika 2009 roku rozwdj proceséw reformatorskich ma w Albanii ograniczony zasieg. Nawet
jesli mozna dostrzec poprawe w ustanawianiu regut demokratycznego paristwa prawa
i ich przestrzeganiu, to konieczna jest usprawnienie dialogu miedzy partiami politycznymi
oraz osiagniecie skutecznosci w funkcjonowaniu instytucji paristwowych. Reforma systemu
sprawiedliwosci przyniosta niewielkie postepy. Niemniej podstawy prawne gwarantujace
,wolnos¢ stowa” sg zachowane, aczkolwiek odnotowano przypadki nacisku na niektére
media. Mimo pewnych osiagnie¢, nie nalezy ustawac w przeciwdziataniu korupcji. Nie-
wielkie postepy poczyniono w zwalczaniu procederu prania brudnych pieniedzy, w walce
ze zorganizowang przestepczoscig czy handlem narkotykami. Realizacja strategii w dzie-
dzinie zwalczania handlu ludZmi jest wciaz aktualna.

Politycy i spofeczeristwo zgodnie pragng petnej integracji Albanii z UE, niemniej w 2010 roku
uwaga bedzie skupiona na celu, jakim jest liberalizacja systemu wizowego.
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Skutki kryzysu finansowo-gospodarczego poczatkowo byty ograniczone, jednak i w Albanii
w ostatnich miesigcach widac byto stabszy wzrost. Cho¢ w roku 2009 spodziewany jest
jeszcze wzrost PKB (o 3%), to w roku 2010 przewiduje sie juz tylko wzrost 1,6 proc.

Niemcy wspdtpracuja z Albania na trzech podstawowych ptaszczyznach: zaopatrzenia
w wode pitng i odprowadzania sciekéw, energii oraz systemowych reform gospodarczych.
7 kwietnia 2008 roku Niemcy postanowity przyzna¢ pomoc w wysokosci 90,25 mln euro
na projekty na rzecz rozwoju; od roku 1988 catkowita kwota tej pomocy wyniosta okoto
476 mln euro.

Wedtug obecnego indykatywnego planowania finansowego Albania otrzyma w latach
2008-2012 ze $rodkéw IPA 437 min euro (dodatkowo do kwoty przewidzianej w progra-
mach regionalnych/horyzontalnych).

7. Chorwacja

Komisja Europejska w swoim raporcie dotyczacym 2009 roku, podobnie jak w latach po-
przednich, potwierdzita postep osiagniety przez Chorwacje w spetnianiu politycznych
i gospodarczych kryteriéw cztonkostwa. Jednakze, jak i wczedniej, nadal jest wiele obsza-
réw dotknietych problemami, m.in. sg to: niezaleznos¢ i skuteczno$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci, reforma administracyjna, zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci,
ochrona mniejszosci narodowych, powrét uchodzcéw, przeprowadzenie proceséw
zbrodniarzy wojennych (wspdtpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii). Komisja zaktada, ze o ile pozostate kryteria zostang spetnione, mozliwe bedzie

zakoriczenie technicznych negocjacji akcesyjnych w roku 2010.

Podczas spotkania Rady w grudniu 2009 roku ministrowie spraw zagranicznych UE
z uznaniem przyjeli zaawansowanie procesu reform w Chorwacji, podkreslajac zarazem,
ze spetnienie kryteriéw w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci oraz w prawie konstytu-
cyjnym zadecyduje o ewentualnym zakoriczeniu negocjacji akcesyjnych w roku 2010.
Zagrzeb ma réwniez problemy z przeprowadzeniem do korica dogtebnego i wiarygodnego
badania dotyczacego przekazania dokumentéw zwiazanych z dziataniami wojennymi
gtéwnemu oskarzycielowi Trybunatu. Napietnuje on fakt, iz dokumenty te nie zostaty
opublikowane lub nie zostaty odnalezione, a mogtyby mie¢ ono znaczenie w procesie
przeciwko Gotovinie i innym [generat (Ante) Gotovina byt w 1995 roku dowddca operacji
Burza, ktérej celem byto ponowne wiaczenie Krajiny do Chorwacjil.

Ponadto ministrowie spraw zagranicznych UE zgodzili sie z trescig przedstawionego
przez Komisje Europejska projektu finansowego zwiazanego z przystapieniem Chorwacji
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do Unii oraz postanowili utworzy¢ specjalng grupe robocza w celu przygotowania trak-
tatu akcesyjnego; grupa juz rozpoczeta prace.

4 listopada 2009 roku chorwacka premier Kosor i stowenski premier Pahor podpisali
w Sztokholmie porozumienie w sprawie utworzenia sadu rozjemczego, ktéry mogtby sie
zaja¢ pozostajacymi jeszcze do uzgodnienia dwustronnymi kwestiami granicznymi.
W zwiazku z tym kwestia granic zostata wytaczona z negocjacji akcesyjnych. Tym sa-
mym usunieto powazng przeszkode w dalszym prowadzeniu negocjacji. To pozwolito
otworzy¢ lub zakoiczyc¢ prace nad 11 rozdziatami negocjacyjnymi w pazdzierniku 2009 roku.
Po ostatniej konferencji w sprawie przystapienia (luty 2010) jest juz otwartych 30 z 35
rozdziatéw, z ktérych 17 jest juz tymczasowo zamknietych.

Chorwacja jest cztonkiem NATO od 2009 roku. Jej odpowiedzialnos¢ w tym charakterze
wyraza sie we wspieraniu operacji KFOR nielicznym kontyngentem (transport lotniczy).

1 lipca 2009 roku premier Ivo Sander nieoczekiwanie ustapit ze swego urzedu, rezygnujac
ze wszystkich politycznych funkcji. Od 6 lipca funkcje premiera petni Jardanka Kosor,
dotychczasowa wicepremier; réwnoczesnie jest ona nowa przewodniczaca rzadzacej
partii (HDZ). Od chwili objecia przez nia urzedu wzmocniono wysitki stuzace zwalczeniu
korupcji. W pazdzierniku premier utworzyta grupe robocza (m.in. ministrowie sprawiedli-
wosci, spraw zagranicznych, obrony) w celu zintensyfikowania wspétpracy z gtéwnym
oskarzycielem Trybunatem w Hadze [Sergem]| Brammertzem pod jej osobistym nadzorem.

Rozwdj gospodarczy przebiegat zdecydowanie pozytywnie; Srednia wzrostu to poziom 4%
od roku 2000. Od korica 2008 roku Chorwacja odczuwa wptyw $wiatowego kryzysu
gospodarczo-finansowego. Szacuje sie, ze w 2009 roku spadek wzrostu gospodarczego
wyniesie 5,8%; natomiast na rok 2010 zatozono niewielki wzrost — 0 0,6%. Wazne pro-
blemy strukturalne, jak na przyktad prywatyzacja stoczni, teraz trzeba bedzie rozwiazac
w o wiele ciezszej sytuacji gospodarczej niz w ubiegtych latach.

Niemcy sa jednym z najwazniejszym partneréw politycznych i gospodarczych Chorwacji,
o czym $wiadczg czeste wizyty na wysokim szczeblu. Wspétpraca dwustronna na rzecz
rozwoju wzmacnia wysitki rzadu chorwackiego stuzace osiagnieciu europejskich standar-
déw. Istotg jest pomoc doradcza przy prowadzeniu reform gospodarczych i prorynko-
wych przeksztatcen (w szczegdlnosci poprzez wspieranie MSP), wspieranie rozwoju infra-
struktury komunalnej, zmiany administracji, w sposobach zarzadzania rozwojem oraz
ksztatcenie fachowej i kierowniczej kadry. Po negocjacjach rzadowych w 2008 roku
przyznano Chorwacji 4 mln euro na potrzeby wspétpracy technicznej. Po zrealizowaniu
projektéw wspétpraca polityczna na rzecz rozwoju zakoriczy sie.
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Wedtug obecnego indykatywnego planowania finansowego Chorwacja w latach 2009-2013
otrzyma ze $rodkéw IPA 784 mlIn euro (dodatkowo do kwoty przewidzianej w progra-
mach regionalnych i horyzontalnych).

8. Rumunia

Po przystapieniu do UE 1 stycznia 2007 roku znacznie zaostrzyta sie trwajaca juz od dawna
walka polityczna miedzy premierem [Calinem] Popescu-Tdriceanu z Partii Narodowo-
-Liberalnej a prezydentem [Traianem] Bdsescu z Partii Demokratycznej, ktéra ostatecznie,
w drodze wyboréw, zostata rozstrzygnieta na korzys¢ prezydenta.

Wobec niezakoriczonych, nawet w czasie przystapienia do UE, reform w wymiarze sprawie-
dliwosci/sprawach wewnetrznych, rolnictwie i systemie bezpieczenstwa srodkéw spozyw-
czych, Komisja Europejska wprowadzita dziatania ochronne. W dziedzinie wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych wprowadzono procedure wspétpracy i kontroli, ktéra przewi-
duje ocene postepéw na podstawie konkretnych rezultatéw. W raporcie z lipca 2008 roku Ko-
misja stwierdzita skuteczniejsze juz wdrazanie zmian. W dziedzinie zwalczania korupcji
w najwazniejszych instytucjach zaplanowane do realizacji cele nie zostaty osiagniete. Jesli
chodzi o rolnictwo, Komisja zagrozita ograniczeniem pomocy finansowej o 25%, bowiem
wciaz istniejace problemy z utworzeniem systemu kontroli administracyjnej i finansowe;.

Rumunia szczegélnie ciezko odczuta skutki kryzysu finansowo-gospodarczego, poniewaz ten
kraj, w szczegélnosci w dziedzinie powiazar kooperacyjnego, jest bardzo podatny na finan-
sowe oraz gospodarcze wstrzasy na rynku $wiatowym. Doprowadzito to w 2009 roku do spad-
ku wynikéw ekonomicznych o okoto 8%. Pomoc Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i Unii Europejskiej w wysokosci 20 mld euro nie zostata przez rzad Rumunii w petni wykorzy-
stany z powodu wewnetrznych napiec i wyborczej rywalizacji o urzad prezydenta paristwa.

Trwajaca juz pietnascie lat dwustronna wspétpraca polityczna na rzecz rozwoju miata
- w ramach wspétpracy technicznej, finansowanej w wysokosci 129 min euro oraz
wspotpracy finansowej, z kwota 48 mIn euro — znaczacy udziat w przystapieniu Rumunii
do UE. Wtasnie z powodu przystapienia Rumunii do UE projekt miedzyparistwowe;
wspdtpracy na rzecz rozwoju powoli dobiega korica. Bedzie ona dalej prowadzona przez
niemieckie fundacje polityczne, podmioty prywatne oraz liczne organizacje pozarzadowe.

9. Butgaria

Od momentu przystapienia Butgarii do UE (1 stycznia 2007 roku) koalicyjny rzad trzech
najsilniejszych partii (Butgarskiej Partii Socjalistycznej, Ruchu Narodowego Symeon II
i partii zrzeszajacej wyznawcéw islamu Ruch na rzecz Praw i Wolnosci) powoli stawat

30



OPRACOWANIE | MATERIALY

sie przedmiotem krytyki; w szczegéInosci z powodu ztego wykorzystania srodkéw pomo-
cowych UE. Po wyborach parlamentarnych z czerwca 2009 roku zostat wytoniony nowy
rzad pod kierownictwem bytego burmistrza Sofii Bojko Borysowa.

W 2009 roku Komisja Europejska uwolnita, zawieszong w 2008 roku z powodu braku po-
stepdéw w zwalczaniu korupcji i zorganizowanej przestepczosci, pomoc przedakcesyjna
w wysokosci 340 mlin euro.

Po podsumowaniu programu przedakcesyjnego UE SAPARD, ktérego ostatnie wypfaty nasta-
pity w grudniu 2009 roku, o$wiadczono, ze pomoc finansowa w wysokosci 205 miIn euro
nie zostata wstrzymana. Gtéwna przyczyna byty biurokratyczne opdZznienia, nieskutecz-
nie dziatajaca administracja oraz niewtasciwe cele nowych projektéw. Ponadto Butgaria
ma prawo otrzymac 6,7 mld euro z funduszy strukturalnych UE na siedem programéw
operacyjnych (m.in. w obszarach infrastruktury oraz rolnictwa) do roku 2013. Moga one
przyczynic sie do tego, ze skutki globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego w Butgarii
beda mniej odczuwalne. Wedtug obecnych danych zostanie wstrzymanych, nawet mimo
ostatnich osiagnie¢ w wykorzystaniu unijnych srodkéw pomocowych, jeszcze tylko 1%-3%
przyznanych funduszy. W kontekscie trwajacego wciaz swiatowego kryzysu finansowo-
-gospodarczego sytuacja w Butgarii nie rozwija sie juz w pozytywnym kierunku. ,State”
problemy to, m.in., rozszerzajaca sie korupcja, brak osiagnie¢, niski poziom produkgji,
rosnaca inflacja, trudnosci ze zdobyciem kredytéw. W planie budzetu na rok 2010 prze-
widziano drastyczne kroki, tak aby uzyska¢ wtasciwe proporcje wptywéw, wydatkow
i deficytu. Wszystko to w Swietle dwdch priorytetowych politycznych celéw: uktadu
z Schengen i wprowadzenia euro. Deficyt budzetowy w roku 2009 wynidst ostatecz-
nie 0,8%; réwniez pozostate kryteria z Maastricht sa obecnie spetnione. Na lata 2010 oraz
2011 spodziewany jest tylko niewielki deficyt w budzecie; gospodarcza stagnacja w roku 2010
jest prawdopodobna; rzad Borysowa spodziewa sie wzrostu gospodarczego w 2010 roku
w wysokosci okoto 0,2%. Obecnie niezalezni eksperci prognozuja wyzsze wskazniki pro-
centowe. W 2009 roku gospodarka narodowa Butgarii zmniejszyta sie jeszcze o okoto
6,3%. Waluta narodowa (lewa) jest mocno powiazana z euro od 1998 roku, nie ulegajac
presji w czasie kryzysu. Od kilku miesiecy rzad podejmuje wzmozone wysitki na rzecz
zwalczenia korupcji w sferach politycznych, w administracji, wymiarze sprawiedliwosci
oraz w walce ze zorganizowanga przestepczoscia.

Niemiecka wspdtpraca na rzecz rozwoju z Butgaria byta — od momentu przystapienia tego
kraju do Unii w 2007 roku — przede wszystkim zorientowana na wsparcie strukturalnych
dostosowan prorynkowych. (...) Nic tez nie stoi na przeszkodzie podpisaniu ostatniego
dwustronnego porozumienia o wspétpracy finansowe;.
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10. Motdawia

Stosunki miedzy Republika Motdawii a Unig Europejska umocnity sie w 2009 roku.
Po wejsciu w zycie umowy w sprawie utatwienn wizowych w styczniu 2008 roku i poro-
zumienia w sprawie asymetrycznych preferencji handlowych miedzy UE a Motdawia
w marcu 2008 roku Rada do spraw ogélnych i stosunkéw zewnetrznych sformuto-
wata 15 czerwca 2009 roku mandat negocjacyjny dotyczacy nowego uktadu o stowarzy-
szeniu (pierwsza runda negocjacyjna odbyta sie 12 stycznia 2010 roku). Obecna umowa
o partnerstwie oraz kooperacji zachowuje waznos¢ do czasu wejscia w zycie uktadu
o stowarzyszeniu, jezeli zadna ze umawiajacych sie stron jej nie wypowie. Realizacja
planu dziatat w ramach Europejskiej Polityki Sasiedzkiej byta w 2008 roku kontynuowana.

Raport o postepach we wdrazaniu Planu dziatan, jaki Komisja Europejska opublikowata
w kwietniu 2009 roku, potwierdza ogélnie dobre tendencje, ale tez zwrécono uwage na
kwestie problematyczne; wystepuja one w szczegélnosci w dziedzinach wolnosci osobi-
stej, reform rynkowych, walki z korupcja, narkotykami oraz handlem ludzZmi.

Mimo trudnych warunkéw gospodarczych, jakie wynikaja z rosnacych cen energii, rosyj-
skiego zakazu importu wina, ktéry od listopada jest stopniowo znoszony, oraz tzw. powo-
dzi stulecia, nalezy wskazac dobre rezultaty wprowadzania reform gospodarczych. W ra-
mach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) w latach 2007-2010
przyznano srodki finansowe w wysokosci 210 mln euro, natomiast w latach 2011-2013
planuje sie przyznanie 273 mln euro.

Istotnym czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na perspektywy rozwoju Republiki Motda-
wii, jest ewentualne zjednoczenie z oddzielong od 1991 roku i nieuznang na poziomie
miedzynarodowym czescig tego kraju, to znaczy Nadniestrzem. Niemcy, jako cztonek
Unii Europejskiej, angazuja sie réwniez, ze wzgledu na bezpieczenstwo i stabilizacje
w tym regionie, na rzecz rozwigzania konfliktu w rejonie Nadniestrza w ramach ukfadu 5+2.

Ponadto rzad Niemiec wspiera w ramach paktu stabilizacyjnego reformatorskie wysitki
Republiki Motdawii w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i mediéw, poprawy pracy insty-

tucji demokratycznych, lokalnej administracji samorzadowej oraz zwalczania korupcji
i zorganizowanej przestepczosci.

Niemieckie wsparcie koncentruje sie réwniez na pomocy dla matych i srednich przedsie-
biorstw w formie niewielkich kredytéw, doradzanie przy modernizowaniu gospodarki
rolnej oraz na pomocy prawnej dla osrodkéw zajmujacych sie zapobieganiem i zwalcza-
niem handlu ludZmi. Dotychczas przeznaczono na ten cel 40 mln euro.
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IV. Dziatania gospodarcze i polityczno-rozwojowe

Konsekwencje kryzysu finansowego i gospodarczego widac¢ wyraznie w spadkowych sko-
rygowanych prognozach rozwoju dla réznych paristw Europy potudniowo-wschodniej.
Zamieszanie na rynkach kapitatowych zdecydowanie zmniejszyto naptyw srodkéw z zachod-
nich paristw uprzemystowionych. Poktosiem proceséw prywatyzacyjnych jest sytuacja, iz
zagraniczni inwestorzy najwieksze kwoty przeznaczyli na kupno butgarskich bankéw. Jesli
nawet tzw. waskie gardta finansowe lub, inaczej méwiac, ograniczenia ptynnosci finan-
sowej spétek-matek nie doprowadzity do catkowitego zahamowania naptywu kapitatu, to
jednak firmy funkcjonujace na Batkanach Zachodnich oraz w Butgarii i Rumunii stanety
w obliczu ograniczonych mozliwosci zaciagania kredytéw.

Wptyw kryzysu finansowego spowodowat w Europie Potudniowo-Wschodniej wiele po-
waznych probleméw — bardzo dotkliwych m.in. w przemysle samochodowym, w praco-
chtonnych branzach opartych na kooperacji (przemyst meblowy, tekstylny, odziezowy).
Wymienione branze maja wysoki udziat w tworzeniu PKB i w eksporcie. Z powodu nie-
wielkiego potencjatu gospodarek oraz matych rynkéw paristwa tego regionu same nie beda
w stanie zainicjowac jakichkolwiek powaznych impulséw rozwoju. Wyjscie z kryzysu
krajéw Europy potudniowo-wschodniej w duzej mierze bedzie zaleze¢ od koniunktury
na najwazniejszych rynkach Unii Europejskiej.

Wymiana handlowa Niemiec z paristwami Europy potudniowo-wschodniej wzrosta w latach
2000-2008 o 165%, osiagajac w 2008 roku obroty w wysokosci 26,82 mld euro. Jesli nawet
ten handel w roku 2009 wskutek kryzysu gospodarczo-finansowego po raz pierwszy do-
swiadczyt spadku (cho¢ nie ma jeszcze ostatecznych danych), to wspomniane wyniki po-
twierdzaja znaczenie tego regionu dla niemieckiej gospodarki. Dynamiczny rozwéj wy-
miany towarowej, o czym wspomniano, swiadczy o postepach w gospodarczej konsoli-
dacji tego regionu i o stopniowym wigczaniu sie narodowych gospodarek Europy potu-
dniowo-wschodniej do miedzynarodowego podziatu pracy. Jednakze w minionych mie-
sigcach zaznaczyta sie tendencja, iz zyski z wymiany towarowej miedzy Niemcami
a omawianymi paristwami spadaja. Niestety trwa to nadal.

Wraz z rozszerzeniem umowy o wolnym handlu CEFTA w roku 2007 powstata w Europie
potudniowo-wschodniej strefa wolnego handlu z 30 mIn mieszkaricéw. Umowa przewi-
duje catkowite zniesienie opfat celnych na produkty przemystowe i rolne najpézniej
do roku 2010. Powstaja wiec nowe mozliwosci dla inwestycji zagranicznych, ktére
w przysztosci beda niezbednym czynnikiem ponownego wzrostu.

Niemcy, poprzez swoje zagraniczne instytucje, maja dobre instrumenty komunikowania
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sie z miejscowymi podmiotami decydujacymi w sprawach polityki i gospodarki. Rady ds.
wspdtpracy z Butgaria, Rumunig i Serbig to wazne struktury, wspierajace niemieckie
przedsiebiorstwa w ich strategicznych dziataniach na tamtych rynkach. W szczegélnosci
sredniej wielkosci przedsiebiorstwa korzystaja z prac réznych grup roboczych funkcjonu-
jacych w ramach wspomnianych rad.

Wsparcie, jakie rzad federalny $wiadczy za granica, stuzy réwniez niemieckim przedsie-
biorstwom w ich dziatalnosci na rynkach Europy potudniowo-wschodniej. Dwustronne
izby przemystowo-handlowe funkcjonuja w Bukareszcie, Sofii i Zagrzebiu. Izba w Za-
grzebiu reprezentuje réwniez interesy w Bosni i Hercegowinie, a osrodek w Belgradzie,
oprécz Serbii, obejmuje swym zasiegiem rynek Macedonii, Kosowa i Albanii.

Ministerstwo Gospodarki i Technologii scisle wspétpracuje, obok Niemieckiej Izby Prze-
mystowo-Handlowej (DIHK), w ramach inicjatyw regionalnych niemieckiej gospodarki
m.in. z Komisja Wschodnia Niemieckiej Gospodarki [reprezentujaca interesy gospodarki
niemieckiej m.in. na rynkach Federacji Rosyjskiej, Ukrainy, Biatorusi]. Ponadto agencja
Germany Trade and Invest (Gtai) przygotowuje poprzez swoich korespondentéw w Zagrze-
biu, Belgradzie i Bukareszcie istotne dane i informacje oraz analizy handlowe niezbedne

dla niemieckich przedsiebiorstw w relacjach miedzy nimi a paristwami batkariskimi.

Od poczatku lat 90. XX wieku rzad Niemiec wspiera w ramach wspétpracy rozwojowe;j
paristwa Europy potudniowo-wschodniej na drodze do demokracji, praworzadnosci i go-
spodarki rynkowej. Sprawy kluczowe to reformy i odbudowa paristwa i administracji, go-
spodarki oraz wtasciwych stosunkéw spotecznych. Okreslane sa tez kolejne cele, postrze-
gane jako zadania o szerszym znaczeniu, np. zblizenie do Unii Europejskiej, dobre rza-
dzenie, zapobieganie konfliktom, zwalczanie korupcji czy tworzenie miejsc pracy.
W agendzie od poczatku umieszczono tez inicjatywy, ktére przeciwdziataty handlowi
ludZmi (przede wszystkim kobietami), pomagaty rozwigzywac problemy tzw. dzieci ulicy
czy stuzyty pojednaniu grup etnicznych, narodowych i wspélnot religijnych w parstwach
bytej Jugostawii.

Postanowienie o zwalczaniu handlu ludZmi znalazto sie réwniez w protokotach dwu-
stronnych dotyczacych negocjacji rzadowych w sprawie wspétpracy z krajami partner-
skimi w Europie potudniowo-wschodniej. Zaréwno w ramach celéw sektorowych Nie-
mieckiego Towarzystwa ds. Wspétpracy Technicznej (GTZ), jak i poprzez uczestnictwo
w miedzynarodowych kooperacjach wsparcie otrzymuja liczne projekty, ktérych zada-
niem jest ochrona kobiet i dzieci w tym regionie. Dotychczas przeznaczono na ten cel
ponad 13 min euro z budzetu wspétpracy rozwojowej. Podobne wsparcie otrzymaty
dziatania na rzecz ofiar handlu ludZmi, przede wszystkim w Motdawii, Albanii, Rumunii
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i Butgarii, oraz specjalne projekty pracy z mtodzieza, ktérych celem jest zapobiezenie
handlu ludZmi w Serbii oraz w Bo$ni i Hercegowinie.

Warto utrwali¢ sobie rezultaty dwustronnej wspdtpracy na rzecz rozwoju. W nowych
panistwach cztonkowskich UE, na przyktad w Rumunii i w Butgarii, udato sie dzieki nie-
mieckiemu wsparciu doradczemu i finansowemu pomdéc matym i srednim przedsiebior-
stwom oraz inwestycjom zwigzanym z infrastrukturg komunalna, a takze podczas reali-
zacji reformy administracji publicznej i systemu ksztatcenia zawodowego, co skutkowato
tworzeniem licznych miejsc pracy.

W innych paristwach Europy potudniowo-wschodniej, ktére znajduja sie na réznych eta-
pach zblizania si¢ do UE, wspétpraca na rzecz rozwoju koncentruje sie w nastepujacych
gtéwnych obszarach:

e reforma gospodarcza i rozwdj gospodarki rynkowej: wspieranie handlu oraz matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) za posrednictwem dziatari doradczych i przedsie-
wzied sektora bankowego (najczesciej stosowany instrument na rzecz stabilizacji gospo-
darczej Europy potudniowo-wschodniej),

e wsparcie reform w administracji i wymiarze sprawiedliwosci w celu zapewnienia bez-
pieczeristwa prawnego, decentralizacji (wspieranie komunalne) i przejrzystosci,

o uporzadkowanie i rozw6j publicznej infrastruktury (przede wszystkim dotyczy to energii
i zaopatrzenia w wode).

W 2009 roku na potrzeby dwustronnej paristwowej wspdtpracy na rzecz rozwoju w Eu-
ropie potudniowo-wschodniej przyznano nastepujace kwoty (...):

V. Wspdtpraca w dziedzinach edukacji, badai navkowych i kultury

Wspieranie sektora edukacji i wychowania, wzmocnienie struktur obywatelskich, pomoc
w prowadzeniu dialogu etnicznego oraz ugruntowywanie roli mediéw to priorytety
wspdtpracy kulturalnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (...). Fundamentalnym celem
przedsiewzie¢ na rzecz szeroko rozumianej kultury jest w tym regionie wtaczenie spote-
czenstwa w procesy owocujace rozwojem demokratycznych elementéw w dziedzinach
zwigzanych z edukacja, badaniami naukowymi itp.

Stkota i mtodziez

W bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, w Bo$ni i Hercegowinie, w Albanii, Czar-
nogorze i w Serbii kontynuowano prace na rzecz demokratyzacji struktur szkolnych, dora-
dzajac instytucjom nadzorujacym szkoty, wprowadzano oparte na niemieckich doswiad-
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czeniach plany nauczania i standardy egzaminacyjne (we wspétpracy z 31 nauczycielami
z Niemiec). Wybrane szkoty otrzymaja odpowiednie materiaty pomocnicze oraz zwiazane
z metodyka nauczania i ksztatcenia nauczycieli oraz uczniéw w transgranicznych osrod-
kach jezykowych, np. na tematy europejskie.

Szkota niemiecka w Belgradzie to — jak dotychczas - jedyna placéwka za granica z nie-
mieckim sposobem nauczania; w przysztosci ma sie ona sta¢ zintegrowang niemiecko-
-serbska szkota spotkan. W 2011 roku przygotuje pierwszg klase do niemieckiego mie-
dzynarodowego egzaminu maturalnego. W rozumieniu europejskiej zasady wielojezycz-
nosci i kulturalnych spotkan obecnie w takiej szkole w Zagrzebiu moga sie razem uczy¢
uczniowie niemieccy, chorwaccy i francuscy; dziata ona zgodnie z modelem ,EuroCamps”,
przygotowujac do uzyskania $wiadectwa szkoty niemieckiej, ktére uprawnia do podjecia
studiow na wyzszych uczelniach we wszystkich trzech panstwach.

W Butgarii, Rumunii i w Chorwacji zostata rozwinieta sie¢ szkét z rozszerzonym jezykiem
niemieckim. Uczniowie tych placéwek moga uzyska¢ dyplom z jezyka niemieckiego Kon-
ferencji Ministréw Kultury Niemieckich Landéw, ktéry potwierdza (na poziomie B2/C1)
znajomo$¢ niemieckiego na poziomie uprawniajacym do wstapienia na wyzsza uczelnie
w Niemczech. Z kolei tréjstronne projekty niemiecko-francuskiego Jugendwerk zapew-
niaja pomoc rozwojowa w sprawach zwiazanych z mtodzieza.

Projekt ,Szkoty: Partnerzy przysztosci” (PASCH) zintegrowat wiele szkét w Europie potu-
dniowo-wschodniej. Instytut Stosunkéw Zagranicznych przygotowuje, we wspétpracy
z niemieckimi i zagranicznymi partnerami, projekt UE Plan Spiele pod nazwa ,Tworzy¢
Europe” przeznaczony dla uczniéw starszych klas szkét podstawowych w Serbii, Czarno-
gorze, Bosni i Hercegowinie, bytej Jugostowiariskiej Republice Macedonii, Kosowie i Al-
banii. Podczas zaje¢ uczniowie otrzymuja wiedze na temat zasad i sposobéw dziatania UE

i jej instytucji oraz wiedze na temat procesu rozszerzenia lub integracji na podstawie gier
komputerowych odzwierciedlajacych zycie codzienne w UE.

Szkolnictwo wyisze

Podmioty posredniczace we wspétpracy akademickiej (niemiecka akademicka stuzba wy-
miany, konferencja rektoréw szkét wyzszych) koncentrowaty sie w ostatnim roku na pod-
sumowaniu dotychczasowej pracy. Uznanie zyskaty rozwijajace sie profesjonalne osrodki,
ktére pomagaja w wymianie wiedzy, naukowcéw, studentéw oraz przeprowadzaja bada-
nia w ramach wspélnych projektéw. Zacheca sie partneréw projektéw, by nawiazywali
wspotprace z gospodarka.
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Od 2000 roku w Europie potudniowo-wschodniej istotnie wzrosta liczba stypendiéw dla
studentéw i kadry naukowej, a to dzieki uruchomieniu programéw kooperacyjnych
w szkolnictwie wyzszym, ktére powstaty w zwigzku z inicjatywa zawarta w pakcie stabi-
lizacyjnym oraz staty sie rozwinigciem programéw wsparcia, jak tez pojedynczych dzia-
tari (jak np. specjalny stypendialny program dla Serbii, DAAD) organizacji oferujacych
stypendia. Obecnie corocznie otrzymuje je blisko 3000 studentéw, doktorantéw i na-
ukowcdéw z omawianego regionu (stypendium DAAD to — generalnie — pokrycie kosztéw
pobytu w Niemczech w celach naukowych lub badawczych).

Kraje Europy potudniowo-wschodniej to paristwa, ktére realizuja reforme bolonska, przy-
czyniajac sie tym samym do tworzenia jednolitego europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego. W tym projekcie wyjatkowo duze znaczenie maja partnerstwa szkét wyzszych
z niemieckimi i innymi europejskimi szkotami wyzszymi, rozwijajac nowoczesne modele
studiow, ktére umozliwiaja zdobycie zgodnego ze wspétczesnymi oczekiwaniami wy-
ksztatcenia na poziomie uniwersyteckim. Studenci, doktoranci i mtodzi naukowcy maja
mozliwo$¢ zbiera¢ doswiadczenia na zagranicznych uczelniach oraz podnosi¢ juz zdo-
byte wiedze i umiejetnosci. Wyksztatcenie wykwalifikowanej kadry przyczynia sie
do uksztattowania nowej generacji kierowniczej, ktéra powinna stabilizowac rozwéj spo-
teczenstwa obywatelskiego. DAAD, m.in., wspiera seminaria doktoranckie oraz kursy zawo-
dowe z réznych dziedzin, ktérych programy sg nastawione na innowacyjnos¢, a ktére od-
bywaja sie w wielu krajach Europy potudniowo-wschodniej. W rezultacie powstaja trans-
graniczna wspotpraca fachowa, jak i osobiste kontakty — czesto tez tam w Europie potu-
dniowo-wschodniej, gdzie z powodu konfliktéw w latach 90. ubiegtego stulecia wspot-
praca szkét wyzszych zostata przerwana. Jednoczesnie trzeba pamietac, ze wyposazenie
szkét w Europie potudniowo-wschodniej w nowoczesne laboratoria oraz fachowa litera-
ture jest przewaznie niedostateczne. Dotyczy to przede wszystkim placéwek ksztatcacych
w dziedzinie nauk przyrodniczych, inzynieryjnych oraz medycyny. Wspieranie krétszych
lub dtuzszych pobytéw naukowych czy badawczych uzdolnionych studentéw studiéw licen-
cjackich, doktorantéw i innych oséb sposréd mtodej kadry naukowcéw w niemieckich
szkotach partnerskich umozliwia tez — oprécz intensywnej, fachowej wymiany mysli
z doswiadczonymi opiekunami naukowymi — prace w nowoczesnych laboratoriach, obco-
wanie z najnowszg literaturg fachowa, przyczyniajac sie w istotnym stopniu do doskona-
lenia wyksztatcenia mtodej kadry naukowej w Europie potudniowo-wschodniej.

Ze Scistej wspétpracy pewnej liczby niemieckich szkét wyzszych z placéwkami z Europy
potudniowo-wschodniej narodzito sie wiele uzytecznych projektéw UE (np. w programie
TEMPUS), w ktérych uczestniczg inne szkoty wyzsze kontynentu. Dla szkét wyzszych w Eu-
ropie potudniowo-wschodniej jest to kolejny wazny krok w kierunku ,europejskiej przysztosci”.
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W 2009 roku konferencja rektoréw szkét wyzszych skoncentrowata swoje dziatania
na wspieraniu realizacji celéw w krajach interesujacego nas regionu w procesie zblizania
do europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego (proces boloriski). We wspétpracy z r6z-
nymi partnerami odbyto sie pie¢ miedzynarodowych konferencji i seminariéw dotycza-
cych: jakosci i akredytacji w szkolnictwie wyzszym, zarzadzania reformami, transgranicz-
nej wspétpracy naukowej w sprawach srodowiska oraz miedzyparistwowych strategii
w szkolnictwie wyzszym. Najwazniejsza grupa docelowa wnioskéw z tych spotkan byli
polityczni decydenci w kwestiach szkolnictwa wyzszego oraz media. Doradcami byli nie-

mieccy i europejscy eksperci w sprawach szkolnictwa wyzszego (...).

Badania navkowe

Integracja panstw Zachodnich Batkanéw z europejskim obszarem badari naukowych
i wspieranie miedzyregionalnej wspotpracy w tej dziedzinie to gtéwne punkty wspétpracy
na ptaszczyznie ksztatcenia i badari naukowych. W tej dziedzinie rzad niemiecki, wraz
z partnerami z paristw UE i z panstw tego regionu, realizuje opracowany w 2003 roku
unijny Plan dziatai w nauce i technologii dla krajéw batkanskich (,EU-Balkan Countries
Action Plan in Science and Technology”). Na jego podstawie powstata sie¢ Europa potu-
dniowo-wschodnia dla europejskiego obszaru bada naukowych (SEE-ERA. NET). Jako
wieloletni projekt, wspierany przez UE, stuzyt integracji paristw Europy potudniowo-
-wschodniej z europejskim obszarem badari naukowych. Podobny cel miat réwniez ko-
lejny projekt SEE. ERA. NET. PLUS (realizacja w latach 2009-2013), w ramach ktérego
czternascie zaangazowanych paristw partnerskich (Niemcy sg reprezentowani przez fede-
ralne Ministerstwo Edukacji i Badari Naukowych) we wrzesniu 2009 roku przeprowadzito
przetarg na rzecz wsparcia ,Joint European Research Projects” w wysokosci 3,5 min euro
(W 27% sfinansowanego ze $rodkéw UE).

Aby umocnic wspétprace miedzy paristwami cztonkowskimi UE a paiistwami Batkanéw Za-
chodnich na ptaszczyZnie europejskiego obszaru badai naukowych, w czerwcu 2006 roku
Komisja Europejska i prezydencja austriacka powotaty ,Steering Plaform on Research for
the Western Balkan Countries”, ktérej copétroczne posiedzenia odbywaja sie (od 2007 roku)
w ramach aktualnej prezydencji w Radzie UE. Od 2008 roku ,Steering Platform” jest
wspierana przez WBC-INCO. NET, europejski projekt sieciowy, w ktérym uczestnicza
Niemcy i jedenascie panstw (tacznie 26 partneréw), a ktérego celem jest umacnianie mie-
dzyregionalnego dialogu miedzy paristwami cztonkowskimi UE a paristwami Batkanéw
Zachodnich. Dialog stuzy okresleniu wspdlnych priorytetéw w badaniach naukowych,
mozliwosci ich realizacji w krajach-adresatach oraz monitorowaniu fazy wdrazania.
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Waznym instrumentem tej dwu- i wielostronnej wspétpracy w omawianym regionie jest
oferta (przetarg) federalnego Ministerstwa Edukacji i Badari Naukowych (Internationale
Zusammenarbeit in Bildung und Forschung fuer die Region Mittel-, Ost- und Suedosteu-
ropa), ktéra umozliwi wsparcie projektéw badar zaawansowanych. Whnioski do tych pro-
jektéw mozna zawsze sktada¢ w okresie wyznaczonym w przetargu.

Jezyk niemiecki

Jezyk niemiecki ma szczegblne znaczenie w regionie z wielu historycznych powodéw.
Wzrost znaczenia jezyka niemieckiego wychodzi naprzeciw europejskiej idei wieloje-
zycznosci i odpowiada ,wielojezykowej” tradycji. Dotyczy to srodowiska szkolnego oraz
pozaszkolnego i akademickiego. Wysitki Instytutu Goethego, Centralnego Osrodka ds.
Szkolnictwa Zagranicznego i Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej (DAAD)
w tym zakresie uzupetniaja sie. W ramach zblizenia parstw tego obszaru do Unii Euro-
pejskiej obserwuje sie wzmozone zainteresowanie jezykiem niemieckim, zwtaszcza
w kontekscie, iz jest to jezyk roboczy UE. Kursy jezyka niemieckiego dla urzednikéw mini-
sterialnych, ze szczegdlnym naciskiem na zagadnienia dotyczace UE, potwierdzajq ten
fakt. Pomoc w pogtebianiu znajomosci jezyka niemieckiego wsréd studentéw, takze na
kierunkach technicznych, to réwnie wazna sprawa. Podczas nauki jezyka niemieckiego
przekazywane sa réwniez wartosci i standardy europejskie, a np. inicjatywa dotyczaca
partnerstwa szkét przyczynia sie, ze swej strony, do wzmacniania pozycji jezyka niemiec-
kiego w Europie potudniowo-wschodnie;.

Programy kulturalne

Instytut Goethego postrzega Europe potudniowo-wschodnia jako region, ktéremu nalezy
sie szczegblne zainteresowanie. Celem zaje¢ kulturalnych jest uswiadomienie stucha-
czom znaczenia odpowiedzialnosci grupowej, podnoszenie poziomu wiedzy na temat
wartosci europejskich, zachecanie do angazowania sie w dziatania wspélnotowe, ktére sa
ukierunkowane na ksztattowanie nowoczesnych spoteczenstw europejskich.

W 2009 roku w Serbii, Kosowie i Macedonii odbyty sie ,Dni Niemiec” (Deutschland Wochen).
Jednoczesnie niemieckie ambasady, wspélnie z Instytutem Goethego, niemieckimi przed-
siebiorstwami i lokalnymi partnerami, zaproponowaly interesujace i réznorodne inicjatywy,
przyczyniajac sie do systematycznej poprawy wizerunku Niemiec w kraju zapraszajacym.

VI. Zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci

Réwniez w 2009 roku zwalczanie zorganizowanej przestepczosci w Europie potudniowo-
-wschodniej byto priorytetem rzadu federalnego. Przede wszystkim skupiono sie na finan-
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sowej pomocy oraz wsparciu regionalnej wspotpracy policji granicznej i kryminalne;
w wymiarze regionalnym, a takze wiaczeniu tych formacji do struktur Europolu i Interpolu.
Nalezy podkresli¢, ze ten problemu paristwa regionu potraktowaty jako istotne wyzwanie,
starajac sie jednoczesnie znalez¢ polityczne mozliwosci ostabienia lub zniszczenia takich
grup, a zwtaszcza w otoczeniu, ktére tolerujq zorganizowang przestepczosc.

Rzad Niemiec wspiera zwiekszanie zakresu mozliwosci policji, pomagajac w szkoleniu
i przekazujac niezbedny sprzet, np. w ramach wspétpracy z urzedami bezpieczeristwa
Serbii, Czarnogory, Macedonii, Albanii, Chorwacji, Republiki Motdawii oraz Bosni i Her-
cegowiny. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydelegowato dwdéch niemiec-
kich doradcéw do Butgarii i jednego doradce do Rumunii, ktérzy maja doradza¢ rumun-
skiemu i butgarskiemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych m.in. w sprawach dotycza-
cych Schengen oraz zwalczania korupcji. Projekt partnerski, w ramach pomocy admini-
stracyjnej UE na rzecz Serbii, zostat zrealizowany do korica w pazdzierniku 2007 roku
(trwat p6t roku). W tym samym miesiacu, wspdlnie z policja rumuriska, rozpoczeto reali-
zacje dwéch podobnych projektéw, ktérych celem byto zwalczanie zorganizowanej prze-
stepczosci; zakoriczyly sie one w pazdzierniku 2008 roku. Projekt, zakoriczony we wrze-
$niu 2009 roku, realizowany z albariska Financial Intelligence Unit (FIU) [wywiad finansowy],
miat na celu zwalczanie procederu prania brudnych pieniedzy oraz przestepczosci go-
spodarczej. Rzad Niemiec uczestniczy takze we wdrazaniu projektu (pod kierownictwem
Austrii) International Law Enforcement Cooperation Units (ILECUs), ktéry w szczegélnosci
dotyczy Serbii. Réwniez w 2009 roku Niemcy zaangazowaly sie na rzecz bardziej zdecy-
dowanego wtaczenia Centrum SECI (Inicjatywy Wspdtpracy Europy Potudniowo-
-Wschodniej) w struktury Europolu; zwalczanie transgranicznej zorganizowanej przestep-
czosci i korupcji. Europol postanowit tymczasem utworzy¢ biuro tacznikowe w SECI [Buka-
reszt]. Zamyst ten uzupetnia projekt przygotowany przez Niemiecka Fundacje Miedzynaro-
dowej Wspétpracy Prawnej, ktérego celem jest wzmocnienie systemu sadowego oraz regio-
nalnej wspétpracy w sektorze sprawiedliwosci. Zwiekszenie niezaleznosci, kompetenc;ji
i skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci przyczyniaja sie do podniesienia bezpieczen-
stwa prawnego. Jest to, podobnie jak wzmocnienie sit policyjnych, podstawowy warunek
walki z przestepczoscia zorganizowana.
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