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WPROWADZENIE

W grudniu 1995 r. w Madrycie Rada Europejska potwierdzila, iz decyzje o rozpoczgciu negocjacji w sprawie
przyjecia do Unii Europejskiej panstw pragnacych uzyskaé cztonkostwo zostana podjete w ciagu szesciu
miesigcy od zakonczenia Konferencji Migdzyrzadowej i uwzglednia wyniki tej Konferencji. Rada wezwata
Komisje¢ Europejska do przedstawienia w mozliwie najkrotszym terminie po zakonczeniu Konferencji opinii na
temat wnioskow o cztonkostwo ztozonych przez poszczegolne panstwa oraz do rozpoczgcia prac nad
calosciowym raportem dotyczacym rozszerzenia Unii. Rada zwrocita sig¢ rowniez do Komisji o
przeprowadzenie szczegétowej analizy systemu finansowego Unii Europejskiej, co pozwolitoby przygotowacé,
niezwlocznie po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowej, informacjg na temat ramowych zatozen

finansowych Unii po 31 stycznia 1999 r. -w konteks$cie zamierzonego rozszerzenia.

Niniejsza Agenda oraz przygotowane przez Komisj¢ opinie na temat wnioskow poszczegoélnych panstw o
przyjecie do Unii zawieraja wyczerpujace omowienie tych problemow. Przedstawiono w nich, w jednolite;j
perspektywie, przewidywania dotyczace rozwoju Unii i jej polityki na przetomie stuleci i w okresie
p6zniejszym, problemy horyzontalne zwiazane z rozszerzeniem UE oraz ramowe zatozenia finansowe na okres

od roku 2000 r., uwzgledniajac ewentualno$¢ przyjecia do Unii nowych cztonkow.

Rozszerzenie Unii odgrywa w Agendzie 2000 o wiele wazniejsza rolg niz w jakimkolwiek sposrod
weczesniejszych duzych ,,pakietow" analiz finansowych. Liczba panstw ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii
(wszystkie one beda beneficjentami netto funduszy wspdlnotowych) i réznice migdzy nimi sa znacznie wigksze
niz kiedykolwiek przedtem. Ponadto, zarowno reformy zasad polityki Unii, jak i przyjgcie nowych panstw

cztonkowskich beda musiaty zosta¢ uwzglgdnione w rygorystycznie okreslonych zatozeniach budzetowych.

Co osiagnieto w okresie po podpisaniu Jednolitego Aktu Europejskiego?

W ciagu jednej tylko dekady w Europie zaszly istotne zmiany w strukturze instytucjonalnej i ogdlnej strukturze
politycznej Unii: dwukrotnie zmienita sig¢ liczba panstw cztonkowskich Wspolnoty - obecnie jest ich pigtnascie;
podpisano dwa najwazniejsze dokumenty modyfikujace postanowienia traktatowe - Jednolity Akt Europejski
oraz Traktat o Unii Europejskiej. Oprocz tego w dwoch kompleksowych ,,pakietach” finansowych zdefiniowano

na nowo cele procesOw integracji towarzyszacych tym zmianom oraz okreslono $rodki stuzace ich osiagnigciu.

Wydarzenia te spowodowaty, ze dynamika proceséw integracyjnych wzrosta do poziomu porownywalnego
jedynie z tym, jaki obserwowano w poczatkowych latach istnienia Wspo6lnot. Zasadnicze znaczenie miato tu
utworzenie Jednolitego Rynku oraz bezprecedensowy solidarny wysitek panstw cztonkowskich, ktory znalazt
sw0j wyraz we wszechstronnym rozwoju polityki na rzecz spojnosci ekonomicznej i spotecznej. Zachodzace
woweczas procesy staly sig¢ jeszcze bardziej intensywne dzigki przemianom zmierzajacym do utworzenia Unii
Ekonomicznej i Monetarnej (UEM), do ktorej droge otworzyt Jednolity Akt Europejski, a ktorej ostateczna wizja
zostata sprecyzowana w Traktacie z Maastricht. Skutkiem tych wszystkich procesow byta wigksza stabilnos¢

gospodarcza i wzrost zaufania.



Ponowne zwigkszenie tempa procesoOw integracji europejskiej umozliwity mocne, lecz jednoczesénie
elastyczne ramy Traktatu z Maastricht, a takze solidne i stabilne $rednioterminowe plany finansowe;
zarazem osiagnigto konsens migdzy réznymi instytucjami co do koniecznos$ci zachowania dyscypliny
budzetowej i umiarkowania przy ustalaniu nowych zasad polityki Unii. Mimo iz w ostatnich
dziesigciu latach nastapit znaczny wzrost aktywnosci Unii, budzet Wspodlnoty utrzymat si¢ na
poziomie duzo nizszym niz przewidywany pulap wydatkow. Jesli chodzi o rzeczywiste wydatki,
budzet na 1997 r. pozostaje na poziomic rownym 1,17 proc. PNB, przy prognozowanym poziomie
1,23 proc.

Na historyczne przyspieszenie tempa integracji europejskiej w ostatniej dekadzie miaty wptyw
réwniez czynniki zewngtrzne. Zakonczenie zimnej wojny i rozpad Zwiazku Radzieckiego otworzyty
nowe mozliwosci wspotpracy migdzynarodowej; stanowity rowniez impuls do podjgcia sig przez
Unig roli czotlowego kreatora w propagowaniu zmian i ugruntowaniu stabilno$ci na catym
kontynencie. Bylo to widoczne zwlaszcza w poparciu Unii dla idei zjednoczenia Niemiec oraz w jej
udziale w waznych inicjatywach wspierajacych panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Szczyt
Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. otworzyt dla tych krajow nowe perspektywy zwiazane z
mozliwoscia przyjecia ich do Unii; kolejnym krokiem bylo rozpoczgcie realizacji przyjetej w Essen

ambitnej strategii przygotowujacej je do czlonkostwa.

Unia nawigzata rowniez blizsze stosunki z nowo powstajacymi panstwami - bylymi republikami
radzieckimi oraz krajami we wschodniej i potudniowej cze$ci basenu Morza Srédziemnego. Nastapito
tez zacies$nienie wigzi taczacych Unig z jej zachodnioeuropejskimi partnerami i Stanami
Zjednoczonymi, co znalazto wyraz w utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz w
Nowej Agendzie Transatlantyckiej. Jesli chodzi o gospodarke. Unia odegrata decydujaca rolg w
pomyslnym zakonczeniu Rundy Urugwajskiej i w utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu,

potwierdzajac tym samym status jednego z gtownych architektow postepujacego procesu globalizacji.

Wszystkie te osiagnigcia nie powinny jednak przestania¢ trudnosci, na jakie Unia natrafita w
ostatnich latach: w przewazajacej mierze byly to problemy natury ekonomicznej. Po okresie
ozywienia gospodarczego w koncu lat 80. i na poczatku 90. (powstato wowczas 9 min nowych miejsc
pracy) nastapit spadek koniunktury, ktéry spowodowat wzrost bezrobocia i znacznie utrudnit
realizacjg reform budzetowych i strukturalnych w panstwach cztonkowskich. Od tej chwili udato sig
jednak osiagna¢ znaczny postep - byt on migdzy innymi rezultatem realizacji programéw zbieznosci
(konwergencji) opracowanych na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, przygotowujacych grunt
pod UEM. Wzmocniono koordynacjg polityki wewnatrz Unii, podjgto rowniez inicjatywy
umozliwiajace lepsze wykorzystanie potencjatu Europy jako jednolitego organizmu gospodarczego.
Dziatania te powoduja, Ze sytuacja ekonomiczna Unii jest obecnie lepsza niz w poprzednich
kilkunastu latach; mimo to poziom bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na wysokim, niemozliwym do

zaakceptowania poziomie.

Unia borykata si¢ rowniez z problemami o charakterze politycznym i psychologicznym. Debata nad
ratyfikacja Traktatu z Maastricht pokazata, ze ogdét obywateli nie rozumie zachodzacych szybko
zmian instytucjonalnych, tym samym nie czuje si¢ ich pelnoprawnym uczestnikiem. Ranga Unii,
mierzona liczba informacji czy danych publikowanych kazdego dnia w $§rodkach masowego przekazu

rosta, jednak nie miato to wptywu na zwykte, co-



dzienne ludzkie problemy, ktére nadal istniaty, a nawet si¢ zaostrzaly. Idea Unii, tozsama z ideg wspolnoty
celow i dziatan, stata si¢ niezwykle wazna, totez ludzie wiaza z nig wiele oczekiwan. Chca by¢ wystuchani,
chca wspotuczestniczy¢ w zmianach, chca wreszcie, aby zostaly pomyslnie rozwiazane nurtujace ich problemy
- bezrobocie, zanieczyszczenie srodowiska, kwestie zdrowia publicznego, zagrozenia zwigzane z narkotykami,

przestgpczoscia czy brak stabilizacji w poblizu ich granic.

Traktat z Amsterdamu

Aby rozw6j Europy mogt przebiegaé¢ w najbardziej sprzyjajacych warunkach, konieczna byta modyfikacja
postanowien Traktatu o Unii Europejskiej, wzmacniajaca ,,Europg obywateli", zwigkszajaca zdolno$¢ do
podejmowania przez Uni¢ dziatan zewngtrznych oraz pozwalajaca na reformg instytucjonalna. Postanowienia
dotyczace swobod obywatelskich, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz wiaczenie Uktadu z Schengen do
traktatu to zasadnicze kroki na drodze ku powstaniu ,,Europy obywateli". Dzigki umieszczeniu w tekscie
dokumentu Tytulu o Zatrudnieniu, walk¢ z bezrobociem w Unii uznano za pierwszorzgdny cel traktatowy.
Zmiany w postanowieniach dotyczacych spraw spotecznych i ochrony $rodowiska $wiadcza o zamiarze

przeksztatcenia Europy w region bliski i bardziej przyjazny wszystkim mieszkancom.

Nowy traktat zawiera doskonalsza wersj¢ dotychczas obowiazujacych postanowien w sprawach Wspolne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZB) oraz ich zgodnosci z zasadami dotyczacymi zewngtrznych
stosunkéw ekonomicznych. Unia moze teraz systematycznie zwigksza¢ swoja obecno$é i skutecznos$¢ na arenie
migdzynarodowej oraz wypracowac zasady polityki zewngtrznej - odpowiednie do swego potencjatu, a takze

rzeczywiscie wychodzace naprzeciw oczekiwaniom mieszkancoéw Europy.

W sprawach instytucjonalnych znacznie wzrosta rola Parlamentu Europejskiego jako wspotustawodawcy:
osiagnigto to rozszerzajac procedury wspoétdecyzyjne i upraszczajac inne procedury. Zwigkszyt sig¢ rowniez,
cho¢ nie w tak duzym stopniu, zakres podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia glosow: wlaczono don

nowe, wazne dziedziny dziatalnoS$ci, jak np. prace badawcze.

Do czasu przeprowadzenia nowych reform w przysztosci nalezy w petni wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci,
jakie daje nowy traktat w zakresie podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszo$cia glosow. Odnosi sig to w
szczegoblnosci do dziatan dotyczacych swobod obywatelskich, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wspolne;j

polityki handlowej oraz Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Wprowadzenie koncepcji ,,Scislejszej wspotpracy” utatwi rowniez sprostanie wyzwaniom, jakie stang przed

liczniejsza i bardziej réznorodna Unia.

Istotne wzmocnienie statusu i rozszerzenie uprawnien przewodniczacego Komisji zwigkszy jej mozliwosci i
skutecznos$¢. Jednoczesnie reformy wewngtrzne - zapowiedziane przez Komisjg i wspomniane w Deklaracji
przedstawionej podczas Konferencji Migdzyrzadowej - sprawia, ze Komisja Europejska bgdzie mogta sprostaé

wyzwaniom, jakie przyniesie jej XXI wiek.



Wzmocnienie instytucji

Traktat z Amsterdamu jest wige kolejnym krokiem na drodze ku zjednoczeniu Europy,
umozliwiajacym rozpoczgcie procesu przyjmowania do Unii nowych panstw cztonkowskich. Proces ten musi

jednak pozostawac pod kontrola i przebiega¢ zgodnie z planem. Euro musi zosta¢ wprowadzone od | stycznia
1999 r., zgodnie z postanowieniami Traktatu z Maastricht. Do rozszerzenia Unii Europejskiej i jej wzmocnienia

konieczne sa rowniez staty rozwoj i poglebianie jej polityki.

Niezbegdne jest przede wszystkim wzmocnienie struktur i usprawnienie funkcjonowania wszystkich instytucji;
shuzace temu dziatania musza by¢ przeprowadzone we wtasciwym czasie, zgodnie z zalozeniami Protokotu
dotyczacego przysztosci tych instytucji, stanowiacego zaltacznik do Traktatu z Amsterdamu. Jakakolwiek
zwloka w tym zakresie oznaczataby poddanie w watpliwo$¢ zdolnosci Unii do sprawnego i skutecznego

przeprowadzenia procesu przyjgcia nowych panstw cztonkowskich.

Z tego wzgledu Komisja proponuje, aby jeszcze przed przyjgciem do Unii pierwszych nowych czlonkow
wyznaczy¢ termin wprowadzenia zmian w sposobie wazenia glosoéw w Radzie, ktére musza towarzyszy¢
zmniejszeniu liczby komisarzy (obecnie kazde panstwo cztonkowskie desygnuje jednego komisarza).
Niezaleznie od tego, kiedy nastapi pierwszy etap rozszerzenia Unii, decyzje polityczne w sprawie wspomnianej
reformy musza zapas$¢ na dtugo przed rokiem 2000. Reforma ta bedzie jednak niewystarczajaca, jesli do Unii
miataby zosta¢ przyjgta znaczna liczba nowych panstw - wynika to roéwniez jasno z art. 2 Protokoéiu
dotyczacego przysztosci instytucji UE. Komisja proponuje wigc, aby mozliwie jak najwczesniej po 2000 r.
zwota¢ nowa konferencj¢ miedzyrzadowa, ktora przygotuje zasadnicze zmiany w tresci tych postanowien
traktatu, ktore odnosza si¢ do sktadu wspomnianych instytucji oraz do ich funkcjonowania. W kazdym
przypadku bgdzie to wymagato upowszechnienia zasady podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia

glosow.

- Rozszerzenie Unii

Przyjecie nowych cztonkéw - panistw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru - stanowi dla Unii
historyczne wyzwanie; jest to jednocze$nie szansa z punktu widzenia bezpieczenstwa, gospodarki, kultury i
miejsca Unii w §wiecie. Wprowadzenie w zycie na calym kontynencie europejskim modelu pokojowej i
dobrowolnej integracji wolnych narodow to gwarancja stabilnosci. Unia, ktdrej przybedzie 100 min obywateli,
odkryje, ze otwieraja si¢ przed nia nowe, szerokie mozliwosci w sferze handlu i dziatalnosci gospodarczej;
pojawia si¢ tez nowe bodzce stymulujace rozwdj i proces integracji gospodarczej. Zroéznicowanie kultur bedzie
stanowi¢ inspiracjg do tworczych dziatan i zroédto bogactwa. Przyjgcie nowych panstw cztonkowskich zwigkszy

migdzynarodowe znaczenie i wptywy Unii.

Jednoczesénie znaczna liczba panstw aspirujacych do cztonkostwa w Unii oraz bardzo duze réznice migdzy nimi
pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spotecznego spowoduja problemy natury instytucjonalnej i politycznej
o niespotykanej dotychczas skali. Liczba mieszkancow w krajach Unii mogtlaby si¢ zwigkszy¢ o ponad jedna
czwarta (do prawie 500 min), ale PKB wzrosnie ogétem o zaledwie 5 proc. Niezaleznie od olbrzymich

wysitkow podjetych przez kraje starajace si¢ o przyjgcie do Unii, ich udziat w istniejacych pro-
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gramach i strukturach bedzie trudnym zadaniem. Proces rozszerzania Unii bedzie réwniez wymagat bardzo
rozwaznego ksztaltowania stosunkow z partnerami w Europie i na innych kontynentach, tak aby upewni¢ ich, iz
Unia bedzie dalej przyczyniac si¢ do realizacji celow globalnych - umocnienia bezpieczenstwa i wspotpracy

migdzynarodowe;.

Wyzwania przyszlto$ci

Nowy traktat, silne euro, olbrzymi rynek wewngtrzny oraz dynamizm, ktorego zrodtem bedzie proces
rozszerzania Unii, powinny sprawic¢, ze wkraczajac w nowy wiek Unia bedzie si¢ znajdowa¢ w lepszej sytuacji
niz obecnie. W tym kontekscie konieczna jest wige analiza wptywu tendencji dtugoterminowych, zarowno
wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych, na przyszte wydarzenia oraz na mozliwo$¢ osiagnigcia przez Unig

wszystkich jej celow.

Niniejsza analiza powinna przynies¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob nalezy ksztaltowa¢ model
spoleczenstwa europejskiego w XXI wieku i jak najlepiej rozwiazywac giowne problemy mieszkancow naszego
kontynentu. Najwazniejsze z nich to bezrobocie, utrzymujace si¢ na wysokim, niemozliwym do zaakceptowania
poziomie, a takze zepchnigcie na margines pewnych grup obywateli, co wplywa niszczaco na zycie spoteczne.
Bardzo istotnym problemem jest rdwniez coraz wigksze zagrozenie srodowiska naturalnego. Rosnace

zaniepokojenie budzi tez narkomania i przestgpczos$¢ zorganizowana.

W ciagu najblizszych 25 lat sytuacja demograficzna w Unii zmieni si¢ do$¢ radykalnie. Liczba 0séb powyzej 60
roku zycia wzro$nie o 37 min, podczas gdy liczba ludnosci zawodowo czynnej zmniejszy si¢ o 13 min.
Spowoduje to rosnace obciazenie systemu emerytalnego i systemu ostony socjalnej, a tym samym koniecznos¢
ich zreformowania, mimo jednoczesnej poprawy funkcjonowania gospodarki, tak aby zagwarantowac, iz wysoki
poziom ochrony socjalnej bgdzie mogt by¢ utrzymany przez diuzszy czas bez skutkéw ubocznych. W tym
samym okresie nastapia tez zmiany w strukturze wickowej grupy ludnosci zawodowo czynnej. Oznacza to, ze w
wigkszym niz obecnie zakresie bedzie konieczne podnoszenie kwalifikacji przez mtodych ludzi oraz
zapewnienie im szans nabywania nowych umiejgtnosci, a dzigki temu - zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy tak dhugo, jak dtugo beda oni w wieku produkcyjnym. Szczegdlnej uwagi wymaga kwestia coraz

wigkszego udziatu kobiet w zyciu zawodowym i spotecznym oraz zmiany w modelu rodziny.

Rozwijajace si¢ w coraz szybszym tempie nowe technologie to zjawisko, ktore ma daleko idace konsekwencje, a
w przysztosci bedzie w znacznym stopniu wplywac na wszystkie aspekty zycia spotecznego. Konieczne sa
zatem starania, aby wykorzysta¢ nowe, otwierajace si¢ w zwiazku z tym mozliwosci w zakresie organizacji
pracy, stwarzajace szansg¢ na potaczenie elastycznosci z indywidualnymi zainteresowaniami. Zmiany
technologiczne moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu wydajnosci przez podnoszenie umiejetnosei ludzi, usprawnienie
narzedzi pracy i proceséw produkcji. W dziedzinach, w ktorych potaczenie tych trzech czynnikéw daje
szczegoblnie dobre efekty (technologie informatyczne, biotechnologia czy inzynieria §rodowiskowa), tego
rodzaju ewolucja prowadzi do powstania niezwykle sprzyjajacych warunkéw rozwoju i umozliwia tworzenie
nowych miejsc pracy. Aby szansg te zostaly w peilni wykorzystane, nalezy inwestowa¢ w badania naukowe i

nowe wyposazenie, nalezy odpowiednio przystosowywac struktury zarzadzania oraz stale
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podnosi¢ kwalifikacje pracownikéw. Jednak przede wszystkim nalezy zadbac¢, aby postgp technologiczny

przynosit korzysci wszystkim grupom spotecznym.

Tempo trwajacej obecnie restrukturyzacji rynkow i przedsiebiorstw, ktora jest nastgpstwem rozwoju innowacji,
konkurencji i handlu migdzynarodowego, wzrosto po utworzeniu Jednolitego Rynku. Podczas tego procesu
nastapi modernizacja przemyshu wytworczego i - rdownolegle - szybki rozwdj sektora ustug, stwarzajacy
szczegoblnie sprzyjajace warunki dla matych i srednich przedsigbiorstw. Oznacza to koniecznos¢ dokonania
zmian przystosowawczych w sektorze stuzb publicznych. Najwazniejszym i najtrudniejszym zadaniem bedzie
osiagnigcie rownowagi migdzy dynamika proceséw restrukturyzacyjnych a ich aspektem spotecznym -
potaczenie zasady elastycznosci w przypadku przedsigbiorstw z bezpieczenstwem obywateli. Rozpatrywane w
perspektywie ogodlnej procesy restrukturyzacyjne sa i niezbedne, i korzystne; szeywnos¢ rynku pracy oraz
rozbieznosci migdzy umiejgtnosciami a potrzebami spowodowaty jednak, ze trudno jest wykorzystac
mozliwosci, jakie procesy te stwarzaja w sferze zatrudnienia. Utrzymujaca si¢ na niskim poziomie mobilnosé
pracownikéw, zardwno w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i migdzy nimi, wptywa na dalsze

zaostrzenie tego problemu.

Unia bedzie musiala si¢ przystosowaé do trwajqcego procesu globalizacji. Obecnie znajduje si¢ w sytuacji,
ktora pozwala osiagnaé¢ zwiazane z nim korzysci. Bilans stosunkéw gospodarczych Unii z reszta $wiata jest
dodatni i poprawia si¢ w miarg postepujacej liberalizacji rynku. Zewngtrzny wymiar polityki Unii - na przyktad
w kwestii ochrony srodowiska czy energetyki - bedzie w wigkszym niz dotychczas stopniu stanowi¢ integralny
element stosunkow zewngtrznych UE. Unia bedzie rowniez musiala przystosowac sig¢ do funkcjonowania w
Swiecie wielobiegunowym. Dzigki swemu znaczeniu gospodarczemu i geopolitycznemu ma obecnie szansg sta¢
si¢ bardzo waznym uczestnikiem §wiatowych wydarzen; aby osiagna¢ ten cel, musi jednak wypracowacé spojne,
cato$ciowe podejscie do kwestii swych stosunkow zewngtrznych.

Prezentowana przez Komisj¢ Agenda 2000 jest osadzona w oméwionym wyzej kontekscie. W dokumencie tym

wszechstronnie przedstawiono problemy, przed jakimi Unia stanie w przysztosci.

Pierwsza czg$¢ opracowania dotyczy celéw i uwarunkowan rozwoju polityki Unii w kontekScie Traktatu z
Amsterdamu. Polityka wewngtrzna UE powinna zapewniaé¢ warunki do zrownowazonego rozwoju i wzrostu
zatrudnienia, nada¢ priorytet zdobywaniu wiedzy, umozliwia¢ modernizacj¢ systemow zatrudnienia oraz
prowadzi¢ do poprawy poziomu zycia. Dalsze reformy, ktore obejma polityke strukturalng oraz Wspdlna
Polityke Rolna (WPR), jeszcze wigkszy nacisk potoza na kwesti¢ spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz na
rozwoj rolnictwa i rejonow wiejskich w okresie, w ktérym Unia bedzie przygotowywac sig¢ do przyjgcia
nowych cztonkdéw. Czegs¢ pierwsza Agendy mowi rowniez o tym, w jaki sposob bedzie mozliwe osiagnigcie

wigkszej jednoscei i skutecznosci w stosunkach zewnetrznych Unii.

Czes$¢ druga Agendy dotyczy problemoéw zwiazanych z rozszerzeniem Unii. Zawarto w niej zasadnicze wnioski
oraz zalecenia, sformutowane na podstawie opinii o poszczegdlnych krajach ubiegajacych si¢ o przyjecie do

UE, a takze poglady Komisji na kwestig
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rozpoczecia procesu przyjmowania nowych panstw cztonkowskich i wzmocnienia strategii
przedcztonkowskiej. W tej czgsci znalazla sig tez analiza wptywu przyjgcia nowych panstw cztonkowskich na

polityke UE oraz szczegdtowe omowienie zasad wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej.

Czg$¢ trzecia zawiera nowe ramowe zatozenia finansowe na lata 2000-2006. Wynika z nich, ze dwojaki cel,
tzn. poglebienie 1 poszerzenie Unii Europejskiej, moze by¢ osiagnigty przy ustaleniu putapu dla zasobow
wiasnych na poziomie 1,27 proc. PNB - zapewni to konsekwentne utrzymanie dyscypliny budzetowej. Analiza

ta odnosi si¢ rowniez do kwestii przysztego systemu finansowania.

Wszystkie elementy zawarte w Agendzie tworza przejrzysta i spojna wizjg Unii Europejskiej u progu XXI

wieku.

(lipiec, 1997 r.)



CZESC PIERWSZA: POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ

Po roku 2000
Obecnie warunki wewngtrzne i otoczenie zewngtrzne Unii Europejskiej bardzo szybko
si¢ zmieniaja. Adaptacja, rozwoj i reformy staty si¢ dla Europy koniecznos$cia. Unia w jeszcze wigkszym

stopniu musi si¢ skoncentrowac na sprawach najwazniejszych, skupi¢ uwage na dziedzinach, w ktorych jej
dziatania moga wnie$¢ istotne wartosci. Kluczowa rola w ksztattowaniu nowych zasad polityki Unii przypada
Komisji, bowiem wtasnie jej przyshuguje prawo zgtaszania inicjatyw. Komisja musi gigboko przemysle¢ swe
dotychczasowe dziatania oraz zwigkszy¢ mozliwosci, jakimi dysponuje w zakresie administracji, koordynacji i
kontroli. Gdy cztonkami Unii zostang kolejne panstwa i gdy zjednoczona Europa stanie si¢ bardziej
zréznicowana, rola Komisji, jako obroncy wspdlnych intereséw, bedzie decydujaca, o wiele wigksza niz w

przeszlosci. Aby byto to mozliwe, musi ona jednak zreorganizowac i zmodernizowac¢ swe struktury.

Nadrzgdnym celem jest rozwoj polityki wewnetrznej, szczegllnie czterech jej kierunkow, czyli: tworzenie
warunkow zrdwnowazonego rozwoju, pozwalajacego zwigkszy¢ zatrudnienie, priorytetowe traktowanie wiedzy

i nowoczesnych technologii, modernizacja systemow zatrudnienia oraz podniesienie poziomu Zycia.

Cel, jakim jest osiagnigcie spojnosci ekonomicznej i spotecznej, zostal jasno okreslony w ostatnim traktacie.
Bedzie on jeszcze bardziej istotny po rozszerzeniu Unii, ktora bedzie organizmem bardziej zr6znicowanym.
Wysilki na rzecz osiagnigcia spdjnosci sa tozsame z inwestowaniem w nasza wlasna przysztosc.
Rozstrzygnigcia wymaga kwestia, w jaki sposoéb mozna dostosowaé instrumenty, jakimi obecnie Unia

dysponuje, do przysztych zadan i wyzwan zwiazanych z rozszerzeniem.

Przeprowadzona w 1992 r. reforma Wspolnej Polityki Rolnej przyniosta bardzo korzystne rezultaty. Nadszedt
jednak czas poglebienia zmian i poczynienia dalszych krokow w kierunku zblizenia cen wewnatrz Unii z
cenami $wiatowymi oraz lepszego sprzgzenia tego procesu z formami pomocy bezposrednio zwigkszajacymi
dochodd. Za przyjgciem takiego podejscia przemawia kilka argumentéw: ryzyko ponownego wystapienia
nierownowagi rynkowej, perspektywa nowej rundy rokowan handlowych, dazenie do zorientowania rolnictwa
w wigkszym stopniu na ochrong §rodowiska oraz wytwarzanie produktow wysokiej jako$ci i wreszcie -
perspektywa przyjecia do Unii nowych czlonkdw. Jednoczesnie coraz wyrazniej widaé, iz nalezy wypracowac

wszechstronnie przemys$lana polityke rozwoju terenéw wiejskich.

Jesli chodzi o stosunki zewnetrzne, nadszedt czas, by Unia rozwingla w pelni aktywna polityke zagraniczna.
Traktat z Amsterdamu wyposazy?t unijna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa w odpowiednie instrumenty.
Wprowadzenie euro stwarza Unii wyjatkowa szansg na odegranie gtéwnej roli w partnerskich stosunkach
finansowych, natomiast przyj¢cie nowych panstw cztonkowskich doprowadzi do dalszego zwigkszenia jej
wplywow. Swiat potrzebuje Europy, jej partnerstwa i wspdtpracy. Unia musi odpowiedzieé¢ pozytywnie na te
oczekiwania z dwoch wzgledow: po pierwsze, aby broni¢ wlasnych interesow politycznych i ekonomicznych, a

po drugie - poniewaz moze
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whnies¢ duzy wktad w dzieto budowy pokoju i demokracji oraz walnie przyczynic si¢ do obrony praw cztowieka

i og6lnoludzkich wartosci.

I. POLITYKA WEWNETRZNA

Powodzenie dziatan prowadzacych do ustanowienia Unii Ekonomicznej i Monetarnej oraz petne wykorzystanie
potencjatu Jednolitego Rynku umocni gospodarcza jedno$¢ Europy, przyczyniajac si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju catego kontynentu. Poziom konkurencyjnosci Europy bgdzie zalezat od dynamiki funkcjonowania
przedsigbiorstw oraz od umiejetnoscei i wiedzy ludzi. Aby skutkiem wzrostu gospodarczego byly nowe miejsca
pracy, nalezy modernizowa¢ systemy zatrudnienia. Oprdcz osiagnigcia celéw ekonomicznych, Europejczycy
chca rowniez zy¢ w spoleczenstwie spojnym, ktorego fundamentem jest wzajemna solidarnos¢; pragna takze
wysokiego poziomu zycia, czystego srodowiska naturalnego, swobod, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Polityka wewngtrzna Unii powinna by¢ zdecydowanie bardziej zorientowana na osiagnigcie tych wlasnie celow.

1. WARUNKI UMOZLIWIAJACE OSIAGNIECIE ZROWNOWAZONEGO
WZROSTU GOSPODARCZEGO I WZROSTU ZATRUDNIENIA

Proces prowadzacy do ustanowienia Unii Ekonomicznej i Monetarnej jest nadal glowna sita napgdowa Unii.
Poczyniono juz wszelkie niezbgdne przygotowania techniczne, aby zagwarantowac, iz euro stanie si¢ rzeczywistoscia
1 stycznia 1999 r. Dzigki olbrzymim wysitkom, ktérych celem jest osiagnigcie konwergencji przez panstwa
cztonkowskie, istnieja duze szansg, aby wigkszo$¢ z nich byla gotowa do uczestnictwa w UEM od samego poczatku.
Wprowadzenie euro bedzie nie tylko gwarancja stabilnosci, ale poprawi efektywnos¢ rynku i stanie si¢ bodzcem do
inwestowania, zapewni takze nowe mozliwosci w dziedzinie zarzqdzania makroekonomicznego w Europie. Przyjgta
w Amsterdamie Uchwata w sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia oraz wczesniejszy Pakt na rzecz

Stabilizacji i Wzrostu stwarzaja sprzyjajace warunki wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

Jednolity Rynek moze odegra¢ decydujaca rolg w dalszym wzroscie gospodarczym i zwigkszaniu zatrudnienia,
pod warunkiem jednak, iz jego mozliwosci zostang w petni wykorzystane. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy wdrozy¢
wszystkie elementy Planu Dziatan [na rzecz Jednolitego Rynku Europejskiego] przyjetego przez Rade
Europejska w Amsterdamie. Jesli przepisy beda bardziej skuteczne, a wszystkie nieprawidtowosci Rynku i
przeszkody wewnatrz sektoréw zostana usunigte, Europa przeksztalci si¢ w dynamiczny i atrakcyjny rynek.
Jednolity Rynek musi ponadto by¢ przedsigwzigciem pozytecznym dla wszystkich obywateli. Jego walory

musza stuzy¢ propagowaniu intereséw Unii oraz wzmacnia¢ jej obecnos$¢ na arenie migdzynarodowe;.

W miarg postgpu integracji rygorystyczne egzekwowanie przez Komisj¢ zasad konkurencji, w tym prowadzenie
Scistego nadzoru nad pomoca panstwa, bgdzie coraz wazniejsza sprawa dla wszystkich uczestnikéw rynku, a w
przysztosci doprowadzi do ogélnej poprawy funkcjonowania gospodarki Unii. Zasady te zostana uproszczone,
za$ procedury nadzoru i struktury, umozliwiajace ich egzekucjg, beda zmodyfikowane podczas partnerskiej

wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w taki sposob, aby wszedzie, gdzie jest to

15



mozliwe, doprowadzi¢ do ich decentralizacji. Unia powinna réwniez nalega¢ na intensyfikacj¢ wspotpracy

migdzynarodowej w zakresie stosowania zasad konkurencji.

Praktyka dowiodla, iz mate i srednie przedsiebiorstwa maja duze mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy.
Z tego wzgledu poprawa warunkow ich funkcjonowania na Jednolitym Rynku powinna by¢ traktowana jako
jeden z glownych priorytetow. Konieczne jest ograniczenie biurokratycznych procedur administracyjnych i
regulacyjnych, wlasciwe stymulowanie wspotpracy matych i duzych firm oraz utatwienie dostgpu do Zrodet
finansowania i do kapitatu. Szczegdlne znaczenie bgdzie miato wprowadzenie przez Europejski Bank
Inwestycyjny nowego instrumentu kredytowego. Unia powinna ponadto kontynuowa¢ finansowanie dziatan na

rzecz poprawy warunkow funkcjonowania matych i §rednich przedsigbiorstw.

Poniewaz zrownowazony wzrost gospodarczy zostal uznany za jeden z nadrz¢dnych celow Unii (co znalazto
wyraz w Traktacie z Amsterdamu), konieczne bedzie osiagnigcie postgpu na drodze ku wprowadzeniu - w
perspektywie dlugoterminowej - przyjaznego srodowisku modelu produkcji; niezbgdne beda tez zmiany
wzorcow konsumpcji. Uwzglednienie najnowszych technologii, jako elementu polityki proekologicznej, i
zastosowanie nowych instrumentoéw (np. bodzcéw rynkowych) moze w praktyce zwigkszy¢ konkurencyjnos¢

europejskiego przemystu i ustug.

Dalszy rozwoj sieci transeuropejskich (TENs) bgdzie czynnikiem stymulujacym zréwnowazony wzrost
gospodarczy i zwigkszajacym wewngtrzna spojnos¢ Unii - poprzez stworzenie silniejszych wzajemnych
powiazan migdzy regionami. Procesowi temu musza towarzyszy¢ dziatania na rzecz bardziej racjonalnych
systemow transportu, w pelni wykorzystujacych nowe technologie, umozliwiajacych rozwiazanie problemow
nadmiernego zaggszczenia, zanieczyszczenia srodowiska i zmian klimatycznych. Sieci transeuropejskie maja
réwniez do odegrania bardzo wazna rolg w tworzeniu nowych powiazan z krajami Europy Srodkowej i
Wschodniej aspirujacymi do cztonkostwa w Unii. Projekty te przyniosa korzysci catej Europie, co uzasadnia

znaczny wktad Unii w ich realizacjg.

Fundusze wspolnotowe moga w znacznej mierze przyczynie si¢ do rozpoczgeia realizacji projektow sieci
transeuropejskich w dziedzinie transportu, energii i telekomunikacji. Na nastgpny okres finansowy przypadnie
gldwna faza budowy wielu sposrdd priorytetowych projektow sieci, co oznacza, ze poziom wydatkéw ogdtem
bedzie w tym czasie wyzszy niz w latach 1994-1999, kiedy Wspoélnota finansowata przede wszystkim prace
przygotowawcze. Po przyjeciu do Unii nowych panstw czlonkowskich zwigkszy sig obszar objgty programem
sieci transeuropejskich, co z kolei spowoduje wzrost potrzeb finansowych. Program sieci transeuropejskich
finansowany jest z kilku zrodet, m. in. przez Fundusz Kohezyjny (Spdjnosci), Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Bank Inwestycyjny/Europejski Fundusz Inwestycyjny. Skuteczna koordynacja
poczynan tych wszystkich instytucji, w tym rdwniez rozwdj systeméw finansowania w sektorze prywatnym i
panstwowym, bedzie niezbgdna, ale nie wystarczy, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby. Z tego wzgledu nalezy

zbadaé, jakie sa mozliwo$ci pozyskania, niezaleznie od juz przyznanych $rodkéw, dodatkowych funduszy.
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2. WIEDZA - PRIORYTET UNII

Glowna cecha dzisiejszej gospodarki Swiatowe;j jest postepujacy w szybkim tempie proces globalizacji oraz
upowszechnianie si¢ technologii informatycznej i komunikacji. Technologie te decyduja o konkurencyjnosci

wszystkich sektorow gospodarki w skali §wiatowej i sprzyjaja pojawianiu si¢ nowych dobr niematerialnych.

Aby proces ten przyniost maksimum korzysci dla wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia, nalezy zwrocic
szczegblng uwagg na rozwoj, upowszechnienie i wykorzystanie powstajacych w nim dobr niematerialnych.
Polityka, w ktorej wiedza - badania naukowe, wynalazczos$¢, edukacja i szkolenie - bedzie traktowane

priorytetowo, ma wigc zasadnicze znaczenie dla przysztosci Unii.

W sytuacji, gdy pojawiaja si¢ nowe wyzwania zwigzane z rozwojem technologii i wynalazczosci, a
jednoczesénie pozaeuropejscy konkurenci podejmuja coraz wigksze wysitki, bezwzglednie nalezy zastosowac
bodzce stymulujace we Wspolnocie rozwoj badan naukowych i technologii. Wspdlne badania i wysitki na rzecz
rozwoju technologii musza wnosi¢ istotne, nowe wartosci w stosunku do programoéw realizowanych przez
poszczegodlne kraje. To wlasnie stanowi nadrzgdny cel V Programu Ramowego, ktorego budzet bedzie musiat
wzrosna¢ ponad obecny poziom. Unia powinna tak prowadzi¢ swe dzialania w dziedzinie badan naukowych,
aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki, co bgdzie zarazem sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc
pracy. Szczego6lnie wazne jest to, czy Europie uda si¢ wykorzysta¢ nowatorskie osiagnigcia naukowe i
dokonania technologiczne do uzyskania sukcesow w przemysle i w handlu. W zwiazku z tym istotnego
znaczenia nabiera innowacyjno$¢ malych i srednich przedsigbiorstw, poniewaz sa one swoistym fundamentem
dalszych dziatan. Nalezy wspiera¢ tworzenie przedsigbiorstw stosujacych zaawansowane technologie. Unia
musi rowniez usprawni¢ sposob upowszechniania nowych technologii i zmodyfikowa¢ obecny system ochrony

wlasnosci intelektualnej w zakresie nowych rozwiazan.

Rowniez edukacje i szkolenie nalezy zaliczy¢ do kluczowych inwestycji w dziedzinie dobr i "1,'iTiaterialnych.
Unia bedzie w dalszym ciagu traktowaé priorytetowo konkretne inicjatywy propagujace wymiang mtodziezy,
naukowcow 1 nauczycieli w ramach programow Socrates, Leonardo da Vinci i Mlodziez dla Europy. Sukces
projektu Erasmus powinien sta¢ si¢ bodZzcem do podejmowania kolejnych inicjatyw stuzacych zwigkszeniu
mobilnosci obywateli Europy na poziomie ponadnarodowym. Nalezatoby szybko opracowaé program wymiany
dla mtodych ludzi uczacych si¢ zawodu, a takze program europejskiego wolontariatu mtodziezowego. Celem
programéw nowej generacji bytoby propagowanie idei ustawicznego ksztatcenia; ich zasadniczy element
stanowilyby nowatorskie projekty obejmujace swoim zasiggiem wigcej niz jedno panstwo oraz wymiana

do$wiadczen.

Spoleczenstwo informacyjne jest wielka szansa na zwigkszenie konkurencyjnosci Europy;
w zwiazku z tym nalezy propagowac jego rozwdj w takich dziedzinach, jak elektroniczne ustugi handlowe i

sektor audiowizualny. Nowe technologie znajduja rowniez niezwykle pozyteczne zastosowanie w edukacji,

szkolnictwie i kulturze - ich znajomos¢, zwlaszcza wsréd mtodziezy szkolnej, musi wigc wzrosnagé.
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3. MODERNIZACJA SYSTEMOW ZATRUDNIENIA

Aby wzrost gospodarczy i konkurencyjno$¢ przyniosty maksimum korzysci w sferze zatrudnienia, konieczna
jest modyfikacja polityki w zakresie rynku pracy i zatrudnienia. Odpowiedzialno§¢ za wypracowanie zasad tej
polityki spoczywa gtéwnie na panstwach cztonkowskich. Unia zapewnita im jednak swoisty punkt odniesienia,
wykorzystujac proces zapoczatkowany w Essen, a ugruntowany w Amsterdamie. Nalezy w pelni wykorzystaé
wszystkie mozliwosci, jakie przewiduje nowy tytut traktatu, ktory dotyczy zatrudnienia, tzn. projekty pilotowe,
wymiang doswiadczen i zastosowanie najlepszych wzorcow, ¢wiczenia kontrolne i szczegétowe zalecenia dla
panstw cztonkowskich. Pozwoli to na rzeczywista koordynacjg zasad polityki zatrudnienia w poszczegdlnych
krajach, a uczestnikiem tego procesu beda wszyscy liczacy si¢ partnerzy; umozliwi to takze ozywienie dialogu
spotecznego. Celem musi by¢ stworzenie mozliwie najbardziej elastycznych warunkow funkcjonowania

przedsigbiorstw i zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa obywatelom.

Aby to osiagnaé. Wspolnota i panstwa cztonkowskie beda musiaty rozstrzygnac¢ wiele kwestii: jak stale
inwestowac¢ w wiedzg i umiejgtnosci osob juz zatrudnionych; jak zwigkszy¢ ich zaangazowanie w zwiazku z
nowymi formami organizacji pracy; jak zwigkszy¢ ich mobilno$¢; jak przewidywac i rozwiazywaé problemy
zwiazane z restrukturyzacja, zwlaszcza w kontek$cie wlasciwego informowania pracownikow i konsultacji z
nimi, a takze, jak ulatwi¢ ich readaptacj¢ zawodowa i jak stymulowaé rozwoj przedsigbiorczosci. Obecnie
funkcjonujacy system ostony socjalnej powinien mie¢ bardziej prozatrudnieniowy charakter; wskazana jest
réwniez reorientacja systemu pomocy bezrobotnym, tak aby zwigkszaé liczbg 0sob znajdujacych prace dzigki
upowszechnianiu idei ksztalcenia ustawicznego. Bodzce stymulujace tworzenie nowych miejsc pracy powinny

réwniez zosta¢ wbudowane w systemy podatkowe.

Reforma systemu emerytalno -rentowego i opieki zdrowotnej - w kontekscie starzenia si¢ mieszkancéw Europy -
to szczego6lne wyzwanie dla Unii i panstw cztonkowskich. Musi by¢ ona przeprowadzona w taki sposob, aby
zagwarantowac jednoczesne przestrzeganie dyscypliny budzetowej. Unia bedzie nadal swoistym forum dialogu
na rzecz lepszego zrozumienia perspektywicznych planow dlugoterminowych i identyfikacji wspolnych
problemow. Tam, gdzie okaze sig to konieczne, inicjatywy regulacyjne moga stworzy¢ nowe, wspolne ramy,

zwlaszcza dla funduszy emerytalnych w strefie euro.

4. POPRAWA WARUNKOW ZYCIA

przewidywania dotyczace wzrostu gospodarczego i wigkszego zatrudnienia w nadchodzacej dekadzie sa ogolnie
pomyslne, istnieje jednak mozliwo$¢ wystapienia réznic w poziomie zatrudnienia i rozwoju spolecznym w
obrebie Unii lub wewnatrz poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Zapewnienie, ze korzysci wynikajace ze
wzrostu gospodarczego beda stuzy¢ budowie bardziej spdjnego i wspolpracujacego spoleczenstwa, bedzie
wymagato specjalnych staran. Oprocz celowego wykorzystania funduszy strukturalnych i innych instrumentow
wspoélnotowych. Unia moze odegraé tu rolg czynnika wspierajacego, propagujac najlepsze wzorce i utatwiajac

wspolpracg w walce z wszelkimi formami dyskryminacji i marginalizacja niektorych grup spotecznych.
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Wydarzenia ostatnich lat uwrazliwity Europejczykow na sprawy ochrony zdrowia. Konieczne jest niezwloczne
wyciagnigcie wnioskow z obecnej sytuacji, zwlaszcza jesli chodzi o poprawg jakosci zywnosci. Za
priorytetowe zadanie nalezy uzna¢ przeprowadzenie analizy systemu udzielania zezwolen na wyrdb i
dystrybucje produktow mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego. W tym celu wskazane bytoby
wykorzystanie w petni postanowien art. 129, uzupetnionych nastgpnie odpowiednimi przepisami Traktatu z
Amsterdamu. Unia powinna réwniez broni¢ na arenie migdzynarodowej swojego stanowiska oraz

rygorystycznych norm w tym zakresie, zgodnie z zasadami przyjetymi w wielostronnych uzgodnieniach.

Aby moéc reagowac na problemy dotyczqce srodowiska, jakie pojawia si¢ po przyjeciu do Unii nowych panstw
cztonkowskich, nalezy zagwarantowa¢ mozliwo$¢ skuteczniejszej realizacji i wprowadzania w zycie dorobku
prawnego w dziedzinie ekologii. Konieczne bgda dalsze wysitki na rzecz uwzgledniania kwestii ekologicznych
przy opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie istotnych zasad polityki wspolnotowej, a tym samym -

zaspokojenia zadan spoteczenstwa, domagajacego si¢ poprawy jakosci zycia.

Proces globalizacji i poglebiajaca sig integracja ekonomiczna sprawiaja, ze efektywnosé kosztow staje sig
decydujacym elementem racjonalnej polityki w zakresie ochrony §rodowiska. Podobna rolg odgrywa rowniez
szeroko zakrojona wspolpraca migdzy zainteresowanymi stronami, z powodzeniem zastosowana w programie
Auto/Oil. Pozwala to nie tylko zachowac¢ status quo wewnatrz Unii, a nawet osiagna¢ poprawg, ale pokazuje, w
jaki sposob mozna osiagnac cele, jakie wyznaczyta sobie Unia po specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego

ONZ, poswigconej ochronie §rodowiska i problemom zréwnowazonego rozwoju.

Europejczycy uwazaja prawo swobodnego przemieszczania sig i osiedlania za kwesti¢ fundamentalna. Aby
swobodny ruch ludnosci byt postrzegany przez wszystkich za zjawisko korzystne, musi by¢ jednak zapewniony
odpowiedni poziom bezpieczenstwa i wlasciwe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci. W Amsterdamie te
dwa warunki zostaty ujgte w traktacie w formie klauzuli przewidujacej stopniowe tworzenie obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wiaczenie do traktatu zasad wspodtpracy okreslonych w Uktadzie z

Schengen prowadzi do wzmocnienia acquis w tej dziedzinie.

W nadchodzacych latach nacisk migracyjny na Europg bgdzie nadal znaczny i - jak w przeszlosci - bedzie on
wywieral silny wptyw na rozwoj ekonomiczny i spoteczny naszego kontynentu. Europa bedzie wciaz

przyciaga¢ wszystkich tych, ktorzy potrzebuja miedzynarodowej ochrony.

Przestgpczo$é, oszustwa, korupcja, handel zywym towarem czy przemyt narkotykow i innych niedozwolonych
produktéw lub substancji wymagaja wspolnego przeciwdziatania. Nowy traktat umozliwia wypracowanie
zasad calo$ciowej polityki w sprawach kontroli granicznej, imigracji, udzielania azylu, walki z r6znymi
formami przestgpczosci oraz wspdtpracy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i karnych. Plan
Przeciwdziatania Przest¢pczosci Zorganizowanej, ktory uzgodniono w Amsterdamie, jest §wiadectwem
politycznej determinacji osiagnigcia postgpu w tej dziedzinie, ktdra stanowi przedmiot wielkiego

zainteresowania wszystkich obywateli Europy.
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II. SPOJNOSC EKONOMICZNA I SPOLECZNA

1. DALSZE WYSILKI NA RZECZ OSIAGNIECIA SPOJNOSCI EKONOMICZNEJ

Zachowanie priorytetu politycznego
Idea spojnosci ekonomicznej i spotecznej zostata ujgta w Jednolitym Akcie Europejskim,
ktory tez przygotowat grunt pod reformg funduszy strukturalnych, jaka nastapita w 1988 r. W Traktacie o Unii
Europejskiej idea ta stata sig¢ jednym z trzech filaréw europejskiego gmachu - obok Unii Ekonomicznej i
Monetarnej oraz Jednolitego Rynku. W przyjetej w Amsterdamie Uchwale w sprawie Wzrostu Gospodarczego i

Zatrudnienia zagwarantowano, iz walka z bezrobociem zostanie potraktowana w sposob priorytetowy.

Nie ma watpliwosci, ze spdjnos¢ ekonomiczna i spoteczna musi pozostaé jednym z pierwszorz¢dnych celéw
politycznych. W perspektywie przyjecia do Unii nowych panstw, powaznie rézniacych si¢ pod wzgledem
zaawansowania w rozwoju, jej znaczenie wzrasta. Solidarno$¢ krajow europejskich bedzie w przysztosci
odgrywac coraz wigksza rolg w urzeczywistnieniu gldwnego zamierzenia, wyraznie okreslonego w art. 130a,
jakim jest zmniejszenie réznic w rozwoju poszczeg6lnych krajow; przyczyni si¢ rowniez wydatnie do
zwigkszenia stabilno$ci Unii i osiagnigcia wysokiego poziomu zatrudnienia. Nadal istnieje potrzeba okre$lenia
stanowiska w kwestii roznic migdzy regionami, w ktorych zréwnowazony rozwoj nie jest mozliwy w takim
samym stopniu i ktore maja problemy z przystosowaniem si¢ do nowej sytuacji na rynku pracy, wymagajacej
bardziej perspektywicznych dziatan, jesli chodzi o adaptacj¢ zawodowa kobiet i mezczyzn. Fundusze
strukturalne powinny zapewnic istnienie srodowiska sprzyjajacego rozwojowi w warunkach konkurencji, a takze
zréwnowazony wzrost gospodarczy, ktorego rezultatem bgda nowe miejsca pracy w Unii, oraz by¢ zachgta do
wysitkow, ktorych celem bedzie wzrost liczby wykwalifikowanej, dobrze wyszkolonej i tatwo przystosowujacej

si¢ do zmiennych warunkow sity roboczej.

Zapewnienie solidarno$ci finansowej

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Edynburgu postanowiono, ze pod koniec biezacego
okresu planowania finansowego solidarno$¢ finansowa powinna osiagnac¢ znaczacy poziom, tzn. 0,46 proc. PNB

Unii.

Priorytetowe traktowanie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej znalazto wyraz w catosciowych programach,
wdrazanych wspolnie z panstwami czlonkowskimi i poszczegdlnymi regionami, zaréwno tymi, w ktorych tempo
rozwoju jest niskie (Cel 11 6), jak i upadajacymi osrodkami przemystowymi (Cel 2) oraz terenami wiejskimi

(Cel 5(b)). Istotne wysitki podjgto rowniez w sferze zatrudnienia i na rzecz zmian w przemysle (Cel 3 i 4).

Z pierwszego Raportu Kohezyjnego, opracowanego zgodnie z art. 130b traktatu, wynika, ze wspolnotowe
systemy wsparcia strukturalnego sa niezbedne i wazne; Raport umozliwit takze sformutowanie wnioskow, ktore
beda przydatne w przysztosci. Tezy dokumentu dowiodly roéwniez, ze panstwa cztonkowskie i regiony, ktorych

rozwoj jest opdzniony i ktorych dotyczy Cel 1, osiagnely postep na drodze ku rzeczywistej zbiez-
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nosci (konwergencji), migdzy innymi, dzigki pomocy, jaka otrzymaty z funduszy strukturalnych i Funduszu
Kohezyjnego (Spdjnosci). Mimo tych sukcesow jest jeszcze wiele do zrobienia, zwlaszcza w kwestii
zatrudnienia: wskaznik bezrobocia nie tylko istotnie si¢ nie zmniejszyl, a wrgcz wzrasta - zarowno w wielu
stabiej rozwinigtych regionach, jak i na obszarach, gdzie dobrobyt jest wigkszy. Wysilki wspierajace i
zréwnowazony rozwoj Unii, 1 rozwoj tzw. zasobow ludzkich beda wige musialy by¢ kontynuowane, zwtaszcza

w perspektywicznym planie finansowym na nastgpny okres.

Ograniczenia budzetowe uniemozliwia jednak przekroczenie poziomu 0,46 proc. PNB Unii, jaki to
solidarno$ciowe wsparcie osiagnie w 1999 r. Mimo to mozna oczekiwac, ze dodatkowe $rodki, ktorych zrodtem
bedzie dalszy rozwoj gospodarczy, a takze srodki wygospodarowane dzigki bardziej efektywnemu
wykorzystaniu dostgpnych zasobow, pozwola zarowno pokry¢ koszty zwiazane z rozwojem polityki
strukturalnej Unii liczacej 15 panstw cztonkowskich, jak i stopniowo obejma ta polityka nowe panstwa
natychmiast po przyjeciu ich do Unii.

Konieczne jest zatem utrzymanie uprzywilejowanego statusu Kategorii 2, przewidzianej w budzecie
wspolnotowym, a przeznaczonej na finansowanie operacji strukturalnych. Niemniej nalezy unikaé

automatycznego i schematycznego wprowadzania poprawek do wieloletnich programéw budzetowych.

Na koszty operacji strukturalnych zostata przewidziana kwota 275 mld ECU (po cenach z 1997 r.), wobec 200
mld ECU w latach 1993-1999. Srodki te beda udostepniane zaréwno w ramach funduszy strukturalnych, jak i
Funduszu Kohezyjnego. Na podstawie zatozen przedstawionych w trzeciej czgsci niniejszej Agendy przyjgto, iz
45 mld ECU otrzymaja nowe panstwa cztonkowskie, z czego 7 mld zostanie przekazane w formie pomocy w
okresie poprzedzajacym ich przystapienie do Unii. Wysokos¢ transferow dla tych krajow bedzie zwigkszac sig
réwnolegle do wzrostu ich zdolnosci do przyjecia i wykorzystania przekazywanych srodkéw. Niezaleznie od
okolicznosci, ogélna kwota transferéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Kohezyjnego dla jakiegokolwiek
panstwa, ktore jest obecnie cztonkiem Unii lub tez bedzie nim w przysztosci, nie powinna przekroczy¢ poziomu
4 proc. PKB tego kraju.

Skuteczniejsza odpowiedzialno$é

Lepsze funkcjonowanie funduszy strukturalnych wymaga uproszczenia i unowoczesnienia sposobow
zarzadzania, wigkszej elastycznosci i zdecentralizowania ich implementacji, a jednoczes$nie - w przyszlosci -
zmniejszenia personelu. Rowniez Komisja bedzie zadac bardziej rygorystycznych kryteriow wyboru
beneficjentéw i $cistej dyscypliny w przestrzeganiu okreslonych wyzej priorytetéw. W tych wtasnie sprawach
partnerskie relacje migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi zyskaja realny wymiar. Nalezy rowniez

usprawni¢ systemy monitoringu i oceny oraz zaostrzy¢ i usprawni¢ kontrolg.
2. WIEKSZA KONCENTRACJA SRODKOW

Komisja proponuje, aby skonsolidowa¢ w latach 2000-2006 naktady budzetowe w ramach funduszy strukturalnych dla
15 panstw cztonkowskich na poziomie 210 mld ECU. Ozna-
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cza to, ze w nadchodzacym okresie srednia wysoko$¢ rocznych funduszy dla 15 krajow Unii bedzie nieco

nizsza nizw 1999 r.

Aby dziatania Unii byly bardziej czytelne i skuteczniejsze, nalezy zredukowacé liczbg celow z siedmiu do trzech:

dwoch regionalnych i jednego horyzontalnego (dotyczacego tzw. zasobow ludzkich).

Odsetek populacji w 15 krajach Unii, ktérego dotycza Cele 11 2, powinien si¢ zmniejszy¢ z 51 do 35-40 proc.
Bedzie on mniejszy niz odsetek populacji, do ktérego odnosza si¢ postanowienia art. 92(3) (a) i (c), a ktory
réwniez powinien spas¢ przed 1 stycznia 2000 r. Ponadto wszelkie $rodki zastosowane w regionach
korzystajacych z przejsciowego wsparcia (w koncowej fazie dziatan) z puli funduszy strukturalnych beda

musialy by¢ zgodne z zasadami konkurencji w odniesieniu do pomocy panstwowe;.

Cel 1 nadal priorytetem

Kraje, ktorych rozwdj jest opozniony i ktorych dotyczy Cel 1, borykajace si¢ z najwigkszymi problemami
zwiazanymi z dochodem, poziomem zatrudnienia, systemem produkc;ji i infrastruktura, powinny by¢ nadal
traktowane priorytetowo. Nalezy zauwazy¢, ze w krajach tych $redni poziom bezrobocia jest o 60 proc. wyzszy

niz w calej Unii. W niektorych regionach bez pracy pozostaje tam ponad 1/4 ogoétu silty robocze;.

Z tego wilasnie wzgledu wysokos¢ srodkow dostepnych w ramach funduszy strukturalnych, a przeznaczonych
dla regionow, ktorych dotyczy Cel 1, powinna wynosi¢ okoto 2/3 wszystkich srodkéw z puli funduszy
przeznaczonych dla 15 panstw cztonkowskich Unii. Wielko$¢ ta jest pordwnywalna ze $rednia dla biezacego

okresu planowania.

W przysztosci nalezy rygorystycznie stosowac zasadg, zgodnie z ktora za warto$¢ graniczna, decydujaca o
przyznaniu pomocy, przyjmuje si¢ wysoko$¢ PKB na jednego mieszkanca rdwna 75 proc. §redniej wysokosci
PKB dla catej Unii. Niezbg¢dne jest rowniez przestrzeganie zasady petnej zgodnosci migdzy regionami, ktérym
panstwa cztonkowskie udzielaja pomocy zgodnie z postanowieniami art. 92(3)(a) traktatu. Nalezy kontynuowac
wysilki, ktore sa pochodna zmian - wprowadzonych w 1993 r. - przepisow dotyczacych funduszy
strukturalnych. Przedsigwzigcia te powinny doprowadzi¢ do sytuacji, iz $rodki finansowe beda przyznawane w
sposob zdecydowanie bardziej jawny i sprawiedliwy. Przy zastosowaniu obiektywnych kryteriow, w najbardziej
og6lnym sensie zblizonych do przyjetych obecnie, nalezy uwzgledni¢ wytacznie tg¢ populacje, ktorej one
dotycza, réznice migdzy poziomem dobrobytu w danym regionie, we Wspoélnocie oraz w skali danego panstwa.

Dodatkowe wsparcie otrzymalyby regiony, w ktdrych poziom bezrobocia jest wysoki.

W przypadku regionéw, ktorych obecnie dotyczy Cel 1, ale w ktorych PKB na jednego mieszkanca jest wyzszy
niz graniczna warto$¢ 75 proc. PKB w calej Unii, nalezy stopniowo eliminowa¢ transfery w okresie
przejsciowym. Szczegoly dotyczace realizacji tego celu zostang okreslone w pozniejszym terminie. Z uwagi na
szczegblna sytuacje, najbardziej oddalone, peryferyjne regiony, ktorych dotycza postanowienia nowego artykutu
traktatu i protokohu, beda traktowane ad hoc jak regiony, ktorych dotyczy Cel 1. Specjalne ustalenia powinny

rowniez obowigzywaé w stosunku do krajow potozonych na najdalej na pot-
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noc wysunigtych krancach kontynentu, ktérych nie dotyczy Cel 1, ale ktére odpowiadaja warunkom Celu 6.

'lak jak to dzieje si¢ obecnie, rowniez w przysztosci wobec krajow zacofanych strukturalnie nalezy zastosowad
kompleksowsa strategig. Sukces wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, dziatajace na zasadzie
partnerstwa, zalezy od wiasciwej koordynacji wszystkich elementéw pomocy strukturalnej, niezaleznie od tego,
czy $rodki zostana wyasygnowane z Europejskiego Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, Funduszu Socjalnego czy Jednolitego Instrumentu Finansowania Rybotéwstwa
(FIFG). Problemy kazdego regionu musza by¢ rozpatrzone po katem zaréwno jego konkretnych potrzeb, jak i
priorytetowych celow Wspoélnoty. Przy opracowywaniu nowych programéw nalezy uwzgledni¢ w mozliwie
najszerszym zakresie priorytety okreslone przez dany region. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na poprawe
konkurencyjnosci, ktora ma podstawowe znaczenie dla tworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy. Bedzie to
wymagato wsparcia dziatan wspomagajacych rozwdj infrastruktury, innowacyjnosci, rozw6j matych i srednich

przedsigbiorstw oraz tzw. zasobow ludzkich.

Ponowne okreslenie Celu 2 - restrukturyzacja w sferze ekonomicznej i spolecznej

Ponowne zdefiniowanie Celu 2, ktéry dotyczy restrukturyzacji w sferze ekonomicznej spotecznej, pozwoli
skomasowac $rodki przeznaczone dla innych regiondow borykajacych si¢ z problemami strukturalnymi.
Problemy te wystgpuja w sektorach przechodzacych

przemiany ekonomiczne (przemyst i ushugi), na ubozejacych i tracacych znaczenie gospodarcze terenach
wiejskich, na dotknigtych kryzysem obszarach uzaleznionych od rybotéwstwa oraz na przezywajacych
trudnosci terenach miejskich. Wszedzie tam pojawiajg si¢ problemy strukturalne, tzn. trudnos$ci zwiazane z
restrukturyzacja gospodarki, wysokim wskaznikiem bezrobocia, wyludnieniem. Aby umozliwi¢ realizacje¢
kompleksowej strategii prowadzacej do osiagnigcia wigkszej dywersyfikacji gospodarczej, nalezy wyznaczy¢

ograniczona liczbg obszaréw o zasadniczym znaczeniu.

Blisko 1/5 mieszkancéw regionéw Unii, ktorych nie dotyczy Cel 1, zyje na terenach, gdzie wskaznik bezrobocia
jest wyzszy niz $rednia dla catej Wspdlnoty. Odsetek bezrobotnych wéréd mtodziezy w dalszym ciagu

przekracza 30 proc. Na niektorych obszarach miejskich wskaznik bezrobocia waha si¢ od 30 do 50 proc.

Niezbedne sa zdecydowane przedsigwzigcia ekonomiczne, ktére umozliwia zwigkszenie dywersyfikacji i
przywrdcenie dynamicznego tempa rozwoju gospodarki oraz bgda sprzyja¢ promoc;ji ,,aktywnego biznesu".
Dziatania te powinny utatwi¢ wykorzystanie stosunkowo duzego potencjatu ekonomicznego tych regionow,
towarzyszy¢ procesom restrukturyzacji i zachgca¢ do podejmowania niezbgdnych krokow przystosowawczych.
Szczegdlna uwagg nalezy zwrocic na edukacjg oraz szkolenia, a takze na fatwos¢ dostepu do nowych
technologii, pamigtajac jednak o nieadekwatnosci umiejgtnosci pracownikow w stosunku do potrzeb

wspolczesnej gospodarki.

Nowe programy, wspierajace osiagnigcie Celu 2, beda sprzyja¢ zwigkszeniu zréznicowania ekonomicznego,
takze w regionach w znacznym stopniu zaleznych od jednego tylko sektora gospodarki, obecnie
podupadajacego. Ich realizacja bedzie wymagata wigkszego wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz

przedsigwzigé innowacyjnych, a tak-
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ze poswigcenia szczegdlnej uwagi szkoleniu zawodowemu, lokalnym mozliwo$ciom rozwoju, ochronie
srodowiska i walce z niezawinionym pozostawaniem na marginesie zycia spotecznego niektorych jednostek, co
ma miejsce zwlaszcza na przezywajacych trudnosci terenach miejskich. Nalezy zwigkszy¢ naktady na tzw.
zasoby ludzkie wszgdzie tam, gdzie trwa obecnie proces zmian: jakiekolwiek decyzje w tym zakresie powinny
opiera¢ si¢ na prognozach przysztych tendencji na rynku pracy i mozliwosciach jego aktywizacji, a takze na idei
ustawicznego ksztatcenia. Rozwoj terenow wiejskich powinien stuzy¢ poglebianiu zwiazkoéw miedzy wsia a
lokalnymi o$rodkami miejskimi, a dzigki temu - tworzeniu warunkéw umozliwiajacych zwigkszenie

zréznicowania dziatalnosci w sferze przemyshu, rzemiosta, kultury i ustug.

Komisja pragnie, aby na wszystkich obszarach, ktorych dotyczy okreslony ponownie Cel 2, obowiazywaty
prostsze, bardziej zrozumiate i konkretne kryteria kwalifikujace. Nalezy wzia¢ pod uwagg istotne kryteria
spoteczno-ekonomiczne, w szczegolnosci poziom bezrobocia, poziom i rozwdj dzialalnosci w sektorze
rolnictwa i rybotowstwa, a takze zakres zjawiska wyobcowania spotecznego. Aby uprosci¢ procedury, roézne
fundusze (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcja Orientacji oraz Jednolity Instrument Finansowania Rybotowstwa
[FIFG]), beda uruchamiane w ramach jednego programu przeznaczonego dla danego regionu. Zastosowanie
kryteriow wspolnotowych w kontekscie partnerstwa panstw cztonkowskich i wlasciwe respektowanie
regionalnych priorytetow powinny skutkowa¢ skoncentrowaniem $rodkdéw na obszarach, ktore, w skali catej
Wspolnoty, najbardziej sa dotknigte roznego rodzaju trudnosciami. Takie rozwiazanie doprowadzi do powstania
mniej rozproszonej struktury podziatu srodkdéw, w mozliwie jak najwigkszym stopniu pokrywajacej si¢ z

obszarami, ktore uzyskuja wsparcie od panstw czlonkowskich na mocy art. 92(3)(c) traktatu.

Obszary, do ktorych odnosza sig¢ obecnie Cel 2 1 Cel 5(b), a ktérych Cele te nie beda dotyczy¢ po zastosowaniu

nowych kryteriow, powinny otrzymywac ograniczong pomoc finansowa w okresie przejsciowym.

Oprocz pomocy przewidzianej w Celach 11 2 polityki strukturalnej, przeznaczonej na wsparcie zmian
zachodzacych w sektorze rybotowstwa, jednolity instrument finansowania rybotowstwa (FIFG) bgdzie mogt
wspierac¢ restrukturyzacje na terenach nadbrzeznych w panstwach Unii ze srodkéw z Kategorii 1

perspektywicznego planu finansowego.

Opracowanie strategu w dziedzinie zasobow ludzkich: nowy cel (Cel 3)

Rozwdj tzw. zasoboéw ludzkich bgdzie zasadniczym elementem strategii przewidzianej dla

regioné6w, o ktorych jest mowa w Celach 11 2; dzialania w tym zakresie powinny by¢ realizowane
konsekwentnie. Wskazane jest, aby podja¢ zdecydowane wysitki na rzecz modernizacji rynku pracy - zgodnie z
zatozeniami wieloletnich plandw dotyczacych zatrudnienia oraz z nowym tytulem dotyczacym zatrudnienia,
umieszczonym w Traktacie z Amsterdamu. Priorytetowo nalezy potraktowa¢ dostgp do zatrudnienia, rozwoj
ksztalcenia ustawicznego oraz propagowanie lokalnych inicjatyw w sferze zatrudnienia, w tym réwniez -
miejscowych paktow o zatrudnieniu.

Dla regionéw, ktorych nie dotycza Cele 11 2, wprowadzony zostanie nowy cel, tzn. Cel 3. Pomoze on panstwom

cztonkowskim w przystosowaniu i modernizacji ich systemow
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edukacji, ksztalcenia i zatrudnienia. Takie dzialania adaptacyjno-modernizacyjne sg konieczne, aby osiagnac¢
konkurencyjno$¢ gospodarki, a takze zachowac europejski model spoteczenstwa. Edukacja to w istocie potgzne

narzgdzie, ktore stuzy osiagnigciu rzeczywistej rownosci i chroni jednostki i cate grupy przed marginalizacja.

Podstawa Celu 3 bgda ogolne, wspdlne dla catej Europy ramy, na tyle jednak elastyczne, aby objaé wiele
réznorodnych systemow i koncepcji funkcjonowania w panstwach cztonkowskich, a takze uwzglednia¢ réznice
w poziomie ich rozwoju. Strategia i formy finansowania powinny by¢ w zwiazku z tym na tyle elastyczne, aby
mozliwa byta ich modyfikacja w zaleznoéci od tego, dla jakiego panstwa cztonkowskiego pomoc ma by¢
przeznaczona, oraz od przewidywanej skali tej pomocy. Polityka w tym zakresie, realizowana w $cistym
kontakcie z panstwami cztonkowskimi, powinna umozliwi¢ koncentracj¢ $srodkéw finansowych i innych w
ramach realistycznych i skutecznych programéw stuzacych realizacji Celu 3 oraz ich wykorzystanie zgodnie z
gléwnymi kierunkami polityki danego kraju, gwarantujac jednoczesnie, ze wktad Unii bedzie wyraznie
widoczny. Cel 3 bedzie stuzyt zintensyfikowaniu dziatan w czterech dziedzinach, stanowiacych uzupetienie

wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Sa to:

- wspieranie zmian ekonomicznych i spotecznych;
- tworzenie systemow ksztalcenia i szkolenia ustawicznego;
- prowadzenie aktywnej polityki na rynku, stuzacej walce z bezrobociem;

- walka z wyobcowaniem spotecznym.

Zmniejszenie liczby inicjatyw wspoélnotowych

Obecnie realizowanych jest 13 tzw. inicjatyw wspolnotowych. Celowi temu stuzy 400 programow, a wigce tyle,
ile jest wszystkich innych §rodkow strukturalnych. Nie ma watpliwosci, ze to za duzo, zwlaszcza ze inicjatywy
czgsto dotycza tych samych zagadnien, do ktorych odnosza sig glowne programy.

Na pewno potrzebna jest reforma, ktdre pozwoli bardziej wyraziscie okresli¢ interesy Wspdlnoty podczas
realizacji poszczegolnych inicjatyw, a takze zaakcentowac ich nowatorski charakter. Komisja proponuje wigc,
aby ograniczy¢ dzialania w tym zakresie do nastgpujacych trzech dziedzin, w ktérych dodatkowa warto$¢, jaka
wnosza dziatania Wspdlnoty, jest najbardziej oczywista:

- transgraniczna, mi¢gdzynarodowa i migdzyregionalna wspodtpraca stuzaca propagowaniu harmonijnych i

zrownowazonych zasad planowania przestrzennego;

- rozwoj terendw wiejskich;

- zasoby ludzkie, ze zwrdceniem szczegodlnej uwagi na kwesti¢ rownosci szans.

Projekty, ktore sa realizowane w ramach innych inicjatyw, beda wlaczone do programéw stuzacych realizacji
poszczegdlnych Celow. Takie rozwiazanie umozliwi zmniejszenie do 5 proc. udziatu $rodkéow z funduszy

strukturalnych, ktore sa przeznaczone na realizacjg inicjatyw wspolnotowych.

Konieczna jest wreszcie poprawa efektywnos¢ wykorzystania srodkéw na projekty o charakterze nowatorskim i
pilotowym, na ktore obecnie przeznacza si¢ niecaty jeden procent z puli funduszy strukturalnych. Planowane

rozwiazania umozliwig testowanie projektow
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innowacyjnych, uruchomienie atrakcyjnych bodzcow finansowych i poglebienie wigzi partnerskich. Nalezy
jednak zdecydowanie unika¢ rozpraszania funduszy i zwigkszania liczby matych projektow, ktorymi trudno jest
zarzadzac¢ 1 ktore nie sa tatwe do monitorowania. Z tego tez wzgledu nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
skoncentrowania si¢ na rzeczywiscie waznych projektach oraz osiagnigciu wigkszej przejrzystosci i

uproszczeniu zasad realizacji.

3. PRZYSZLEOSC FUNDUSZU KOHEZYJNEGO (SPOJNOSCI)

Waznym novum Traktatu o Unii Europejskiej byla decyzja o ustanowieniu Funduszu Kohezyjnego, ktory
»przyczyni si¢ finansowo do realizacji projektow w dziedzinie Srodowiska naturalnego i sieci transeuropejskich

w zakresie infrastruktury transportu” (art. 130d).

Pomoc z tego funduszu jest udzielana pod trzema warunkami: moga z niej korzysta¢ wytacznie te panstwa
czlonkowskie, ktorych PNB w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest mniejszy niz 90 proc. $redniego PNB w
calej Unii; musza to by¢ wylacznie projekty z dziedziny ochrony $rodowiska oraz transportu; otrzymuja je tylko
panstwa, ktére maja narodowy program, ktérego celem jest spelnienie wymagan zbieznosci ekonomicznej, ktore

sa wymienione w art. 104c traktatu.

Proponuje sig, aby fundusz zostat utrzymany w swojej dotychczasowej formie; do otrzymywania pomocy z jego
srodkéw byly uprawnione panstwa cztonkowskie, w ktorych PNB w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
nizszy niz 90 proc. $redniej warto$ci PNB w catej Unii i ktore uczestnicza w trzeciej fazie Unii Ekonomicznej i
Monetarnej. Dzigki temu ,,narodowemu podejsciu" pomoc Wspoélnoty dla catego obszaru mniej zamoznych
panstw cztonkowskich moze by¢ kontynuowana. O przyznaniu pomocy powinny w dalszym ciagu decydowac
kryteria makroekonomiczne. Dla krajow uczestniczacych w trzeciej fazie UEM oznacza to koniecznosé
spelnienia wymogow okreslonych w Pakcie na rzecz Stabilizacji i Wzrostu Gospodarczego, a zwlaszcza w
programach stabilizacyjnych. Weryfikacja kryteriow uprawniajacych do otrzymania pomocy z Funduszu
Kohezyjnego, z uwagi na wysokos$¢ PNB w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztattujaca si¢ ponizej 90

proc. sredniego PNB dla catej Wspolnoty, zostanie przeprowadzona w potowie okresu, o ktorym mowa.

Proponuje si¢, aby wysoko$¢ srodkdéw przekazywanych z Funduszu Kohezyjnego wszystkim beneficjentom

wynosita tacznie okoto 3 mld ECU w skali roczne;j.

4. WSPARCIE STRUKTURALNE DLA NOWYCH PANSTW CZEONKOWSKICH

Pomoc ze srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Kohezyjnego stanie si¢ dostgpna, przynajmniej w teorii,
dla nowo przyjetych panstw bezzwlocznie po ich przystapieniu do Unii. Przyczyn, ktore sprawiaja, ze
Wspolnota w taki wlasnie sposob wyrazi swa solidarno$¢ z mtodymi demokracjami, jest wicle: kraje te maja
znaczne potrzeby w dziedzinie rozwoju, zwlaszcza jesli chodzi o infrastrukturg - dotyczy to Srodowiska

naturalnego, sektora produkcyjnego oraz zasobow ludzkich.

Aby unikna¢ powaznych probleméw zwiazanych z wchlonigciem srodkow pomocowych, ich wysokos¢ w skali

rocznej powinna by¢ zwigkszana stopniowo, nie przekraczajac jed-
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nak poziomu 4 proc. PKB danego panstwa, liczac tacznie pomoc z funduszy strukturalnych i Funduszu

Kohezyjnego.

Zatem kwota srodkow z Kategorii 2 budzetu Wspolnoty, dostepnych dla nowych panstw cztonkowskich,
wyniesie okoto 45 mld ECU (fundusze strukturalne i Fundusz Kohezyjny tacznie). Przy koncu tego okresu
wysokos$¢ wsparcia strukturalnego udzielanego nowym cztonkom Unii bgdzie réwna blisko 30 proc. tacznej

kwoty przewidzianej w Kategorii 2.

Pomoc w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii - z puli 45 mld ECU zarezerwowanej dla nowych
panstw cztonkowskich - bytaby dostepna poczawszy od 2000 r. Srodki finansowe, w statej wysokosci miliarda
ECU rocznie, bylyby przekazywane poczatkowo wszystkim krajom starajacym si¢ o przyjecie do Unii, a
nastgpnie skierowane gtoéwnie do panstw, ktore mialyby sta¢ si¢ cztonkami Unii w pdzniejszym terminie.
Celem tej pomocy, w formie transferow z Funduszu Kohezyjnego, bytoby przede wszystkim dostosowanie
infrastruktury w krajach- beneficjentach do poziomu Unii, zwlaszcza w dziedzinie transportu i ochrony
srodowiska. Korzystajace z niej kraje moglyby réwniez zapoznac si¢ z procedurami stosowanymi w przypadku

operacji strukturalnych.

5. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ

Zmniejszenie réznic ekonomicznych i spotecznych warunkuja nie tylko realistyczna srednioterminowa wizja
dziatan w zakresie rozwoju terytorialnego i zasoboéw ludzkich, ktora bedzie mogta by¢ zrealizowana dzigki
odpowiednim $rodkom, ale takze oparte na decentralizacji stosunki partnerskie, umozliwiajace wypracowanie
zintegrowanych strategii rozwoju regionalnego i spolecznego. W tym wtasnie kontekscie przeprowadzone
zostana radykalne zmiany instrumentéw strukturalnych Unii, tj. ich adaptacja, polegajaca na uproszczeniu
systemu realizacji zasad polityki strukturalnej. Poddanie ich ocenie i rewizji zewngtrznej pozwoli zwigkszy¢ ich

skutecznos$é.

Zmniejszenie liczby celow i inicjatyw wspolnotowych to pierwszy krok ku uproszczeniu. Nalezy rowniez
zbada¢ inne sposoby postgpowania, ktorych celem jest uproszczenie procedur operacyjnych. Realizacji Celow 1
i 2 bedzie stuzy¢ jeden wieloletni program dla kazdego z regionow. Cel 3 bedzie realizowany w planie
horyzontalnym za posrednictwem programu narodowego lub zespotu programoéw regionalnych. Pozwoli to
ograniczy¢ zbgdny balast administracyjny, a jednocze$nie umocni zintegrowane podejscie strategiczne i poglebi
dialog polityczny migdzy panstwami cztonkowskimi, regionami, wspétuczestnikami procesow ekonomicznych
i spotecznych a Komisja w sprawie skutecznosci dziatan finansowanych w ramach polityki strukturalnej i

oczekiwanych rezultatow.

Uproszczenie systemu realizacji polityki strukturalnej wymaga jednoczes$nie jasnego przede wszystkim
podziatu kompetencji migdzy wladzami panstwowymi, regionalnymi i lokalnymi a Komisja:
- Komisja oraz wtadze panstwowe, regionalne i lokalne okresla, wspotpracujac na zasadach partnerskich,
priorytety rozwoju i pomocy co do mozliwych do zweryfikowania celéw;
- zarzadzanie w panstwach cztonkowskich i regionach bgdzie zdecentralizowane, a glowne projekty beda

traktowane priorytetowo. Aby stato si¢ to realne, uproszczone zostang
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zasady zarzadzania finansowego zaréwno na szczeblu Komisji, jak 1 w panstwach cztonkowskich. Oznacza
to jednak, iz panstwa cztonkowskie i regiony bgda musiaty systematycznie $ledzi¢, w jaki sposob sa
wykorzystywane §rodki z funduszy strukturalnych;

- trzeba tez zapewni¢ $cislejsza kontrolg i weryfikacjg osiagnigtych rezultatow; Komisja zatem zapewni, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie dysponowaly odpowiednimi systemami zarzadzania, oceny i rewizji

zewngtrznej.

Zwigkszeniu efektywnosci powinno rowniez stuzy¢ utworzenie powaznej rezerwy srodkow finansowych (co
najmniej 10 proc.), uruchamianych dopiero w potowie okresu, w jakim pomoc ma by¢ przyznawana,
przeznaczajac ja dla regionow, ktore osiagnely dobre, mozliwe do zweryfikowania wyniki, rowniez z punktu

widzenia wykonania budzetu.

,.Efekt mnoznika", osiagnigty dzigki srodkom strukturalnym, powinien by¢ zintensyfikowany przez
zastosowanie innych niz dotacje form pomocy (subsydia oprocentowane, gwarancje, holdingi inwestycyjne,
holdingi innego typu). Pozwoli to skuteczniej reagowac na potrzeby ekonomiczne oraz uwzglednia¢ w
wigkszym zakresie zyski z projektow. Dotyczy to rowniez infrastruktury, w tym takze sieci transeuropejskich.
W tym wzgledzie pierwszym i zasadniczym krokiem jest, jak si¢ wydaje, zacie$nienie wspotpracy miedzy

Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Europejskim Funduszem Inwestycyjnym i funduszami strukturalnymi.

I1II. WSPOLNA POLITYKA ROLNA

W grudniu 1995 r. w Madrycie Komisja Europejska przedstawita Radzie Europejskiej Raport w sprawie
Strategii Rolnej. Podkreslono w nim znaczenie, jakie w kontekscie liberalizacji handlu i spodziewanego
zwigkszenia popytu na zywnos¢ na catym swiecie ma poprawa konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego
i rolno-spozywczego na rynku wewngtrznym i migdzynarodowym; wskazano takze na potrzebg dalszego
rozwoju Wspdlnej Polityki Rolnej, tak aby dalej konsekwentnie wdraza¢ zatozenia reformy z 1992 r. Raport
postuluje ponadto konieczno$¢ wypracowania kompleksowej polityki adresowanej do regionow wiejskich, ktora
bytaby realizowana réwnolegle do procesu reform, oraz wzywa do zdecydowanego uproszczenia prawodawstwa

na poziomie Unii oraz do glgbokiej decentralizacji wdrazania polityki rolne;j.

W pozniejszym okresie, w listopadzie 1996 r., w Pierwszym Raporcie Kohezyjnym przedstawiono argumenty
przemawiajace przede wszystkim za bardziej racjonalnym rozwojem produkcji rolnej, osiagnigtym dzigki
zwigkszeniu ,,orientacji cen na rynek" i systematycznym zmianom strukturalnym o charakterze
przystosowawczym. Unia powinna jednocze$nie podja¢ wysitki na rzecz wzrostu potencjatu ekonomicznego
oraz roli ekologicznych waloréw terenow wiejskich, a takze ich mozliwosci - jesli chodzi o zapewnienie
zatrudnienia w perspektywie dtugoterminowej. Nadeszta zatem pora, aby na podstawie tych przemy$len
sformutowa¢ konkretne propozycje przebudowy Wspolnej Polityki Rolnej i przygotowac ja do wyzwan

nadchodzacego stulecia.
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1. OCENA PROCESU REFORM

Polityka w dziedzinie rynku rolnego
Po reformie z 1992 r. w wigkszosci objgtych nia sektorow nastapila istotna poprawa rownowagi rynkowej oraz
zmniejszenie zapaséw panstwowych. Jesli chodzi o zboza, to dzigki zastosowaniu odlogowania bylo mozliwe
utrzymanie produkcji pod kontrola; jednoczesnie, dzigki zwigkszonej konkurencyjnosci cenowej, znaczne dodatkowe
iloSci zboz zostaly wykorzystane na rynku krajowym, glownie na pasze. W produkcji wotowiny sytuacja rynkowa
rozwijata si¢ pomyslnie; gwattownie malal rowniez poziom zapaséw interwencyjnych. Taki stan rzeczy utrzymywat

sig¢ do marca 1996 r, do kryzysu zwiazanego z tzw. choroba wsciektych krow (BSE).

Tendencje wzrostowe odnotowano w przypadku dochodu z produkcji rolnej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca: po wprowadzeniu reform wzrost ten wyniost o §rednio 4,5 proc. w skali rocznej w okresie od 1992
do 1996 r. (wskaznik ten byt r6zny w réznych panstwach cztonkowskich, zalezat rowniez od profilu produkcji
poszczegdlnych gospodarstw). O tak znacznym wzro$cie zadecydowaly: poprawa sytuacji rynkowe;j, zdolno$ci
adaptacyjne rolnikow, zewngtrzne uwarunkowania agromonetarne i wreszcie - dalszy spadek zatrudnienia w
rolnictwie. W przypadku zbdz ceny wzrosty w znacznie wigkszym stopniu niz poczatkowo oczekiwano, co
doprowadzito, ze ich producenci w ostatnich latach otrzymywali nadmierne optaty kompensacyjne. Réwniez
jesli chodzi o ro$liny oleiste, ceny rynkowe byly na ogdt znacznie wyzsze niz ceny referencyjne, co przynosito

korzysci producentom przez cztery lata z pigciu, w ktorych system ten byt stosowany.

Skutkéw reformy polityki rolnej dla srodowiska naturalnego nie mozna okresli¢ jako jednoznacznie
korzystnych. Niektore z nich - bardziej racjonalne stosowanie nawozow sztucznych i pestycydow w
nastgpstwie spadku cen; odtogowanie (ktore, odpowiednio kontrolowane, moze przynies¢ korzysci dla
srodowiska naturalnego), bodzce stymulujace poprawg struktury terytorialnej hodowli inwentarza - byty
niewatpliwie pozytywne. Za zjawisko negatywne nalezy jednak uznaé przede wszystkim zachgtg do
prowadzenia upraw wymagajacych nawadniania przez regionalizacj¢ doptat bezposrednich do zb6z, roslin
oleistych i roslin bialkowych, jak réwniez wzglgdne uprzywilejowanie intensywnej hodowli zwierzecej poprzez

obnizenie cen pasz i subsydiowanie kiszonek.

Ograniczenie wsparcia cenowego i wprowadzenie doptat bezposrednich przyniosty korzysci konsumentom, z
ktorych zdjeto czgs$¢ cigzaru, jakim byto wspieranie rolnictwa. W sektorach, o ktdrych tu mowa, wzrosty wigc
znacznie wydatki budzetowe. Moga by¢ one lepiej kontrolowane ze wzgledu na to, ze czynniki niepewnosci
(ceny $wiatowe, kurs dolara, poziom zapaséw interwencyjnych) stracity na znaczeniu. Jednoczesnie

wprowadzenie doptat bezposrednich spowodowato, ze pomoc dla rolnikdw stala si¢ bardziej przejrzysta.

Polityka rozwoju terenéw wiejskich

Przez ponad dwadziescia lat podejmowano wysitki zmierzajace do wlaczenia strukturalnej polityki rolnej w
szerszy kontekst sytuacji ekonomicznej i spotecznej terendow wiejskich. Dotychczasowe doswiadczenia
dowodza, ze zréznicowanie wsi moze by¢ wykorzystane w sposob elastyczny - jako wlasciwe uzupehienie
rolnictwa. Dzialania, ktore dotychczas byty zaledwie marginalne - rozw¢j produkcji wysokiej jakosci,

agroturystyka,
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przedsigwzigcia inwestycyjne o charakterze ekologicznym lub zwiazane z kultura regionu, mate i $rednie

przedsigbiorstwa, rozwingly sig, stwarzajac nowe perspektywy.

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej z 1992 r. uwypuklita ekologiczny charakter dziatalnosci rolniczej. Jesli
chodzi o dzialania towarzyszace reformie, najwigksze znaczenie maja przedsigwzigcia agroekologiczne, na ogét
uznawane za pozadane przez opinig publiczna i dobrze przyjmowane przez rolnikow. Skala wsparcia
udzielanego poprzez ceny i doptaty do konkretnych upraw (np. kukurydzy na kiszonke i Inu) moga zniechgcié
rolnikéw do stosowania bardziej ekstensywnych technik uprawy i hodowli czy przeznaczania czgsci gruntdw na

cele zwiazane z ekologia.

Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze polityka rolna Unii pozostaje nadal jedynie zbiorem dzialan w sferze
polityki rynku rolnego, polityki strukturalnej i polityki w zakresie ochrony $rodowiska, wykorzystujacych

skomplikowane instrumenty i pozbawionych spdjnosci.

2. PERSPEKTYWY DLUGOTERMINOWE

Wedlug przewidywan najpowazniejszych instytutow zajmujacych si¢ formutowaniem prognoz, dlugoterminowe
perspektywy na glownych rynkach rolnych sa pomyslne dla panstw-eksporteréw. Oczekuje sig, ze
przewidywany wzrost konsumpcji zywno$ci w nadchodzacych latach, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sig, w
potaczeniu z ograniczonymi mozliwo$ciami osiagnigcia proporcjonalnego don wzrostu produkeji krajowej, beda
bodzcem stymulujacym rozw6j handlu $wiatowego i spowoduja, iz w nastgpnym dziesigcioleciu ceny $wiatowe

utrzymuja si¢ na wysokim poziomie.

O poziomie popytu na produkty Zywnosciowe decyduja dwa zasadnicze czynniki: wzrost liczby ludno$ci i wzrost
dochodéw. Oczekuje sig, ze w latach 1995-2005 liczba ludnos$ci na $wiecie zwigkszy si¢ o ponad 85 min.
Rosnaca urbanizacja spowoduje ponadto zmiany w modelu konsumpcji. Drugim czynnikiem, ktory powoduje
zwigkszenie popytu na zywnos¢, sa pomyslne prognozy dotyczace dochodéw i wzrostu gospodarczego, przede

wszystkim w krajach rozwijajacych sig.

W nastgpnym dziesigcioleciu mozna oczekiwaé zwigkszenia produkcji rolnej w skali §wiatowej; tempo tego
procesu bedzie jednak wolniejsze niz w przesztosci. Wzrost produkcji bedzie nizszy od wzrostu popytu
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig. Na taki stan rzeczy wptywa, po pierwsze, ograniczona dostgpnos¢ ziemi
na skutek rozwoju urbanizacji i ograniczen majacych zwiazek z ochrona srodowiska, po drugie zas$ -
zmniejszenie tempa wzrostu plonow. Rozwoj inzynierii genetycznej, odpowiednio kontrolowany, moze co
prawda wptyna¢ na zwigkszenie produkcji, ale jest bardzo prawdopodobne, ze towarzyszy¢ mu beda

watpliwos$ci, w jakim stopniu konsumenci sa w stanie zaakceptowaé nowe produkty.

Niemal wszyscy analitycy przewiduja, ze do 2006 r., a nawet w pdzniejszym okresie, ceny na artykuly rolne
beda wysokie. Oczekuje sig, ze ceny zb6z, roslin oleistych, wotowiny, drobiu, sera i mleka w proszku wzrosna
lub utrzymaja si¢ na dotychczasowym, wysokim poziomie; spodziewany jest natomiast spadek cen migsa
wieprzowego. Niestabilno$¢ cen moze by¢ jednak w przysztosci wigksza niz obecnie - z uwagi na

przewidywany, stosunkowo niski w pordwnaniu z dotychczasowym, poziom zapasdw na §wiecie.
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Mimo tych sprzyjajacych warunkow w skali §wiatowej, perspektywy dla artykutow rolnych na poziomie
europejskim nie sa najlepsze. Przy zatozeniu, ze obecna polityka bedzie nadal realizowana, réznice migdzy
cenami w Unii a cenami §wiatowymi utrzymaja si¢ rowniez w nadchodzacych latach. Biorac pod uwagg
obecne zobowiazania wynikajace z Porozumienia Rundy Urugwajskiej GATT, zwlaszcza dotyczace
subwencji eksportowych, po roku 2000 mozna oczekiwa¢ pojawienia si¢ w Unii nadwyzek produktow,
ktorych eksport nie bedzie mozliwy. Prognozy o nadwyzkach strukturalnych w przypadku woltowiny
formulowano jeszcze przed kryzysem wywolanym przez tzw. chorobg wsciektych krow, ktory dodatkowo
pogorszyt sytuacjg. Podobne problemy moga pojawic sig¢ rowniez w przypadku zboz, cukru, wina, oliwy z
oliwek, odtluszczonego mleka w proszku i niektorych innych produktéw mleczarskich; istnieje ryzyko, ze

udziat Unii w rozszerzajacych sig rynkach swiatowych begdzie malec.

Nowe wielostronne rokowania handlowe, ktore beda kontynuacja Rundy Urugwajskiej, rozpoczna si¢ w 1999
r. Zniesienie ochrony celnej, ograniczenie subsydiow eksportowych i zmiana struktury pomocy
migdzynarodowej zmierzajaca do wprowadzenia $cislej sprzezonych ze soba instrumentoéw spowoduje
wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Unii w czasie nowej rundy rokowan. Innym problemem, coraz
pilniejszym, jest potrzeba wprowadzenia norm dotyczacych ochrony srodowiska i norm spotecznych, ktore
obowiazywatyby na poziomie mi¢gdzynarodowym, a takze uwzglednienie obaw wyrazanych przez

konsumentow.

Rozszerzenie Unii o paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej spowoduje zwigkszenie liczby konsumentow o
ponad 100 min. Ich $rednia sita nabywcza stanowié¢ bedzie jednak tylko okoto 1/3 sity nabywczej
konsumentow Unii w obecnych jej granicach. Powierzchnia uzytkow rolnych zwigkszy sig o potowg, liczba
za$ zatrudnionych w rolnictwie wzro$nie co najmniej dwukrotnie. Panstwa tego regionu musza wprowadzié
ulepszenia strukturalne w rolnictwie oraz w upadajacych i rozwijajacych si¢ sektorach gospodarki. Mozna
oczekiwac, ze restrukturyzacja spowoduje zmniejszenie zdolnosci absorpcji pracy przez rolnictwo, powodujac

konieczno$¢ dywersyfikacji sektora rolnego w tych krajach.

Gdyby instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej, gldwnie podtrzymywanie cen i doptaty bezposrednie, zostaty
zastosowane na obecnym etapie rozwoju rolnictwa przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
spowodowatoby to powazne problemy. Niemozliwy do kontroli naptyw gotowki w formie doptat
bezposrednich spowodowalby ryzyko powstania znacznych réznic w dochodach i nieréwnosci spotecznych na
terenach rolniczych. Wzrostyby ponadto nadwyzki, zwlaszcza cukru, mleka i migsa, poglebiajac rosnaca

nierownowagg rynku, ktorej wystapienie jest prognozowane po 2000 r.

Wymagania konsumentéow w stosunku do rolnictwa i przemystu spozywczego rosna. Zdrowie, a zwlaszcza
problem bezpiecznej zywnosci, to kwestie pierwszoplanowe. Na tle zmieniajacego si¢ stylu zycia coraz
wigksze znaczenie zyskuje ,,wygoda" (tzw. fast food, dania gotowe i przekaski). Jednoczesnie coraz bardziej
poszukiwane staja si¢ charakterystyczne, tatwo rozpoznawalne przez konsumentow artykutly, ktorych
produkcja zwiazana jest z konkretnym regionem czy okreslonymi warto$ciami kulturowymi (tradycyjne

metody produkcji, dobro zwierzat itp.).

Analiza tendencji rozwojowych na terenach wiejskich Unii wskazuje na gwalttowny spadek liczby gospodarstw

i 0s0b zatrudnionych w rolnictwie. W kategoriach regionalnego docho-
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du i zatrudnienia rolnictwo (réwniez le$nictwo) nie stanowi juz podstawy gospodarki wsi. W rolnictwie pracuje
obecnie 5,5 proc. ogdtu zatrudnionych; zaledwie w kilku regionach odsetek ten przekracza 20 proc. W
perspektywie dlugoterminowej nastapi dalszy spadek liczby rolnikow; liczebno$¢ tej grupy ludnosci bedzie sig

zmniejszac¢ o 2-3 proc. rocznie.

Zaréwno w gospodarstwach rolnych, jak i poza nimi pojawiaja si¢ nowe formy dziatalnosci i zrédta dochodu.
Szansa dla rolnictwa i leSnictwa, pozwalajaca rowniez na tworzenie nowych miejsc pracy, moze by¢ produkcja
odnawialnych surowcow niezywno$ciowych, wypetiajacych luki rynkowe badz przeznaczonych dla sektora

energetycznego.

W spoteczenstwie wzrasta §wiadomo$¢ znaczenia srodowiska naturalnego oraz wptywu --pozytywnego i
negatywnego - jaki ma na nie dzialalnos$¢ cztowieka. Tereny wiejskie dysponuja wyjatkowymi warunkami,
dzigki ktorym moga reagowac na pojawiajace si¢ problemy ekologiczne poprzez zachowanie i tworzenie
obszarow, ktorych walory powoduja, Ze sa one atrakcyjne jako miejsce zamieszkania, pracy i wypoczynku. W
tym kontekscie idea finansowania ze srodkéw publicznych zasobow naturalnych i zwigkszania walorow
ekologicznych wsi zyskuje coraz wigksza aprobatg, stajac si¢ zarazem zrédtem nowych wyzwan i mozliwosci

dla rolnictwa i leSnictwa, a wigc sektoréw, na ktore przypada najwigkszy odsetek uzytkowanych gruntow.

O ile kolejne reformy spowodowaty, ze lepsza jest przejrzystos$¢ i skutecznos¢ polityki rolnej, o tyle
doprowadzity one roéwniez do powstania rozbieznosci i dublowania sig¢ dziatania niektorych jej narzedzi. Zdarza
sig, ze zbyt wiele réznych programow i srodkow jest stosowanych i realizowanych w tym samym obszarze,
chociaz dotycza innych aspektow polityki rolnej; odbywa sig to ze szkoda dla spojnosci. Nalezy pilnie i w
sposob stanowczy uprosci¢ zasady i kontynuowac decentralizacje realizacji polityki rolnej, tak aby pozostawié¢
wigkszy margines swobody panstwom cztonkowskim i regionom. Poglgbienie decentralizacji nie powinno

jednak prowadzi¢ do odejscia od Wspdlnej Polityki Rolnej na rzecz polityki narodowe;j.

Realizacja Wspolnej Polityki Rolnej pochtania blisko 0,6 proc. PKB Wspdlnoty. Z uwagi na to, iz udziat
rolnictwa w gospodarce zmniejsza si¢, wzrastaja natomiast ograniczenia budzetowe dla wielu panstw
cztonkowskich, przydziat jakichkolwiek srodkow publicznych musi by¢ przemys$lany i w pelni uzasadniony.
Oznacza to, ze nalezy wyraznie podkresla¢ decydujaca rolg, jaka rolnictwo odgrywa w produkcji wysokiej
jakosci artykutdow zywnos$ciowych, w ochronie krajobrazu i zachowaniu warto$ci kulturowych. Uogolnienie
zasad dotyczacych przyznawania doptat bezposrednich po wprowadzeniu reformy w 1992 r. spowodowato, ze
pomoc dla rolnictwa stala si¢ bardziej przejrzysta; rownoczes$nie jednak wyrazniej uswiadomiono sobie, ze
powinna by¢ ona udzielana wedle zdrowych regut ekonomicznych i w sposob akceptowany przez

spoteczenstwo.

3. CELE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Aby rolnictwo europejskie mogto korzysta¢ z dobroczynnych skutkéw spodziewanych pozytywnych tendencji
na rynku $wiatowym, dalsze reformowanie Wspoélnej Polityki Rolnej musi doprowadzi¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosci rolnictwa Unii - zar6wno na rynku zewngtrznym, jak i wewngtrznym. Nizsze ceny przyniosa

korzys$ci konsumentom i stworza wigksze pole manewru dla zréznicowania cen na korzy$¢ wysokiej jakosci spe-
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cjalistycznych produktow. Poglebienie orientacji rynkowej utatwi stopniowa integracjg panstw cztonkowskich
i przygotowanie Unii do kolejnej rundy negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu; pomoze réwniez

w umocnieniu pozycji Unii jako gldwnego eksportera na §wiecie.

Nalezy pamigtac, Ze ceny to tylko jeden z aspektow konkurencyjnosci. Bezpieczenstwo zZywnosci i jej jakos¢ sq
co najmniej roéwnie istotne. Podstawowe zobowiazanie, czyli zagwarantowanie konsumentom bezpieczenstwa
zywnosci, tak w Unii, jak i poza nig, powinno by¢ wlasnie priorytetowym celem Wspolnej Polityki Rolne;j.
Polityka ta bedzie wspiera¢ w mozliwie najwigkszym zakresie produkcjg wyrobow wysokiej jakosci,
niejednokrotnie zwigzang z okreslonym regionem geograficznym czy konkretnymi, fatwo rozpoznawalnymi

dla konsumenta metodami wytwarzania.

Zagwarantowanie pelnego bezpieczenstwa zywnosci oraz podejmowanie staltych wysitkow na rzecz poprawy
jakosci pozwoli stworzy¢ okreslony wizerunek produktow europejskich na rynku wewngtrznym i
zewngtrznym. W tym zakresie coraz istotniejsza staje si¢ kwestia stosowania przyjaznych dla srodowiska
naturalnego metod produkcji oraz troska o dobro zwierzat. Pod tym wzgledem rolnicy europejscy sa w stanie

zaoferowa¢ produkty wysokiej jakosci, zastugujace na uznanie na catym $wiecie.

jednym z podstawowych celow Wspolnej Polityki Rolnej jest takze pragnienie, aby zapewni¢ rolnikom
godziwe warunki zycia i w miarg stabilne dochody z gospodarstw rolnych. W tym kontekscie coraz wigkszego
znaczenia, roOwniez w perspektywie osiagnigcia spdjnosci spotecznej, nabiera kwestia zroznicowania i
redystrybucji srodkéw wspierajacych dochody rolnikow, a takze kontynuowanie procesu zréwnowazonego

rozwoju rolnictwa.

Wiqczenie celow zwiqzanych z ochrong srodowiska do Wspoélnej Polityki Rolnej i zwigkszenie udziatu, jaki
rolnicy moga i powinni mie¢ w zarzadzaniu zasobami naturalnymi i ochronie krajobrazu, to jeden z

nadrzednych i coraz wazniejszych celow tej polityki.

Stworzenie komplementarnych badz alternatywnych mozliwosci uzyskiwania dochodow i zatrudnienia
rolnikom i ich rodzinom, zaréwno w gospodarstwach rolnych, jak i poza nimi, pozostaje jednym z
zasadniczych celow na przysztos$é, poniewaz mozliwosci zatrudnienia w rolnictwie - jako takim - sg coraz
mniejsze. Tereny wiejskie maja wielofunkcyjny charakter, totez rolnikéw nalezy zachgcac, aby wykorzystywali

wszystkie mozliwosci, jakie stwarzaja one lokalnym przedsigbiorcom.

I wreszcie, uznajac, iz zwigkszenie konkurencyjnosci i zréznicowania gospodarczego jest koniecznoscia na
wszystkich terenach wiejskich, nalezy stwierdzi¢, ze polityka rolna i polityka wobec wsi musi przyczynia¢ si¢

do wzmocnienia spojnosci ekonomicznej wewnatrz Unii.

4. NOWE REFORMY

Komisja potwierdza stuszno$¢ wyboru opcji polityki rolnej, przedstawionej w raporcie o strategii rolnej z
grudnia 1995 r. W dokumencie tym zaproponowano poglebienie i rozszerzenie zakresu reformy 1992 r. przez

dokonanie realokacji srodkéw przeznaczonych
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na podtrzymywanie cen i wykorzystanie na subwencje bezposrednie oraz opracowanie spdjnych zasad polityki
wobec wsi, ktore moglyby by¢ realizowane rownolegle. Wysoko$¢ doplat zostanie ustalona na odpowiednim

poziomie; jednoczesnie unikaé si¢ bedzie wyptacania nadmiernych rekompensat.

Sektor produkcji upraw: zboza, rofliny oleiste i bialkowe

Oczekuje sig, ze w nadchodzacych latach powierzchnia tych upraw oraz obszaréw odtogowanych ustabilizuje
si¢ na poziomie prawie 53,5 min ha. Przy utrzymaniu ogélnych zasad obecnej polityki i zatozeniu, ze odsetek
obszarow odlogowanych powréci do poziomu referencyjnego (17,5 proc.), mozna przyjac, ze areat tych trzech

rodzajow upraw zasadniczo nie zmieni si¢ w okresie, ktérego dotyczy prognoza.

Przewiduje sig, ze plony zbdz zaczna znowu rosnaé, powodujac zwigkszenie produkcji do 214 min ton w 2005
1. - wobec 201 min ton w 1996 r. Przewiduje si¢ rowniez dalszy wzrost konsumpcji zb6oz ogdtem, spowodowany
rozwojem produkcji migsa biatego; oczekuje sig, Ze wzrost ten bedzie przebiegat w nieco wolniejszym tempie.
Jest bardzo prawdopodobne, ze do 2000 r. sytuacja w sektorze bedzie dos¢ trudna, zwtaszcza dotyczy¢ to bedzie
zbdz. Po 2001 r. obecne zobowiazania wynikajace z GATT, a dotyczace subsydiowania eksportu, zaczna
oddziatywa¢ negatywnie na sektor uprawy pszenicy i zb6z gruboziarnistych, co doprowadzi do szybkiego

wzrostu zapasoéw interwencyjnych (okoto 58 min ton do 2005 r.).

Oczekuje sig, ze plony roslin oleistych wzrosna tylko nieznacznie; powierzchnia gruntow przeznaczonych pod
ich uprawg jest $cisle limitowana, zgodnie z Porozumieniem Rundy Urugwajskiej. Spodziewany jest niewielki
wzrost produkcji - z 12,2 min ton w 1996 r. do 12,8 min ton w 2005 r. Deficyt w handlu nasionami oleistymi i

maczka z nasion sojowych bgdzie nadal znaczny.

Teoretycznie mozliwe jest rozwigzanie problemu nowych nadwyzek zb6z - poprzez wzrost rezerw
obowiazkowych. Takie posunigcie jest jednak zwigzane z ryzykiem ich stopniowego wzrostu do poziomu
przekraczajacego 20 proc.. Mogloby to rowniez oznaczac, ze Unia nie odczuje korzystnych skutkow
pozytywnych zjawisk, ktore, jak przewiduja prognozy, beda zachodzi¢ na rynku $wiatowym, poniewaz
oznaczatoby to prawdopodobienstwo ksztattowania si¢ cen na rynku wewngtrznym na poziomie wyzszym od
cen $wiatowych. Przyjecie bardziej ofensywnej strategii pozwolitoby unikna¢ rutynowego stosowania
subsydiow eksportowych, zwigkszyloby konkurencyjno$¢ zbdz w obrebie Jednolitego Rynku i zniwelowato
ograniczenia natozone przez Rund¢ Urugwajska na obrot roslinami oleistymi, a takze znacznie uproscitoby

sytuacjg.

Komisja proponuje w zwiazku z tym zastosowanie nastgpujacych srodkow:
- jednorazowe (w 2000 r.) ustalenie cen interwencyjnych na zboza na bezpiecznym poziomie netto rownym

95,35 ECU za tong (obecnie 119,19 ECU za tong);

- ustalenie tacznej wysokosci specjalnej doptaty areatowej, ktora zalezy od powierzchni upraw, a nie od
wielko$ci zbiorow - na 66 ECU za tong (pomnozone przez wysoko$¢ zbioréw przyjeta jako warto$¢ bazowa
w zatozeniach reformy 1992 r.); kwota tej doptaty zostanie zmniejszona, jesli ceny rynkowe bgda

utrzymywac si¢ na wyzszym poziomie niz przewiduja obecne prognozy;
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- odlogowanie: stawka referencyjna dla odtogowania przymusowego zostaje ustalona na zero procent,
dozwolone jest odtogowanie dobrowolne, odlogowanie w trybie nadzwyczajnym zostaje zniesione;
wlasciciele obszaréw odlogowanych otrzymuja tzw. doptatg areatlowa, o ktorej byta mowa wyzej;

- zboza na kiszonkg (gldwnie kukurydza) sa wylaczone spod obowiazujacych zasad organizacji rynku;

- szczegolne przypadki: dla roslin biatkowych przewidziana jest dodatkowa pomoc w wysokosci 6,5 ECU za
tong, ktorej celem jest ochrona ich konkurencyjnosci w stosunku do zboz; dla pszenicy twardej zostaja
utrzymane dotychczasowe dodatki.

Podobnie jak w przypadku produkcji wotowiny i hodowli owiec. Komisja przedstawi do rozpatrzenia
propozycj¢ umozliwiajaca panstwom cztonkowskim uzaleznienie decyzji o przyznaniu doptat bezposrednich -
w przypadku ro$lin uprawnych i obszarow odtogowanych - od przestrzegania przepisow w zakresie ochrony
srodowiska, tak aby $rodki te mogty by¢ wykorzystywane w coraz wigkszym zakresie jako instrument stuzacy

realizacji celéw proekologicznych.

Organizacja rynku wolowiny

Na poziom produkcji wotowiny w nadchodzacych latach beda miaty wptyw, z jednej strony, krotkoterminowe
srodki przyjete w 1996 r. (tzn. programy uboju cielat i szybkiej sprzedazy cielat na migso), z drugiej zas$ -
wyeliminowanie w Wielkiej Brytanii dorostego bydta (majacego wigcej niz 30 miesigey) z hodowli. Skutki
pierwszego z tych posuni¢é beda odczuwane gtownie w latach 1998-1999, drugiego za$ - do 2001 r. Oczekuje
sig, ze poziom spozycia wolowiny po gwattownym spadku wywotanym panika w 1996 r. powoli wzrosnie,

wykazujac jednak ostatecznie tendencjg malejaca, zgodnie z dotychczasowymi kierunkami.

Powyzsze czynniki poglebia dodatkowo cykliczne tendencje spadkowe produkcji do 2000 r., prowadzac w
nadchodzacych latach do znacznego zmniejszenia zapasoéw zgromadzonych w latach 1996-1997. Po 2001 r.,
jezeli polityka rynkowa nie zmieni sig, produkcja powinna jednak osiagnac swa poprzednia wielkosc;
konsumpcja w tym okresie bedzie jednak nadal spadaé, zgodnie z dlugoterminowym trendem. Wciaz beda si¢
zwigkszaé zapasy interwencyjne (na skutek ograniczenia mozliwosci eksportu w wyniku Porozumienia

GATT), ktore do 2005 r. osiagna poziom prawie 1,5 min ton.

W perspektywie dlugoterminowej zabijanie kilkudniowych cielat jest niemozliwe do przyjegcia jako
rozwiazanie problemu nadprodukcji w sektorze. Niemozliwe jest rowniez skuteczne rozwigzanie problemu
nadwyzek wylacznie przez sterowanie podaza (limity ograniczajace liczebno$¢ hodowanych stad badz

wielkos$¢ produkeji), poniewaz prowadzi to do powstawania istotnych trudnosci natury administracyjne;j.

Z drugiej jednak strony bardziej ofensywna strategia mogtaby spowodowac istotne zmniejszenie doptat
eksportowych tam, gdzie byly one tradycyjnie przyznawane, pomdc w stworzeniu nowych mozliwosci
eksportowych bez potrzeby przyznawania subsydiow i zrbwnowazy¢ bilans spozycia migsa na rynku
wewngtrznym na korzy$¢ wolowiny, a jednocze$nie staé si¢ antybodzcem dla hodowli bydta i trzody do chwili

osiagnigcia przez poszczegoélne sztuki wigkszej wagi.
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Komisja proponuje w zwiazku z tym stopniowe zmniejszanie efektywnego wsparcia rynku do 1950 ECU za

tong (obecnie 2780 ECU za tong) w latach 2000-2002. Osiagnigcie stabilizacji cen na mniej wigcej takim lub
Wwyzszym poziomie powinno by¢ mozliwe dzigki zastosowaniu ochrony celnej i srodkéow eksportowych oraz
wprowadzeniu systemu magazynowania tusz przez podmioty prywatne, co funkcjonuje juz w przypadku

wieprzowiny.

Mozna oczekiwaé, ze ceny w obszarze Jednolitego Rynku utrzymaja si¢ powyzej nowego poziomu cen
podtrzymywanych. Ponadto, jak pokazata reforma 1992 r., rolnicy i hodowcy, aby zmniejszy¢ koszty, sa sktonni
zmieni¢ metody produkcji i sposoby inwestowania, co oznacza prawdopodobny spadek niektorych cen
czynnikow produkcji. Mozna zatozy¢, ze w ogolnej perspektywie spowodowana reforma utrata czgsci
dochodéw przez rolnikéw bedzie prawdopodobnie mniejsza niz wynikatoby to ze standardowej analizy

statycznej. Utraty czg$ci dochodow nie da si¢ jednak uniknag.

Komisja proponuje w zamian zastosowa¢ subwencje bezposrednio zwigkszajace dochdd, ktérych wysokosé
bedzie stopniowo zwigkszana. Bylyby one wyplacane od sztuki bydta, tak aby unikna¢ nadmiernych
rekompensat. W przypadku obowiazywania statych zasad organizacji rynku osiagnglyby one nastgpujacy

poziom (kwoty w nawiasie oznaczaja ich obecng wysoko$¢):

- krowy-mamki (doptata roczna) 215 ECU (145 ECU)
- sztuki plci meskiej: byk (doplata jednorazowa) 368 ECU (135 ECU)
wot (doptata dwukrotna) 232 ECU (109 ECU)
- krowa mleczna (doptata roczna) 70 ECU (bez premii)

Rézne mechanizmy regulujace doptaty do kazdej sztuki bydta i sprzyjajace wprowadzaniu metod
ekstensywnych (tzw. czynnik zaggszczenia; putapy indywidualne i regionalne) zostana przystosowane w taki
sposob, aby uwzgledni¢ zaniechanie organizacji rynku kukurydzy na kiszonkg. Jednocze$nie Komisja - w
kontekscie realizacji celow zwiazanych z ochrona srodowiska - przeanalizuje mozliwos$¢é zwigkszenia
skutecznos$ci bodzcow zachgcajacych do stosowania ekstensywnych metod produkcji, bez dokonywania

zasadniczych zmian w ogdlnym poziomie naktadow przeznaczonych na rozmaite formy pomocy.

Organizacja rynku mleka i produktéw mleczarskich

Jesli limity produkcji mleka nie zmienia si¢ w nadchodzacych lalach, mozna spodziewac sig, ze wielkos¢
produkcji nieznacznie si¢ zmniejszy - z 121,6 min ton w 1996 r. do 118,1 min ton w 2005 r. Wptynie na to
niewielki wzrost zawarto$ci thuszczu w mleku oraz dostosowanie produkcji do limitowanego poziomu. Oczekuje
sig, ze w skali globalnej popyt na mleko (w przeliczeniu na mleko pelne) spadnie z 112,2 min ton w 1995 r. do
108,7 min ton w 2005 r. Begdzie to wynikiem spadku konsumpcji niektérych wyroboéw mleczarskich, zwlaszcza
masta, oraz zwigkszonego popytu na inne artykuty, takie jak ser i §wieze produkty. Spozycie mleka w
gospodarstwach rolnych (zywienie zwierzat) powinno si¢ rowniez zmniejszy¢ w wyniku spodziewanego spadku
pogtowia cielat. Poziom nadwyzek netto w latach 1996-2005 bedzie si¢ prawdopodobnie wahat od 9,0 do 9,5

min ton mleka (przelicznik j.w.) i pod koniec tego okresu bedzie wykazywac tendencjg rosnaca.
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Jesli chodzi o réznego rodzaju produkty mleczarskie (zobowiazania wynikajace z Rundy Urugwajskiej GATT
dotycza wszystkich asortymentdw), to przy zatozeniu, ze obowiazujace w tym sektorze zasady polityki nie
zmienig si¢, mozna przyjac, co nastgpuje:

- dalszy wzrost eksportu seréw bedzie hamowany przez ograniczenia GATT dotyczace subsydiowania
produktow eksportowych;

- zapasy interwencyjne odtluszczonego mleka w proszku beda sig systematycznie zwigksza¢ poczawszy od 1998
r., osiagajac poziom blisko 200 tys. ton w pierwszej polowie nastgpnej dekady, w zwiazku z tym, ze wejda w
zycie reguty GATT dotyczace zobowiazan eksportowych;

- w przypadku masta zobowiazania eksportowe GATT pozostawiaja wystarczajaco duzo swobody w
subsydiowaniu eksportu; w zwiazku z tym nie nalezy sadzi¢, ze musi doj$¢ do wzrostu poziomu zapaséw
interwencyjnych; watpliwe jest jednak, czy na rynkach swiatowych bgdzie rzeczywiscie mozna uptynnic¢ tak

znaczne nadwyzki, czyli - jak si¢ przewiduje - okoto 300 tys. ton.

Po gruntownej analizie r6znych opcji Komisja odrzucila rozwiazania radykalne, jak: drastyczne obnizenie cen
oraz gwaltowne zniesienie systemu limitow. Przewidywania dotyczace przysztych tendencji rynkowych nie
uzasadniaja zastosowania tak radykalnych $rodkéw. Komisja nie widzi rdwniez istotnych powodow, aby
nalezato ponownie zmniejszy¢ limity produkcyjne, gdyz w prognozach nie ma dowodéw na mozliwosé
wystapienia powaznych zaburzen rdownowagi rynkowej. Komisja odrzuca takze mozliwos$¢ zastosowania
systemu ,,podwdjna cena - podwojna wielko$¢ kontyngentu", ktory wzbudzitby wiele watpliwosci co do jego
zgodnoéci z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, a moglby spowodowaé - w zaleznoéci od nadanej mu
formy i metod stosowania - powazne zaburzenia na rynku oraz skomplikowatby dodatkowo i tak obecnie

nielatwe procedury administracyjne, a takze pogtebit problemy w sferze kontroli.

Rolnicy specjalizujacy si¢ w produkcji mleka i artykutow mleczarskich nie powinni jednak odnie$¢ wrazenia,
ze obecny system, o sztywnej strukturze wewngtrznej, bedzie trwat zawsze. Toczaca sig ostatnio debata na
temat perspektyw dlugoterminowych ujawnita istnienie czynnikéw niepewnosci; duzy wptyw na sektor
produkcji mleka i artykutéw mleczarskich moze mie¢ zwlaszcza nastepna runda rokowan na forum Swiatowej

Organizacji Handlu.

Komisja zaleca wigc przyjgcie na tym etapie ostroznej strategii i proponuje:
- przedluzenie obowiazywania limitéw do 2006 r.;
- wigksza elastyczno$¢ i uproszczenie obecnych zasad organizacji wspdlnego rynku;

- stopniowe zmniejszanie cen podtrzymywanych o §rednio 10 proc. w omawianym okresie;
- wprowadzenie nowych rocznych doptat za krowy mleczne, dostosowanych do $redniej mlecznosci, w

wysokosci 145 ECU.

Wysoko$¢ premii dla hodowcow krow mlecznych, tacznie z premia wprowadzona w ramach organizacji rynku

wotowiny, wyniostaby wigc tacznie 215 ECU za sztuke, czyli bylaby rowna kwocie premii za krowg-mamkg.
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Produkty z krajéw basenu Morza Srédziemnego
Kontynuujac proces reform z 1992 r., w grudniu 1996 r. Komisja przedstawita Radzie i Parlamentowi raport na
temat organizacji rynku tytoniowego, w ktérym pozytywnie oceniono reforme sektora tytoniowego z 1992 r. i
zaproponowano dalsze wzmocnienie prorynkowej orientacji branzy, uznajac jej gospodarcze znaczenie dla
niektorych terenow wiejskich. W lutym 1997 r. Komisja przedstawita raport dotyczacy organizacji rynku oliwy
z oliwek. Zaproponowano w nim, jako jedna z opcji, ostateczne odejscie od podtrzymywania cen na rzecz doptat
bezposrednich oraz zdecydowane uproszczenie zasad ich przyznawania. Niezwlocznie po zakonczeniu
niezbgdnych dyskusji. Komisja przedstawi do rozpatrzenia szczegdétowe propozycje legislacyjne dotyczace tych
dwoch sektorow.

Zatozenia gruntownej reformy sektora owocow i warzyw zostaly przyjgte przez Radg w lipcu 1997 r.: dokonano
przeniesienia wydatkéw budzetowych, przeznaczajac je nie na podtrzymywanie cen, ale na wzmocnienie
zorganizowanych form dziatalnosci producentow i zwigkszenie ich konkurencyjnosci, ktadac jednoczesénie
nacisk na dostosowania strukturalne w obrgbie sektora i aspekt ekologiczny. Komisja bedzie uwaznie $ledzic¢
realizacjg tej reformy.

Projekt reform w sektorze wina jest rozwazany w tonie Rady od 1994 r. W kontekscie ostatnich wydarzen, a
szczegblnie nowych uwarunkowan, jakie przyniosto Porozumienie Rundy Urugwajskiej, Komisja zamierza
dokona¢ rewizji analizowanego projektu i podda¢ pod dyskusj¢ nowe propozycje bezzwtocznie po tym, gdy
zostanie zakonczona analiza sytuacji w sektorze w 1997 r. Nowa propozycja uwzgledniataby wytyczne,

sformutowane po 1994 r., zawarte w raporcie w sprawie strategii rolnej z 1995 r.

Zroznicowanie i pulapy subwencji bezposrednich
Komisja zamierza wystapi¢ z propozycja wprowadzenia indywidualnych putapow dla
wszystkich bezposrednich subwencji wyptacanych przez organizacje Wspolnego Rynku. Ponadto panstwa
czlonkowskie moglyby wprowadzac kryteria roznicowania wysokosci pomocy na wspdlnie okreslonych
zasadach, co nie oznaczaloby w zadnej mierze odejs$cia od wspolnej polityki w tym zakresie na rzecz polityki
narodowe;j.

Polityka wobec wsi

W nadchodzacej dekadzie rolnictwo bedzie musiato przystosowac si¢ do dalszych zmian
zwiazanych z ewolucja rynku oraz do przeobrazen w polityce rynkowej i w przepisach dotyczacych handlu.

Wplyna one nie tylko na rynki rolne, ale rowniez na lokalna gospodarke na terenach wiejskich, ktorej rozwoj na
tych obszarach juz obecnie czgsto napotyka na powazne trudnosci o charakterze ekonomicznym. Tereny
wiejskie beda ponadto odgrywac coraz wazniejsza rolg zwiazana z ekologia i rekreacja, co wiaze sig z
koniecznoscia spelnienia okre§lonych wymagan. Oznacza to z kolei, ze -wprowadzenie dodatkowych zmian -w
rolnictwie, sektorze, na ktory przypada najwigkszy odsetek uzytkowanych gruntdow, moze okazac si¢ niezbgdne.
Rosnace znaczenie potrzeb zwiazanych z ekologia i rekreacja stworzy nowe mozliwosci rozwoju, ktérych
korzystnych skutkow powinni do§wiadczy¢ rolnicy i ich rodziny.

Komisja sugeruje, ze nalezatoby stymulowac i wspiera¢ dalszy rozwdj sektora w tym wtasnie kierunku -

poprzez reorganizacj¢ funkcjonujacych obecnie instrumentéw realizacji polityki wobec wsi.
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- Istniejace $rodki dodatkowe finansowane z puli Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(FEOGA) - Sekcji Gwarancji (projekty agroekologiczne, akcja zalesiania, systemy umozliwiajace
wczesniejsza rezygnacj¢ z prowadzenia rolniczej dziatalnosci zarobkowej) zostang uzupetnione dziataniami
w ramach projektu Mniej Uprzywilejowanych Obszardéw, realizowanego migdzy innymi w regionach
op6znionych w rozwoju (do ktorych odnosza si¢ zatozenia Celu 1 funduszy strukturalnych). Wszystkie te
srodki zostang zastosowane w plaszczyznie horyzontalnej i wprowadzone za pomoca zdecentralizowanych

metod.

W przypadku terendw wiejskich potozonych w obrebie regiondw, do ktorych odnosza sig zalozenia Celu 1,
nadal stosowana bedzie obecna strategia realizacji kompleksowych programéw rozwoju, omowionych w

rozdziale traktujacym o zwarto$ci ekonomicznej i spoteczne;j.

Na terenach wiejskich, ktorych dotycza zatozenia nowo sformutowanego Celu 2, dziatania [poprzednio Cel
5(a) 1 5(b)] beda finansowane przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcje Gwarancji -
jako kroki towarzyszace. Srodki te beda dopetnieniem innych instrumentéw: Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego, a tam, gdzie bedzie to wlasciwe - przez FIFG

- w ramach tego samego programu realizowanego w regionie, do ktérego odnosza sig¢ zalozenia Celu 2.

Na terenach wiejskich, ktore pozostaja poza obszarem dziatania Celu 11 Celu 2, $rodki stuzace rozwojowi
wsi, stanowigce uzupetnienie dziatan rynkowych, beda wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej - Sekcje Gwarancji. Naleze¢ do nich beda wszelkie metody wspierania
dostosowan strukturalnych oraz pobudzania rozwoju terendow wiejskich, takie jak wspotfinansowanie
obecnie przez FEOGA. Srodki te, element tej samej ramowej struktury prawnej, co obecne $rodki
dodatkowe, bgda stosowane w ptaszczyznie horyzontalnej i wprowadzane w sposob zdecentralizowany na
odpowiednim poziomie; inicjatorami ich stosowania beda panstwa cztonkowskie. Ta sama strategia zostanie
wdrozona w stosunku do obszaréw potowow przybrzeznych w przypadku dziatan podejmowanych przez

jeden z funduszy strukturalnych, a mianowicie Instrument Finansowy Orientacji Rybotowstwa (FIFG).

Polityka agroekologiczna

W nadchodzacych latach wazna funkcje beda petnié instrumenty realizacji polityki agroekologicznej, wspierajace
zréwnowazony rozwoj terendw wiejskich, a jednoczesnie umozliwiajace reagowanie na rosnacy popyt na ustugi
ekologiczne. Dziatania ukierunkowane na utrzymanie i poprawg stanu $srodowiska naturalnego powinny by¢
intensyfikowane i wzmacniane.

Pragnac petniej wlaczy¢ problemy $rodowiska naturalnego do dziatalno$ci organizacji Wspolnego Rynku,
Komisja przedstawi propozycjg, ktdra umozliwi panstwom cztonkowskim uzaleznienie bezposrednich wyptat

od przestrzegania norm i procedur ochrony §rodowiska.
jedna z opcji, ktora zastuguje zreszta na dalsza analize, uwzglednia fakt, ze mniej uprzywilejowane tereny w

znacznym stopniu pokrywaja si¢ z obszarami o duzej wartosci przyrodniczej, i przewiduje stopniowe

przeksztatcenie programu wsparcia realizowanego
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w tym zakresie w podstawowy instrument stuzacy utrzymaniu i propagowaniu ekstensywnych systemow
agrarnych. Systemy takie, ze wzgledu, iz funkcjonuja na terenach o szczegdlnych warunkach naturalnych lub
wykorzystuja stosowane od wiekow tradycyjne metody uprawy, maja czgsto znaczne walory krajobrazowe i

przyrodnicze.

Nalezy ponadto wzmacnia¢ i wspiera¢ celowe srodki realizacji polityki agroekologicznej, zwigkszajac naktady
budzetowe przeznaczone na ich finansowanie, a takze, tam, gdzie jest to konieczne, zwigkszajac udziat we
wspotfinansowaniu. Najwazniejsze sa tu formy dziatalnosci, ktére wymagaja od rolnikéw dodatkowych
wysitkow, takie jak: stosowanie ekologicznych metod uprawy i hodowli, utrzymanie w stanie pot-dzikim
obszarow stanowiacych naturalne srodowisko pewnych gatunkéw roslin czy zwierzat, prowadzenie sadow i
zaktadanie zywoptotow w sposob tradycyjny, kontynuacja hodowli bydta na terenach gorskich i utrzymanie
mokradet. Znaczne wsparcie potrzebne jest rowniez wszgdzie tam, gdzie wynikiem podjgtych dziatan jest
znaczne zmniejszenie plondw, np. na skutek utworzenia stref buforowych wzdtuz koryta rzeki czy na obrzezach

polL.

UNIA W SWIECE

Europa musi bezwzglednie zintensyfikowa¢ dzialania w sferze stosunkow zewngtrznych. Europejska integracja
bedzie wiarygodna tylko wowczas, jesli potrafi zrealizowaé pragnienia obywateli naszego kontynentu, coraz
czgsciej domagajacych si¢ wigkszej jednosci oraz bardziej skutecznych metod stuzacych budowie i ochronie

pokoju, stabilnosci i pomyslnosci w Europie i na calym §wiecie.

Panstwa cztonkowskie Unii maja wiele wspdlnych intereséw. Unia musi zwigkszy¢ swdj wpltyw na sprawy
$wiatowe; propagowac takie wartosci, jak pokoj 1 bezpieczenstwo, demokracja i prawa cztowieka; zapewniaé
pomoc krajom najstabiej rozwinigtym; broni¢ przyjgtego modelu spotecznego oraz zwigkszaé swa obecno$¢ na
$wiatowych rynkach. Panstwa cztonkowskie musza potaczy¢ swe sity, aby, oprocz utrzymania integralnosci
terytorialnej Unii, walczy¢ ze zorganizowana przestgpczoscia, terroryzmem i rozprzestrzenianiem broni
jadrowej, bakteriologicznej i chemicznej, zapobiegaé niszczeniu srodowiska i zagwarantowaé zrownowazony

wzrost gospodarczy - jednoczes$nie optymalnie wykorzystujac $wiatowe zasoby.

Jesli interesy te maja by¢ dobrze chronione, a korzysci wynikajace z globalizacji wykorzystane w pelni,
nalozone za$ ograniczenia maja przynosi¢ pozadane rezultaty, to jasno okre$lone, wspélne dziatanie Unii
Europejskiej staje si¢ w coraz wigkszym stopniu konieczne. Partnerzy Europy - przede wszystkim kraje

aspirujace do cztonkostwa w Unii -+ oczekuja, iz wywiaze si¢ ona w pelni z odpowiedzialnosci, jaka na siebie

przyjeta.

Rozszerzenie Unii Europejskiej wptynie nie tylko na przyszte losy mieszkancéw Europy, panstw cztonkowskich
i krajow aspirujacych do cztonkostwa. Ze wzgledu na implikacje migdzynarodowe przyniesie ono rezultaty
odczuwalne daleko poza granicami powigkszonej Unii - zwigkszy jej znaczenie w $wiecie, da jej nowych
sasiadow i spowoduje, ze nasz kontynent przeksztatci si¢ w obszar jednosci i stabilno$ci. Geopolityczne
znaczenie procesu rozszerzenia Unii podkre§lono juz we wnioskach szczytu Rady Europejskiej w Madrycie,

szczegollnie za§ w ,,Agendzie politycznej dla Europy".
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1. STABILNA, OTWARTA NA SWIAT EUROPA

W ostatnich czterech dziesigcioleciach, zgodnie z podstawowymi intencjami architektow powojennej Europy,
panstwa cztonkowskie stworzyly rzeczywista wspolnotg bezpieczenstwa, ktora nie zostata ani przez moment
narazona na ryzyko, ze sita stanie si¢ znowu $rodkiem stuzacym rozstrzyganiu sporow. Wyzwaniem dnia
dzisiejszego jest upowszechnianie tego, co stanowi zasadnicze osiagnigcie europejskiego ,,przedsigwzigcia" i
wlaczenie w obszar jego oddzialywania nowych panstw cztonkowskich. Rozszerzenie Unii Europejskiej musi
wigec wywola¢ kolejne stabilizujace impulsy, uzupehiajace te, jakie przyniosto rozszerzenie NATO. Tak
rozumiana stabilizacja powinna utatwi¢ stopniowe wypracowanie zasad wspolnej polityki obronnej, ktora,
zgodnie z postanowieniami art. J.7 Traktatu z Amsterdamu, stanowitaby podstawg prowadzenia wspolnych

dziatan defensywnych.

Po przyjeciu nowych krajow cztonkowskich Unia bgdzie miata stosunkowo dlugie odcinki bezposredniej
granicy z Rosja; jej sasiadami stana si¢ tez Ukraina, Biatoru$ i Motdowa. Dzigki uzyskaniu bezposredniego
dostepu do Morza Czarnego nastapi intensyfikacja kontaktow z krajami regionu Kaukazu i Azji Srodkowe;.
Nowe granice Unii siggna nalezacego do Rosji Obwodu Kaliningradzkiego; jej mieszkancami bedzie ponadto
kilkaset tysigcy 0sob narodowosci rosyjskiej, zamieszkujacych gléwnie w Estonii i na Litwie. Dla Unii w
nowym ksztalcie duze znaczenie bedzie miato poglebienie stosunkow z Rosja, Ukraing i cztonkami WNP;
podstawa relacji z tymi panstwami beda Umowy o partnerstwie i wspotpracy. Wsrdd nowych sasiadow Unii
znajda si¢ takze kraje batkanskie, w zwiazku z tym wzro$nie znaczenie przysziej stabilnosci, ktora bedzie

mozna osiagna¢ dzigki rzeczywistej i pelnej dobrej woli wspotpracy w tym regionie.

Unia bedzie musiata kontynuowac i zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz demokracji oraz wspomagacé proces
reform i przemian w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej, ktore sa dlugoterminowymi gwarancjami
bezpieczenstwa i stabilnosci. Najprawdopodobniej nastapi ozywienie handlu oraz wzrost importu energii i
surowcow z krajow WNP, rozwoj sieci transportowych oraz zacie$nienie wspolpracy w dziedzinie ochrony
$rodowiska naturalnego. Tendencje te moga spowodowac rowniez zmiany w tresci i strukturze terytorialnej

wspolnotowych programéw pomocy, poniewaz powinien zosta¢ uwzgledniony nowy kontekst geopolityczny.

Konieczne bedzie podjgcie aktywnych dzialan na rzecz wzmocnienia wigzi miedzy Unig a jej partnerami w
basenie Morza Srédziemnego. Stabilny rozw6j poludniowej czeéci tego regionu jest coraz powazniejszym
wyzwaniem. Aby mu sprosta¢, nalezy w pelni wykorzysta¢ mozliwosci procesu zapoczatkowanego w
Barcelonie. Unia bedzie musiata réwniez zwigkszy¢ swoja obecno$é na Srodkowym Wschodzie i byé tam
jednym z gtéwnych orgdownikéw pokoju. Rozszerzenie Unii powinno wige doprowadzi¢ do zintensyfikowania
jej kontaktow gospodarczych i handlowych stuzacych realizacji wzajemnych intereséw, z partnerami w

potudniowej cz¢sci kontynentu.

Wspotpraca na rzecz rozwoju to trzeci zasadniczy element dziatan zewngtrznych Unii. Wspieranie rozwoju
przez Unig oraz wysiltki, jakie podejmuje na rzecz zmniejszenia ubdstwa i nieréwnosci na catym $wiecie, sa
scisle powiazane z dazeniem do osiagnigcia pokoju i stabilno$ci, potrzeba skuteczniejszego przeciwdziatania
globalnym zagrozeniom i lepszego wykorzystywania wzajemnych zaleznosci oraz propagowaniem modelu

stabilnego roz-
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woju. W kontekScie nowych porozumien o partnerstwie, ktore Unia bgdzie musiata zawrze¢ z krajami Afryki,
Karaibow i basenu Pacyfiku, rozniacymi sig sytuacja polityczna i gospodarcza, konieczne jest rozwazenie

kwestii uwzglgdnienia w budzecie Wspolnoty wydatkéw na wspoétpracg na rzecz rozwoju.

W zwiazku z realizacja postanowien Nowej Agendy Transatlantyckiej, przyjetej w Madrycie w grudniu 1995 r..
Unia powinna roéwniez zintensyfikowa¢ kontakty ze Stanami Zjednoczonymi. Do regionéw, ktérym Unia

powinna poswigcic¢ szczegolna uwage, naleza takze Azja i Ameryka Lacinska.

2. SILNA, WEWNETRZNIE ZJEDNOCZONA EUROPA

Rozszerzenie Unii niewatpliwie spowoduje, ze stosunki Europy z panstwami na innych kontynentach stana si¢
nie tylko wszechstronniejsze, ale rowniez bardziej ztozone. Aby dziata¢ skuteczniej i wyrazniej zaznaczy¢é swoja
obecno$¢ na arenie migdzynarodowej oraz przygotowac si¢ mozliwie jak najlepiej do przyjecia wigkszej
odpowiedzialnosci i petnienia znaczacej roli w $wiecie, Europa bgdzie musiata zwigkszy¢ dotychczasowa

zdolno$¢ podejmowania decyzji politycznych i zapewni¢ spojnos¢ swym wszystkim dziataniom.

Unia Europejska na arenie migdzynarodowej

W interesie Unii Europejskiej lezy odgrywanie roli politycznej proporcjonalnej do jej sity

ekonomicznej. Wspotzaleznosé gospodarek roznych panstw i rosnace znaczenie czynnikow ponadnarodowych
oznaczaja, ze aktywna i skuteczna polityka zagraniczna nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do najbardziej
tradycyjnych aspektow stosunkdéw migedzynarodowych. Dotyczy to w szczegolnosci Unii, w ktorej bardzo wazna
funkcjg spetnia kontekst gospodarczy. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa moze ostatecznie zostaé
urzeczywistniona tylko wowczas, gdy panstwa cztonkowskie zaakceptuja - zarowno w sensie metod dziatania,
jak i w sensie merytorycznym - konieczno$¢ stopniowego wypracowania kompleksowej strategii stosunkow

zewnetrznych.

Taka kompleksowa strategia wesprze polityczna wolg wszystkich panstw cztonkowskich - poprzez
wykorzystanie instrumentéw z zakresu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, polityki handlowej,
pomocy na rzecz rozwoju i innych oraz zdolno$ci operacyjnej Unii Zachodnioeuropejskiej. Wszystko to
umozliwi realizacj¢ zadan wlaczonych ostatnio do Traktatu z Amsterdamu. Strategia ta powinna réwniez

zdecydowanie umocni¢ komplementarno$¢ dziatan podejmowanych przez Unig i panstwa cztonkowskie.

Postanowienia nowego traktatu dotyczace wypracowania i realizacji zasad Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa pozwola zwigkszy¢ spdjnos¢ i ciagtos¢ dziatan zewnetrznych. Aby osiagnaé ten cel, konieczna
bedzie $cista wspolpraca Rady i Komisji. Ponadto, aby Unia mogla podejmowac¢ szybkie, konkretne dziatania,

niezbedne bedzie rowniez czgstsze niz dotychczas podejmowanie decyzji kwalifikowana wigkszoscia gtosow.

Ze wszech miar wskazane tez bedzie uzyskanie przez Unig¢ Europejska zdolnosci do podejmowania decyzji w
sferze polityki zagranicznej, ktore przewiduja wykorzystanie sit zbrojnych. Jest to niezbedne, jesli dziatania
zewngtrzne Unii maja by¢ wiarygodne. Z tego tez wzglgdu zdolnosci operacyjne Unii Zachodnioeuropejskiej

musza zosta¢ wzmocnione,
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aby mozliwe bylto zaréwno spetnienie nowych zadan okreslonych w Traktacie z Amsterdamu, jak i petniejsze

uczestnictwo Unii Zachodnioeuropejskiej w rozwoju Unii.

Utrzymanie potencjalu handlowego Unii

Otoczenie migdzynarodowe Unii powinno by¢ postrzegane nie jako wrogie, ale raczej jako
wyzwanie i czynnik rozwoju. Unia Europejska, najwigkszy z uczestnikow wymiany handlowej na $wiecie, jest

zywotnie zainteresowana konsolidacja nowych struktur Swiatowej Organizacji Handlu i promowaniem dalszej
liberalizacji handlu miedzynarodowego, w stopniu wigkszym niz dotychczas zakladany. Najbardziej
prawdopodobnym skutkiem przyjgcia wiclostronnej strategii bedzie ryzyko powstania mniej sprzyjajacych
warunkow dostgpu do rynku i konkurencji. Znoszeniu barier w sferze handlu musi réwniez towarzyszy¢

rozwéj zasad polityki dotyczacej konkurencji w ramach okreslonych przez Swiatowa Organizacje Handlu.

W kontek$cie nowych form handlu migdzynarodowego konieczne bedzie wykorzystanie w petni nowych
mozliwosci, jakie stwarza zmieniony art. 113 (w brzmieniu zgodnym z tekstem Traktatu z Amsterdamu), w
prowadzeniu miedzynarodowych negocjacji handlowych dotyczacych ustug i wlasnosci intelektualnej. W ten
sposob Unia - po rozszerzeniu - bedzie w stanie dziataé w sposob bardziej zdecydowany i spojny w
miedzynarodowych organizacjach, takich jak: Swiatowa Organizacja Handlu czy Organizacja Wspolpracy i

Rozwoju Gospodarczego (OECD).

Zapewnienie komplementarnosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej
Wprowadzenie euro spowoduje, ze Europa zacznie odgrywac kluczowa rolg w kwestiach
gospodarczych i monetarnych. W zwiazku z tym w ciagu nastgpnych 18 miesigcy konieczne begdzie okreslenie
relacji Unii z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i poczynienie przygotowan zwiazanych ze

stworzeniem reprezentacji zewngtrznej w tej dziedzinie.

Jednolity Rynek kryje w sobie potencjal, ktoéry wlasciwie rozwijany zapewni osiagnigcie korzysci poza
terytorium Unii. Zaréwno energia, jak i doswiadczenie rynku wewngtrznego moga by¢ wykorzystane do
promowania intereséw Unii i jej obecnosci w skali globalnej, na przyktad w dziedzinie astronautyki, systemow
satelitarnych czy do zajmowania bardziej zdecydowanego stanowiska w kwestii ustalania norm
migdzynarodowych. Mozliwo$ci Unii sa znaczne rowniez w wielu innych dziedzinach, jak np. ustugi

finansowe, wlasno$¢ intelektualna czy polityka dotyczaca konkurencji.

Wigksza uwagg nalezy poswigci¢ zapewnieniu spdjnosci oraz nadaniu komplementarnego charakteru
wewnetrznym i zewngtrznym aspektom polityki Unii. Dobrym przyktadem takiej spoistej strategii moze by¢
polityka energetyczna, gdzie integracja rynku bgdzie podstawa do dywersyfikacji i uelastycznienia podazy
energii oraz zwigkszy konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw. Rozsadna koordynacja zewngtrznej
polityki energetycznej przyczyni si¢ jednoczesnie do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii i osiagnigcia

migdzynarodowych celéow zwiazanych z ochrong srodowiska.

Poglebienie integracji w kontekscie promowania migdzynarodowych intereséw Unii jest rownie wazne w

innych dziedzinach polityki wewngtrznej, na przyktad w sferze badan naukowych.
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Stanowisko wobec najwazniejszych problem6éw ponadnarodowych

Proces globalizacji, ktory przynidst Unii tak znaczne korzySci, niesie w sobie rowniez pewne ryzyko, ktore wiaze si¢
z zagrozeniami natury ekonomiczne i polityczne, jakie wystgpuja w skali migdzynarodowej. Mozna do nich zaliczy¢
np.: skutki nierownowagi demograficznej, nieudolnych rzadéw czy niewlasciwego gospodarowania zasobami
naturalnymi. Tego rodzaju problemy wymagaja zdecydowanego dziatania Unii i jej partnerow na forum
migdzynarodowym.

Zagrozenia dla srodowiska naturalnego, takie jak np. globalne zmiany klimatyczne, sa przez §wiat traktowane z
coraz wigksza troska i powaga. Unia potwierdzita wielokrotnie swoja podstawowa rol¢ w tej dziedzinie:
zajmuje szczegblnie dogodna pozycje, aby objaé przywddztwo w migdzynarodowych negocjacjach stuzacych

pogodzeniu rozbieznych interesow.

Handel narkotykami i przestgpczo$¢ zorganizowana, ktore dotycza w zasadzie juz wszystkich panstw globu,
wymagaja rowniez spojnych i zgodnych dziatan prowadzonych w skali migdzynarodowej. Powinny one by¢
przygotowywane w $cistej wspodtpracy z glownymi partnerami Unii oraz krajami, w ktorych nasilenie obydwu
zjawisk jest najwigksze, a takze koncentrowac¢ sig¢ na akcjach prewencyjnych, organizowanych w ramach
wielostronnych uzgodnien, oraz na zastosowaniu $rodkow majacych na celu wyeliminowanie spotecznych i

ekonomicznych przyczyn tych patologii.

Zwigkszenie przejrzystosci i dokladne okreslenie procedur pomocy dla krajéw trzecich

Spotecznos¢ migdzynarodowa powinna by¢ lepiej poinformowana na temat zakresu pomocy jaka $wiadczy
Wspolnota na rzecz krajow trzecich. Wspolnota bowiem i jej panstwa czlonkowskie pokrywaja polowe
kosztow wszystkich migdzynarodowych inicjatyw w dziedzinie pomocy na rzecz rozwoju, szczegdlnie
zwiazanych z szeroko pojgta wspotpraca, o ktorej jest mowa w Konwencji z Lome, dostarczaja rowniez
ponad potowe¢ pomocy humanitarnej rozdzielanej na calym $wiecie, 1/3 pomocy dla obszaru Srodkowego
Wschodu (w tym potowe pomocy dla Autonomii Palestynskiej), blisko 60 proc. pomocy migdzynarodowej
dla Rosji i republik bytego Zwiazku Radzieckiego oraz 40 proc. $rodkow na odbudoweg ze zniszczen
wojennych Bosni i Hercegowiny. Dane te, nie wszystkim znane, sa §wiadectwem, ze Unia to najwazniejsze
zrédto pomocy migdzynarodowej - przyjgcie nowych panstw czlonkowskich powinno przyczyni¢ si¢ do
ugruntowania jej czolowej pozycji.

Kwestia rzeczywistej obecnosci Europy w dziataniach pomocowych wymaga szerokiego wyjasnienia oraz

upowszechniania, tak aby stuzy¢ poszerzaniu pola manewru dla wspolnej polityki zagraniczne;.

Bardziej sprawne podejmowanie decyzji oraz udoskonalanie procedur zwiazanych z szybka realizacja
konkretnych przedsigwzie¢ w decydujacej mierze przyczynia si¢ do poprawy skutecznosci programdéw pomocy

zewngtrznej Unii.

Skutecznosé¢ instrumentow Wspalnoty, ktorych dzialanie jest skierowane na zewnatrz, jest obecnie ograniczona
przez powolne i skomplikowane procedury wewngtrzne. Nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposob wyeliminowacé te
ograniczenia w przypadkach, gdy niezbedne jest szybkie dziatanie. Ponadto, dotyczy to zreszta kazdej innej

dziedziny, wskazane byto-
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bv maksymalne ograniczenie rozproszenia funduszy przeznaczanych na realizacjg zbyt wielu przedsigwzig¢ o
nieduzym zasiggu. Nieodzowne bedzie rowniez doprowadzenie do petniejszej koordynacji programow

wspolnotowych i dziatan podejmowanych w skali krajowej przez panstwa czlonkowskie.

Jesli chodzi o zewngtrzne dziatania o charakterze finansowym Unii, nalezy dazy¢ do wzmocnienia efektu
synergicznego zastosowania instrumentow wspdlnotowych i instrumentdéw takich instytucji, jak EBOIR czy

MFW, zgodnie ze strategia rownomiernego roztozenia obciazen finansowych.

Poniewaz prognozy dotyczace wzrostu gospodarczego [Unii Europejskiej] sa pomyslne, utrzymanie zakresu
pomocy na dotychczasowym poziomie (mierzonym w procentach PNB) zapewni, iz obecnos¢ Europy w skali

Swiatowej bedzie wyraznie widoczna.

V. SPRAWNIE DZIALAJACA KOMISJA EUROPEJSKA W SEUZBIE
OBYWATELI EUROPY

Komisja Europejska, ktéra dysponuje swoistym przywilejem, czyli prawem zglaszania inicjatyw, musi
nieprzerwanie dynamizowac proces odnowy, rowniez w tych dziedzinach, jakie - w zwiazku z przyjeciem
Traktatu z Amsterdamu - stana si¢ przedmiotem wspolnych dziatan. Aktywnos$¢ legislacyjna Unii nie powinna
jednak by¢ tak ozywiona jak dotychczas;

natomiast praktyczne wdrozenie oraz egzekucja juz istniejacego prawodawstwa musza by¢ sprawa absolutnie
priorytetowa. Wigksza decentralizacja bgdzie jednoczesnie wymagaé sprawniejszego nadzoru na poziomie
lokalnym. W sensie ogdélnym Komisja bgdzie odgrywaé wigksza niz dotychczas rolg w propagowaniu
wspotpracy, w inicjowaniu dziatan na rzecz ustanawiania partnerskich stosunkéw oraz w tworzeniu sieci
powiazan i efektywnym ich koordynowaniu. Kierowanie procesami integracji na wyzszym poziomie bedzie
wymagacé ponownej, gruntownej oceny funkcji wykonawczej i zarzqdczej, a. takze zmian w sposobie

administrowania sprawowanego przez Komisjg.

Utrzymane zostana $cisle ograniczenia budzetowe, co niewatpliwie wptynie na polityke wydatkow oraz na
sposOb zarzadzania tzw. zasobami ludzkimi oraz finansowymi. Poniewaz zaostrzy si¢ konkurencja wsrod
potencjalnych beneficjentow funduszy, ktorych wysoko$¢ bedzie ograniczona, zasadnicze funkcje, na ktorych
Komisja powinna si¢ skoncentrowac, musza zostaé okreslone bardziej precyzyjnie. Regulty poszczegoélnych
polityk, struktur i procedur nalezy podda¢ krytycznej ocenie w procesie werytikacji poprzedzajacym podjgcie
decyzji o finansowaniu programéw i przeznaczeniu na nie funduszy. Bezwzglednie nalezy bardziej skutecznie

wykorzystywac istniejace i potencjalne zasoby.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma charakter tzw. zasobow ludzkich oraz dazenie do petnego
wykorzystania ich potencjatu. Nalezy dalej konsekwentnie przestrzegac trzech zasad, na ktdrych opiera sig
funkcjonowanie europejskiej stuzby publicznej, czyli kompetencji, niezaleznosci i ciagtosci. Stuzba ta musi by¢
jednak zdolna adaptowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw oraz by¢ elastyczna, otwarta na procesy
modernizacyjne, tak aby sprosta¢ wcigz nowym wyzwaniom, jakie pojawiaja si¢ w procesie integracji

europejskiej i dynamicznie zmieniajacym si¢ Swiecie.
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W zwiazku z tym Komisja rozpoczgta juz realizacjg szeroko zakrojonego programu reform administracji,
wdrazajac dwie inicjatywy: Sprawne i Skuteczne Zarzadzanie (Sound and Efficient Management, SEM 2000)
oraz Modernizacja Polityki Administracyjnej i Personalnej (Modemisation of Administration and Personnel
Policy, MAP 2000). W ramach tych przedsigwzig¢ zostanie dokonany przeglad struktur, zostang tez
unowoczesnione sposoby zarzadzania oraz usprawnione procedury. Rezultatem tych dziatan powinna by¢
decentralizacja oraz racjonalizacja i uproszczenie. Dla kazdej sfery bedzie konieczne wyznaczenie punktu
rownowagi migdzy funkcjami merytorycznymi i kontrolnymi, ktére powinny w dalszym ciagu pozosta¢
domena Komisji, a funkcja wykonawcza, ktoéra moze by¢ sprawowana bardziej skutecznie na poziomie

blizszym ,,ostatecznym adresatom".

Nalezy zadbaé, aby programy i projekty wspierane finansowo przez Komisj¢ byly przedsigwzigciami
odpowiednio waznymi, istotnymi dla Europy, a rownocze$nie ich ,,infrastruktura" administracyjna nie byta
nadmiernie rozbudowana. W niektorych przypadkach funkcje administracyjne moga petni¢ organy
wykonawcze podlegajace Komisji czy organy administracji panstw cztonkowskich wspotpracujace z Komisja
na zasadach partnerskich, a nawet organizacje pozarzadowe badz podmioty sektora prywatnego, na podstawie
zawartych kontraktow. Niekiedy jednak wlasciwe moze okaza¢ si¢ powotanie nowych struktur zarzadzania z
udziatem przedstawicieli Komisji i wtadz panstwowych. Niemniej we wszystkich przypadkach niezbgdne jest

doktadne okreslenie ram dziatania.

O funkcjonowaniu Komisji i jej zdolnosci do skutecznego reagowania na problemy zwigzane z procesem
integracji decyduja ostatecznie kompetencje i motywacja personelu. Z tego tez wzgledu wigkszy nacisk nalezy
potozy¢ na podniesienie wiedzy, umiejetnosci i wzrost odpowiedzialnosci pracownikoéw, co umozliwi petne
wykorzystanie, a jednocze$nie skutecznie dopelni rezultaty reformy strukturalnej oraz przyczyni si¢ do wigkszej

elastycznosci w obliczu przysztych wyzwan.

W ostatnich latach Komisja musiata przyjaé na siebie cigzar realizacji nowych, licznych zadan, ktore
wymuszaly przeprowadzanie coraz to nowych reorganizacji, czgsto czynionych pospiesznie i nie do$¢ starannie
przygotowanych. Obecnie, kiedy rozpoczyna si¢ nowa faza procesu jednoczenia Europy, a wizja naszego
kontynentu w XXI wieku zaczyna przybiera¢ coraz bardziej realny ksztalt, przyszedt czas na gruntowna analize
struktur organizacyjnych i dziatania Komisji po 2000 r. Biorac pod uwagg t¢ dat¢. Komisja okreslita swa
pozycje¢ podczas niedawnej Konferencji Migdzyrzadowej, oglaszajac, ze zmieni dotychczasowy uktad zadan -
réwniez tych, jakie maja do spetnienia jej wiceprzewodniczacy - i na nowo je zdefiniuje. Komisja zamierza
réwniez przeprowadzi¢ restrukturyzacje swych dyrekcji. Wzmacniajac pozycjg i zwigkszajac uprawnienia
przewodniczacego Komisji, Traktat z Amsterdamu umozliwit przeprowadzenie tak pozadanych przez Komisjg
reform, ktore doprowadza do wzrostu jej skutecznos$ci i nadania jej bardziej wyrazistego charakteru. W
deklaracji dotaczonej do Aktu Koncowego Traktatu z Amsterdamu, panstwa cztonkowskie przyzwolity na

przeprowadzenia przez Komisj¢ wspomnianej reorganizacji przed uptywem obecnej kadencji (w 2000 r.).

Rowniez Rada musi doprowadzi¢ do sytuacji, aby - na przyktad - rzadziej zmienia¢ sktad, w ktéorym odbywa
posiedzenia, czy formalnie przyzna¢ Radzie ds. Ogoélnych funkcj¢ generalnego koordynatora, ktora zreszta

faktycznie ona petni.
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CZESC DRUGA: WYZWANIA ZWIAZANE Z POSZERZANIEM
UNII EUROPEJSKIEJ

I. OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW Z KOPENHAGI

1. KRYTERIA POLITYCZNE
W czasie spotkania w Kopenhadze Rada Europejska stwierdzita, ze ,, czlonkostwo w Unii wymaga osiqgniecia
przez panstwo kandydujqce stabilnosci w dziedzinie instytucji gwarantujqcych demokracje, praworzqdnosé,

respektowanie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochroneg praw mniejszosci”.

Oceniajac, w jakim zakresie kraje aspirujace do cztonkostwa w Unii spetniaja ten warunek, Komisja w kazdej z
przedstawionych opinii wyszta poza formalny opis instytucji politycznych oraz ich wzajemnych relacji, aby na
podstawie wielu kryteridow szczegdtowych mdc oceni¢ sposob funkcjonowania demokracji w praktyce.
Zwrocita m.in. uwagg, jak przestrzeganie réznych praw i swobdd, takich jak wolnos¢ stowa, wyraza si¢ na
przyktad poprzez rolg, jaka odgrywaja partie polityczne, organizacje pozarzadowe i $rodki masowego przekazu.

Demokracja i rzady prawa

Od krajow, ktdre pragna zosta¢ przyjete do Unii Europejskiej, oczekuje sig nie tylko uznania
zasad demokracji i rzadow prawa, ale rzeczywistego stosowania ich w zyciu codziennym.

Konstytucje krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii generalnie gwarantuja swobody demokratyczne, w
tym pluralizm polityczny, wolnos$¢ stowa i wolno§¢ wyznania. W krajach tych zostaly ustanowione instytucje
demokratyczne, niezalezne wladze sadowe i konstytucyjne, ktore pozwalaja normalnie funkcjonowaé réznym
organom wiladzy panstwowej. Odbywaja si¢ tam rowniez wolne i uczciwe wybory, umozliwiajace ptynne
zmiany rzadzacych ekip politycznych, oraz - ogdlnie biorac - uznawana jest rola opozycji, podobnie jak dzieje

si¢ to w tradycyjnych demokracjach.

W niektorych krajach aspirujacych do cztonkostwa w Unii - abstrahujac od normalnego cyklu wyborow -
instytucje umozliwiajace wlasciwe funkcjonowanie wiadz panstwowych i umacniajace demokracjg nie sa
jednakze w pelni stabilne. We wszystkich tych panstwach rzady prawa nie sa doskonate i wymagaja korekt.
Brakuje odpowiednio wykwalifikowanych sedziow i nie ma pelnych gwarancji ich niezaleznosci. Sity policyjne
sq zle optacane, powinny tez by¢ lepiej wyszkolone i bardziej zdyscyplinowane. W wielu przypadkach nalezy

wypracowac bardziej solidne podstawy prawne autonomii wtadz lokalnych.

W Rumunii autentyczna zmiana rzadu nastapita dopiero po wyborach w 1997 r. Charakterystyczna cecha
systemu politycznego w tym panstwie byto przez dhugi czas stosowanie praktyk odziedziczonych po ustroju
komunistycznym, tacznie z ingerencja rzadu w dziatalnos$¢ srodkéw masowego przekazu oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Po wyborze nowego prezydenta, a w wyniku wybordéw parlamentarnych - nowego rzadu - w
istotny sposob zmienita si¢ sytuacja w kraju: poprawito si¢ funkcjonowanie i stabilno$¢ instytucji politycznych.

Bardzo szybko dokoniczono reformg tajnej policji oraz systemu sadowniczego.
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Zmiany, do jakich doszto w 1997 r. w Bulgarii, a takze zapowiedziane przez rzad reformy powinny umozliwic
osiagnigcie przez ten kraj decydujacego postgpu w sferze demokracji i rzadéw prawa oraz powinny zapewnic

stabilno$¢ instytucjom panstwowym.

W Stowacji wciaz istnieje rozbiezno$¢ migdzy trescia przepisow konstytucyjnych a praktyka polityczna.
Komisja stwierdza z niepokojem, ze rzady prawa i demokracja nie sa w Stowacji dostatecznie glgboko
ugruntowane. Aby mozna byto je za takie uznac, niezb¢dna bytaby wigksza otwarto$¢ na odmienne poglady oraz
wlasciwe funkcjonowanie instytucji panstwowych i poszanowanie dla roli, jaka odgrywaja w porzadku
konstytucyjnym. Demokracji nie mozna uwazac za stabilna, jesli niektore prawa i obowiazki takich instytucji,
jak urzad prezydenta, trybunal konstytucyjny czy centralna komisja ds. referendum, sa kwestionowane przez

rzad i nie uznaje si¢ usankcjonowanej prawem roli opozycji w komisjach parlamentarnych.

Zakonczone niepowodzeniem referendum w sprawie cztonkostwa w NATO i w sprawie bezposrednich (lub nie)
wyborow prezydenckich, zorganizowane w maju 1997 r.; proby przeprowadzenia przez rzad reformy kodeksu
karnego, prowadzacej do ograniczenia wolnosci stowa; podejmowanie dziatan majacych na celu
uniemozliwienie badania dziatalnosci tajnych stuzb oraz réznorakie formy nacisku wywierane przez rzad na

urzednikow 1 instytucje kulturalne sa symptomami niestabilnosci instytucji w tym kraju.

Prawa czlowieka

Przestrzeganie fundamentalnych praw jest w zasadzie zagwarantowane w wigkszosci krajow ubiegajacych si¢ o
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wszystkie one podpisaty konwencj¢ Rady Europy o ochronie podstawowych
swobdd i praw cztowieka oraz odpowiedni protokot, ktory umozliwia obywatelom wnoszenie skarg do

Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Rezim komunistyczny doprowadzit do sytuacji, iz w Rumunii wiele dzieci zostato umieszczonych w
panstwowych domach dziecka w warunkach bedacych pogwatceniem konwencji o prawach dziecka. Sprawa
dotyczy ponad stu tysigcy dzieci-sierot. Pochodzace z 1972 r. przepisy prawne zostalty jednak wreszcie

zniesione, co umozliwi przeprowadzenie reform, ktére pozwola udziela¢ bezposredniego wsparcia rodzinom.

Wolno$¢ stowa i stowarzyszania si¢ sa zagwarantowane we wszystkich krajach aspirujacych do cztonkostwa w

Unii, ale w niektorych z nich niezaleznos¢ radia i telewizji powinna zosta¢ wzmocniona.

Poszanowanie praw mniejszoS$ci

W wielu krajach ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii sa grupy mniejszosci narodowych, ktoérych rzeczywista

integracja ze spoteczenstwem stanowi jeden z warunkéw stabilnosci demokratycznej. Do mniejszosci zalicza sig
44 proc. ogdtu mieszkancow Lotwy (34 proc. to Rosjanie), 38 proc. Estonii (30 proc. Rosjan), 20 proc. Litwy (9
proc. Rosjan, 7 proc. Polakow), 18 proc. Stowacji (11 proc. Wegrow, 5 proc. Romow), 14 proc. Butgarii (9 proc.

Turkéw, 5 proc. Roméw) i 13 proc. Rumunii (8 proc. Wegrow, 4 proc. Romow).
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Rada Europy uchwalita wiele dokumentdéw regulujacych sprawy ochrony mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza
za$ tzw. ramowa konwencj¢ o ochronie mniejszosci narodowych oraz zalecenie nr 1201 (przyjgte przez
Zgromadzenie Parlamentarne w 1993 r.). Drugi z tych dokumentow, chociaz jego przyjgcie przez panstwa
cztonkowskie Rady nie jest obligatoryjne, zaleca respektowanie praw zbiorowosci, podczas gdy pierwszy.
Konwencja Ramowa, chroni prawa pojedynczych osob, ktore naleza do mniejszosci narodowych. Bulgaria nie
podpisata jeszcze konwencji ramowej, a wérdd krajow, ktdre dotychczas jej nie ratyfikowaly, sa Czechy, Litwa,

Lotwa, Polska i Stowenia.

W Rumunii mniejszo$¢ wegierska reprezentuje w parlamencie 25 postow i 11 senatordow, a w rzadzie - 2
ministrow. Wegrzy maja rowniez swych przedstawicieli we wladzach lokalnych oraz korzystaja z prawa do
nauczania w jezyku wegierskim w szkotach podstawowych i §rednich, jak rowniez z prawa do postugiwania si¢

jezykiem wegierskim w kontaktach z administracjq i w sadach.

Jednak w Stowacji, gdzie w zasadzie prawa takie istnieja, mniejszos¢ wegierska napotyka na liczne trudnosci,
jesli chodzi o ich egzekwowanie. Przyjgcie ustawy o jezyku narodowym i brak uregulowan prawnych
dotyczacych kwestii uzywania jezykow mniejszosci stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ korzystania przez
mniejszo$¢ wegierska z wielu przystugujacych jej praw. Obawy budza niektdre ostatnie posunigcia wladz
centralnych, ktorych rezultatem jest zmniejszenie dotacji na dziatalno$¢ kulturalng i wprowadzanie

niekorzystnych zmian na nizszych szczeblach administracji.

Osoby, ktore w ogdle nie maja obywatelstwa, stanowia 28 proc. mieszkancéw Lotwy i 25 proc. Estonii. Nie ma
zadnego dowodu na to, ze mniejszosci te sa dyskryminowane, z wyjatkiem problemow zwiazanych z dostgpem
do pewnych zawodow na Lotwie. Jednakze proces naturalizacji os6b nie majacych obywatelstwa przebiega w

obydwu krajach bardzo powoli i powinien zosta¢ przyspieszony, aby zapewni¢ integracj¢ tej grupy z pozostata

czescig spoteczenstwa.

Jesli problemy mniejszosci narodowych nie zostana rozwiazane, moga doprowadzi¢ do zatamania sig
demokratycznego tadu w panstwie albo do sporéw z krajami sasiednimi. Dlatego tez w interesie Unii oraz
krajow aspirujacych do czlonkostwa lezy osiagnigcie, przy wykorzystaniu wszelkich mozliwosci i jeszcze przed
zakonczeniem procesu przyjmowania do Unii nowych czlonkéw, zadowalajacego postgpu w dziedzinie

integracji mniejszo$ci narodowych ze spoteczenstwem.

Whiosek
Jezeli nawet w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej pozostaje jeszcze wiele do zrobienia
w sferze praktyk demokratycznych i w sprawach ochrony mniejszosci, to tylko Stowacja nie spetnia ustalonych

przez Radg Europejska w Kopenhadze politycznych warunkéw cztonkostwa.

2. KRYTERIA EKONOMICZNE

W czasie spotkania kopenhaskiego Rada Europejska stwierdzita, ze w dziedzinie gospodarczej cztonkostwo
wymaga ,, istnienia sprawnej gospodarki rynkowej oraz mozliwosci sprostania presji konkurencji i sil

rynkowych funkcjonujqcych wewnqtrz Unii".
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Kraje aspirujace do cztonkostwa w Unii poczynity godny uwagi postgp w przechodzeniu do
gospodarki rynkowej - elementami tego procesu sa m.in. prywatyzacja i liberalizacja -chociaz
sytuacja gospodarcza kazdego z krajow jest w duzej mierze odmienna. Dla wszystkich tych
krajow rozwiazanie RWPG i wprowadzenie reform rynkowych byly duzym szokiem. Sytuacje
pogarszat fakt, ze niektore z tych panstw znajdowaty si¢ w stanie ostrej nierownowagi
gospodarczej; natomiast inne odziedziczyty stosunkowo stabilne warunki gospodarcze i miaty
wyzszy standard zycia. Ponadto potowa krajow aspirujacych obecnie do czlonkostwa w Unii
musiata tworzy¢ wiele instytucji panstwowych i rOwnoczesnie przeprowadzaé¢ fundamentalne

zmiany w swoich systemach gospodarczych.

Reformy miaty rozny przebieg w poszczegdlnych krajach. W niektorych zyskaty szerokie
poparcie, a polityka reform byta wzglednie stabilna, nawet jesli zmienialy si¢ rzady. W ostatnich
latach jednak niemal wszystkie kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii Europejskiej dokonaty
istotnego postepu w dziedzinie rozwoju gospodarczego, czgsto osiagajac wysokie wskazniki
wzrostu. Niemniej w kilku z nich wciaz istnieje zagrozenie gwaltownym zatamaniem sig
gospodarki. Jednoczesnie odnotowano przypadki odwrotu od reform rynkowych, tzn.

wprowadzenie administracyjnych form kontroli - na przyktad - cen lub importu.

Srednia warto$é PKB przypadajaca na jednego mieszkanica krajow ubiegajacych sie o przyjecie
do Unii Europejskiej to jedynie okoto 1/3 odpowiedniej warto§ci w Unii. Niektore z krajow
aspirujacych do czlonkostwa - nie zawsze te o najnizszym dochodzie przypadajacym na jednego
mieszkanca - odnotowaly w ostatnich latach wzrost PKB o 5-7 proc. rocznie, podczas gdy inne, z
r6znych powodow, pozostaty z tytu. Niektore osiagnety stabilnosé cen i bliskie sa uzyskania
réwnowagi budzetowej, podczas gdy w innych wystepuje duzy i/lub powigkszajacy si¢ deficyt
handlowy, spowodowany przez import wyposazenia kapitatowego i dobr konsumpcyjnych.
Trzeba to jasno powiedzieé: kraje te musza przeby¢ jeszcze dtuga droge, aby mogly rozpoczac
reformy strukturalne; dotyczy to w szczegdlnosci systemu bankowego i finansowego oraz
bezpieczenstwa socjalnego. W wigkszosci krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii
Europejskiej potrzebne jest jeszcze przeprowadzenie restrukturyzacji wielkiego przemystu
panstwowego, ktory dominuje w gospodarce i z trudem poddaje si¢ reformom, tak z przyczyn

spotecznych, jak i ekonomicznych.

Zaden z krajow ubiegajacych sig o przyjecie do Unii Europejskiej nie spetnia obecnie dwoch
kryteriow ekonomicznych sformutowanych w Kopenhadze, chociaz niektére z nich powinny by¢

w stanie spelni¢ wymagane warunki w ciagu najblizszych kilku lat.

Istnienie sprawnej gospodarki rynkowej

Pierwszym kryterium gospodarczym okreslonym przez Radg Europejska w Kopenhadze jest

istnienie sprawnej gospodarki rynkowe;j.

Spetnienie tego wymogu warunkuje jednakze spetnienie nastgpujacych kryteriow

szczegotowych, analizowanych w kazdej opinii Komisji:

- rbwnowaga migdzy popytem a podaza jest wynikiem swobodnej gry sit rynkowych; zarowno
ceny, jak i handel zostaty uwolnione;

- rozpoczgceie dziatalno$ci gospodarczej (powstawanie nowych firm) i jej zaprzestanie
(bankructwo) nie natrafia na powazniejsze przeszkody;
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- dziata system prawny, tacznie z regulacjami dotyczacymi praw wlasnosci; postanowienia zawarte w aktach

prawnych i kontraktach moga by¢ egzekwowane;

- osiagnigta zostata stabilnos¢ makroekonomiczna, w tym odpowiedni stopien stabilno$ci cen, oraz mozliwy do
utrzymania w dlugoterminowe;j perspektywie, bez powazniejszych skutkow ubocznych, stan finansow

publicznych i rozliczen z zagranica;

- osiagnigty zostat szeroki konsens co do podstawowych zasad polityki gospodarczej;

- sektor finansowy jest na tyle dobrze rozwinigty, ze gwarantuje przeptyw oszczgdnosci w kierunku
produktywnych inwestycji.

W opiniach Komisji kazdy z krajow ubiegajacych si¢ o przyjgcie do Unii poddawany jest ocenie pod
katem przedstawionych wyzej warunkow szczegotowych. Komisja Europejska stwierdza, ze piec z
tych krajow (Czechy, Estonia, Polska, Stowenia i Wegry) mozna uzna¢ za funkcjonujace gospodarki
rynkowe, nawet jesli w kazdym z nich pewne istotne cechy, jak np. rynki kapitatowe, nie osiagnety
petnej dojrzatosci. Szosty z krajow ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii (Stowacja) jest bardzo bliski
standardom funkcjonujacej gospodarki rynkowej w zakresie prawodawstwa i cech systemowych,

ktérych stosowaniu w codziennej praktyce brakuje jednak przejrzystosci.

Pozostate kraje aspirujace do cztonkostwa w Unii osiagngly istotny postep, zwlaszcza w ostatnim
czasie, powinny zatem by¢ w stanie spetni¢ pierwsze kryterium ekonomiczne na poczatku przysztego
stulecia. Podstawowym wyzwaniem, jakie obecnie staje przed nimi, jest ugruntowanie
wprowadzonych reform prawnych i instytucjonalnych, a w niektoérych przypadkach - przeciwdziatanie

niebezpieczenstwu utraty stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Zdolnos¢ sprostania presji konkurencji i sit rynkowych wewnatrz Unii

Drugie kryterium ekonomiczne to zdolno$¢ sprostania presji konkurencji i sitom rynkowym
wewnatrz Unii Europejskiej. Wymaga ono, aby gtowne sektory gospodarki krajéw ubiegajacych
si¢ o przyjecie do Unii osiagnety minimalny poziom konkurencyjnosci. Unii przeprowadzenie
poprawnej oceny jest tu znacznie trudniejsze niz w przypadku pierwszego kryterium. Z jednej
strony nalezy przyja¢ uwzgledniajacy jak najwigksza liczbg czynnikow punkt widzenia, natomiast
z drugiej - dokona¢ wszechstronnej oceny przysztych mozliwosci. Kluczowa kwestig jest to, czy
przedsigbiorstwa maja niezbgdne zdolnosci adaptacyjne i czy otoczenie, w ktorym funkcjonuja,
sprzyja ich dalszej adaptacji. Elementy, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, to:

- istnienie sprawnej gospodarki rynkowej, charakteryzujacej si¢ dostatecznym poziomem stabilnosci
makroekonomicznej, tak aby podmioty gospodarcze mogly podejmowac decyzje w klimacie stabilnosci i

przewidywalnosci;

- wystarczajacy kapitat ludzki i fizyczny, ktorego koszt nie jest nadmiernie wysoki, a na ktory sktadaja sig
infrastruktura (dostawy energii, telekomunikacja, transport itd.), edukacja i badania naukowe oraz realne

mozliwosci rozwoju tych dziedzin;

- zakres, w jakim rzady i prawodawstwo wywieraja wplyw na poziom konkurencyjnosci poprzez polityke

handlowa, polityke dotyczaca konkurencji, pomoc panstwa, wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw itp.;

- stopien oraz tempo integracji handlowej, jakie dany kraj odnotowuje w stosunkach z Unia Europejska przed
jej rozszerzeniem; dotyczy to zar6wno wolumenu, jak i rodzaju towaréw, ktore sg juz przedmiotem obrotu z

krajami cztonkowskimi Unii;
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- stosunek liczby matych firm do liczby przedsigbiorstw ogotem, po czgsci dlatego, ze wlasnie mate firmy
odnosza na ogot wigksze korzysci z coraz bardziej swobodnego dostepu do rynku, a po czesci dlatego, ze

dominacja duzych przedsigbiorstw sugeruje istnienie wigkszej niechgci do dziatan adaptacyjnych.

Analiza stuzb Komisji Europejskiej zawarta w opiniach na temat wnioskéw cztonkowskich pozwala przyjac

nastepujace, o ogdlnym charakterze konkluzje:

- wigkszo$¢ krajow osiagneta istotny postgp w integracji handlowej, a niektére z nich takze w dziedzinie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Pewne kraje wycofaty si¢ jednak z poczatkowe;j liberalizacji handlu,
glownie z przyczyn makroekonomicznycn;

- wszgdzie obserwuje sig poprawg funkcjonowania rynkéw kapitatowych i zasad konkurencji, chociaz sytuacja

w tym zakresie jest na ogét jeszcze niezadowalajaca;

- stan infrastruktury jest zty;

- poziom zarobkow jest w dalszym ciagu o wiele nizszy od poziomu zarobkdéw w Unii;
- osiagnigto postep, cho¢ rézny jest jego poziom, w prywatyzacji; niemniej ten proces nalezy doprowadzi¢ do

konca.

Najwigkszy problem przy ocenie krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii na podstawie drugiego kryterium
jest zwiazany z konieczno$cia prognozowania. Cho¢ wszystkie panstwa sa w zasadzie otwarte w dziedzinie
handlu zagranicznego, proces wlaczania si¢ do Jednolitego Rynku Europejskiego (ze zharmonizowanym
podatkiem VAT, ujednoliconymi zasadami zamoéwien publicznych, ubezpieczen bankowych itp.) bedzie
wymagat od nich dalszych dziatan. Bgda one musiaty zwlaszcza osiagna¢ zdolnos¢ wytwarzania produktow
odpowiadajacych europejskim wymaganiom technicznym - pomocne tu bedzie przyjecie dorobku prawnego
Wspolnot (acquis), utworzenie niezbgdnych instytucji i zapewnienie prawidtowego ich funkcjonowania oraz
odpowiednie prace standardyzacyjne. Obecnie trudno jest wigc przewidzie¢, jak panstwa te poradza sobie z
realizacja i osiagnigciem drugiego kryterium. Jest jednak pewne, iz dalszy postgp we wdrazaniu Srodkow
wskazanych przez Biala Ksigge z 1995 r. w sprawie Jednolitego Rynku Europejskiego pozostanie podstawowa
metoda przygotowywania si¢ do integracji, a zarazem przyblizonym kryterium oceny stopnia gotowosci do niej

krajow pragnacych sta¢ si¢ cztonkami Unii.

Dostosowanie mechanizméw i instrumentow polityki wewngtrznej bgdzie wymagato stalego wsparcia ze strony
programu PHARE i miedzynarodowych instytucji finansowych. Po przystapieniu do Unii gtéwna rola w tym

wzgledzie przypadnie funduszom strukturalnym.

Mimo trudnosci zwiazanych z formutowaniem oceny. Komisja Europejska stwierdza, ze dwa kraje (Polska i
Wegry) powinny spetni¢ kryterium w okresie $rednioterminowym, o ile beda one trzymac si¢ dotychczasowego
kierunku postgpowania. Trzy inne kraje (Czechy, Stowacja i Stowenia) musza jednakze zintensyfikowac
wysitki, a wowczas bez watpienia nie zejda z drogi reform. Przeprowadzona modernizacja i radykalna
liberalizacja gospodarki plasuje Estonig blisko tej ostatniej grupy, obawy budzi jednak powazna nierownowaga
zewngtrzna. Litwa, Lotwa i Rumunia osiagngty wielki postgp, ale musza obecnie i w przysztosci skonsolidowac
czynione wysitki. Bulgaria probuje przezwycigzy¢ trudne dziedzictwo przesztosci; dzigki temu, Ze zrobita

znaczne postepy, jest w stanie w najblizszych dziesigeiu latach dotaczy¢ do grupy pozostatych panstw.
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Whiosek

Jezeli wezmiemy pod uwage obydwa kryteria, to najblizsze ich spetnienia sa Polska i Wegry; Czechy i
Stowenia niewiele im ustgpuja. Estonia spetnia pierwsze kryterium, ale aby spetni¢ drugie kryterium, czyli
sprostaé presji konkurencyjnej, musi osiagna¢ dalszy postep. Stowacja spetnia drugie kryterium, jednak

obecnie nie mozna uzna¢, ze jej gospodarka jest funkcjonujaca gospodarka rynkowsa.

3. INNE OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z CZL.ONKOSTWA W UNII

Rada Europejska stwierdzita podczas obrad w Kopenhadze, ze cztonkostwo w Unii wymaga ,, zdolnosci do
wywiqzania si¢ z zobowiqzan wynikajacych z czlonkostwa, szczegolnie zas realizacji celow unii politycznej,

ekonomicznej i monetarnej".

Cele unii politycznej, ekonomicznej i monetarnej

Wystepujac z wnioskami o przyjecie do Unii Europejskiej, kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej zaakceptowaty cele Traktatu o Unii Europejskiej, w tym ustanowienie unii politycznej,

ekonomicznej i monetarne;.

Jesli chodzi o Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa, kraje aspirujace do cztonkostwa potwierdzity -
w dialogu politycznym i przez konkretne przedsigwzigcia - wolg wniesienia wlasnego wktadu do skutecznych
dziatan podejmowanych przez Unig. W swych opiniach Komisja ocenia, ze kraje te moglyby wypetnic¢

zobowigzania w tym zakresie wynikajace z cztonkostwa w Unii.

Z perspektywy celow Unii Ekonomicznej i Monetarnej nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby kraje aspirujace do
cztonkostwa byty zdolne przytaczy¢ si¢ do strefy euro niezwtocznie po przystapieniu do Unii Europejskie;.
Osiagnigcie przez nie zdolnosci utrzymywania stabilnosci makroekonomicznej w okresie dtugoterminowym
wymaga przeprowadzenia dalszych reform strukturalnych. Nowe kraje cztonkowskie beda musialy jednak
przyja¢ acquis drugiego etapu Unii Ekonomicznej i Monetarnej, co oznacza wprowadzenie zasady
niezalezno$ci banku centralnego, koordynacjg roznych elementéw polityki gospodarczej (narodowych
programdéw konwergencji, wielostronnego nadzoru, odpowiednich procedur stosowanych w przypadku
nadmiernego deficytu itp.) oraz przestrzeganie okreslonych przepiséw Paktu na rzecz Stabilizacji i Wzrostu.
Nowe panstwa cztonkowskie bgda musiaty powstrzymac si¢ od bezposredniego finansowania przez bank
centralny deficytu sektora publicznego, zlikwidowa¢ uprzywilejowany dostgp wladz panstwowych do instytucji
finansowych oraz doprowadzi¢ do konca proces liberalizacji przeptywu kapitatu. Oczekuje sig takze, ze beda

uczestniczy¢ w mechanizmie stabilizowania kurséw walutowych i bgda unika¢ ich nadmiernych wahan.

Przyjecie dorobku prawnego Unii Europejskiej (acquis)
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Przyjgcie i wdrozenie acquis bedzie dla nowo wstepujacych do Unii Europejskiej krajow
wyzwaniem, wymagajacym znacznego wysitku. Jest to zadanie o wiele powazniejsze niz to, ktére musialy

zrealizowac panstwa przyjete do Unii w ostatnich kilkunastu latach. Austria, Finlandia i Szwecja, ktore zostaty

cztonkami Unii podczas ostatniego roz-



szerzenia, byly juz wowczas krajami o wysoko rozwinigtej gospodarce, nalezaty przedtem do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, wezesniej zas przyjety znaczna czg$¢ acquis. Inaczej jest w przypadku krajow
obecnie ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii. Ponadto prawodawstwo Wspolnoty Europejskiej obejmuje dzis
znacznie wigcej przepiséw i norm. Regulacje w niektorych dziedzinach polityki, stosunkowo skromne w
tamtym czasie, to obecnie imponujacy zbioér zasad 1 obowiazkoéw. Szczegdlnie te ostatnie sa zdecydowanie
wigksze w zwiazku z Jednolitym Rynkiem Europejskim, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa,

Unig Ekonomiczna i Monetarng oraz w dziedzinie spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwos$ci.

Podobnie jak w przypadku poprzednich rozszerzen, rowniez i teraz Rada Europejska wykluczyta jakakolwiek
mozliwos¢ jedynie czg§ciowego przyjmowania acquis. Uwagi Komisji na ten temat, sformutowane w
kontekscie przystapienia do Unii Hiszpanii i Portugalii, odnosza sig takze do najblizszego rozszerzenia.
,,Czesciowe przyjgcie acquis, bez rozwiazania podstawowych problemow, odraczajace jedynie moment
znalezienia takich rozwiazan, mogtoby doprowadzi¢ do powstania nowych, nawet o wiele powazniejszych
trudno$ci. Gdyby uczyni¢ wyjatek w stosunku do jednego lub drugiego kraju, musiatoby to oczywiscie nastapi¢
na zasadzie kompensacji. Zapoczatkowany zostatby w ten sposob proces wykraczajacy poza ustalone zasady, iz
problemy integracji moga by¢ stopniowo rozwiazywane $rodkami przejsciowymi, ktory doprowadzitby do
rozmycia si¢ acquis jako catosci. Pojawilby si¢ takze problem dotyczacy zdolnosci instytucji do podejmowania

decyzji w sprawach polityki, ktora nie bytaby juz wspdlna".

Zdolno$¢ wzigcia na siebie obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii, wérdd ktorych jest rowniez wiele
zasad polityki i postgpowania sktadajacych sig na acquis Unii Europejskiej, mozna oceni¢ w pewnym stopniu

na podstawie tego, jak kraje aspirujace do cztonkostwa w Unii wywiazuja si¢ z juz przyjgtych zobowiazan.

Po pierwsze, sposob, w jaki kraje wywiazuja si¢ z obowiazkdw wynikajacych z uktadu stowarzyszeniowego
lub innych uméw z Unia, na przyktad w zakresie polityki handlowej czy zblizania ustawodawstwa, dostarcza
pewnych wskazowek co do ich zdolnos$ci do przyjecia i stosowania acquis. W wigkszos$ci przypadkow umowy
te nie okreslaja jednak bardzo precyzyjnie obowiazkow, stanowiac jedynie, ze panstwa-sygnatariusze powinny
podja¢ wysilki, aby zagwarantowac, ze ich ustawodawstwo bedzie stopniowo dostosowywane do
ustawodawstwa Unii. Szczegolowe uregulowania [zawarte w umowach] dotycza pomocy panstwa i dziedziny

konkurencji.

Po drugie, w Bialej Ksigdze w sprawie Jednolitego Rynku Europejskiego z 1995 r. wymieniono zasadnicze
elementy acquis, ktore musza zostac przyjete w kazdym sektorze. Jak dotychczas, zadnemu z krajow
aspirujacych do czlonkostwa w Unii nie udato si¢ przetransponowac znaczacej czgsci prawodawstwa Wspdlnot
dotyczacego Jednolitego Rynku do swojego prawodawstwa wewngtrznego; przed przystapieniem do Unii bgda
wigc one musialy podja¢ wysilki, aby tego dokonaé, i to wedtug precyzyjnie opracowanego harmonogramu

oraz z zastosowaniem okre§lonych procedur monitoringu.

Po trzecie, acquis dotyczy réwniez dziedzin, ktdre nie zostaty w ogdle uwzglednione lub zostaty uwzglednione

tylko czgsciowo w Bialej Ksigdze, w tym wielu innych waznych obsza-
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row dziatalnos$ci Unii, jak np. rolnictwo, srodowisko naturalne, energetyka, transport, polityka spoteczna.

Stopniowe przyjmowanie acquis, w mozliwie najszerszym zakresie i wedlug przedstawionego nizej
trzystopniowego programu, to zadanie, ktore kraje aspirujace do cztonkostwa musza wykonaé przed
przystapieniem do Unii. Ich osiagnigcia sg - jak dotad - nierdwne, co mozna stwierdzi¢, analizujac tendencje,

ktérych wyznacznikami sg nastgpujace elementy, brane pod uwage przez Komisj¢ w kazdej opinii:

a) wywiazywanie si¢ ze zobowiazan okreslonych w umowie stowarzyszeniowej, w szczegdlnosci tych, ktore
dotycza prawa obywateli panstw cztonkowskich UE do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
jakimkolwiek innym panstwie czlonkowskim, traktowania zagranicznych podmiotéw gospodarczych na
rowni z wlasnymi, swobodnego przeptywu towardéw, ochrony wlasnos$ci intelektualnej i regut w sprawach
zamowien publicznych;

b) zaawansowanie procesu transpozycji i skutecznego wdrazania regulacji zawartych w Bialej Ksigdze, a
zwlaszcza kluczowych dyrektyw z dziedziny Jednolitego Rynku Europejskiego w takich sferach, jak
podatki, zamdowienia publiczne czy bankowosc;

) zaawansowanie procesu transpozycji i zakres stosowania innych elementéw acquis. Roznice migdzy
poszczegdlnymi krajami ubiegajacymi si¢ o przyjecie do Unii sa w tej materii duze. W wigkszosci z tych
panstw konieczne beda znaczne i glgbokie zmiany adaptacyjne w sferze ochrony srodowiska, energetyki,
rolnictwa, przemystu, telekomunikacji, transportu, spraw socjalnych, administracji celnej, wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. W tym zakresie wszelkie oceny sa wigc w wigkszym stopniu niz

gdzie indziej ocenami opartymi na symulacji przysztych wydarzen.

Z analizy tych czynnikow wylania si¢ obraz sytuacji w poszczegdlnych panstwach ubiegajacych si¢ o

cztonkostwo w Unii, przedstawiony ponizej w porzadku, w jakim kraje te sktadaty aplikacje:

- Wegry poczynily satysfakcjonujace postgpy na drodze ku spetnieniu wszystkich trzech gtdwnych kryteriow,
co pozwala sadzi¢, ze kraj ten bedzie w stanie przyja¢ gldwne elementy acquis w $rednim terminie; dalszy

postep potrzebny jest szczeg6lnie w dziedzinie ochrony §rodowiska, kontroli celnej i energetyki.

- Polska, mimo przyjecia catoSciowej strategii, ma ktopoty zwiazane z kryterium (a) (spory handlowe), ale jej
osiagnigcia, jesli chodzi o kryterium (b), sa satysfakcjonujace; w odniesieniu do kryterium (c), biezace prace
wymagaja intensyfikacji w dziedzinach, w ktorych postep si¢ opdznia (jak rolnictwo, srodowisko i
transport); jesli zostanie to zrobione, Polska prawdopodobnie bgdzie w stanie przyjac glowna czg$¢ acquis w

perspektywie sredniookresowe;.
- Rumunia, mimo iz podjgta wysilki zwiazane ze spetnieniem kryterium (a), nie zrealizowala jeszcze
najwazniejszych elementow kryteriow (b) i (c), zatem w $rednim okresie nie bedzie w stanie przyjaé na

siebie zobowiazan wynikajacych z acquis.

- Poziom realizacji dostosowan w Stowacji, w kontekscie kryteriow (b) i (¢), jest juz wysoki, ale pojawiaja sig

pewne problemy zwiazane z kryterium (a). Jesli tempo prowadzenia
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biezacych dzialan istotnie wzro$nie, to Stowacja powinna by¢ w stanie przyjac¢ gtdwna czg$¢ acquis w srednim
terminie, nawet jesli pewne dziedziny, w szczegdlnosci ochrona $rodowiska naturalnego, beda wymagaty

dalszych wysitkow adaptacyjnych.

- Lotwa wypetnita przed terminem wazne zobowiazania wynikajace z uktadu stowarzyszeniowego, ale musi
dotozy¢ usilnych staran, aby spetié kryteria (b) i (c), 1 dzigki temu przyjaé gtowna cz¢$¢ acquis w srednim

okresie.

- Estonia wypehita przed terminem wazne zobowiazania wynikajace z zawartego Uktadu Europejskiego, ale
musi konsekwentnie kontynuowaé starania dotyczace kryteriow (b) i (c), tak aby mogta przyjac¢ gtéwna czgs$é

acquis w $rednim okresie.

- Litwa wypetnita przed terminem wazne zobowiazania wynikajace z Uktadu Europejskiego, ale musi skupic¢

swe wysitki na realizacji kryteriow (b) i (c), tak by mogta przyjac¢ gtdwna czes¢ acquis w $rednim okresie.

- Bulgaria poczynila satysfakcjonujace postgpy w odniesieniu do kryterium (a), ale nie wobec (b) i (c), zatem

nie bedzie w stanie w $rednim terminie przyjaé na siebie zobowiazan wynikajacych z acquis.

- Czechy maja trudno$ci zwiazane z kryterium (a), ale postgp w realizacji kryterium (b) jest satysfakcjonujacy;
jesli chodzi o warunek (c), biezace dzialania musza by¢ kontynuowane; jesli zostanie to zrobione, Czechy
powinny by¢ przygotowane do przyjecia glownej czgsci acquis w $rednim terminie. Szczegdlnych staran bgda

wymagaly takie sektory, jak rolnictwo, srodowisko naturalne, energetyka.

- Stowenia, w wyniku opdznien w podpisaniu i ratyfikacji Uktadu Europejskiego, pozostaje wyraznie w tyle,
jesli chodzi o kryterium (a). Réwniez kryteria (b) i (c) nie sa spetnione w stopniu satysfakcjonujacym; nie
zostal tez opracowany wewngtrzny program wprowadzania acquis. Stowenia bgdzie musiata dotozy¢
powaznych staran, aby przyja¢ acquis tacznie z zasadami Jednolitego Rynku Europejskiego (opodatkowanie

posrednie).

Stan administracji i sagdownictwa a zdolno$¢ do zastosowania acquis

Sprawnos¢ i skutecznos¢ administracji i sadownictwa krajéw ubiegajacych sig o przyjecie do Unii Europejskiej
ma zasadnicze znaczenie dla stosowania i przestrzegania acquis oraz dla efektywnego korzystania z pomocy
finansowej Unii, w szczegodlno$ci z funduszy strukturalnych. Przeniesienie ustawodawstwa Unii Europejskiej do
prawa wewngtrznego ma wielkie znaczenie, ale operacja ta nie wystarczy, aby byto ono prawidlowo stosowane.
Roéwnie istotna jest modernizacja struktur administracji krajow ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii, aby acquis
mogtlo by¢ stosowane i egzekwowane. Czgsto wymaga to powotania nowych instytucji administracyjnych, jak
réwniez odpowiednio wyszkolonych i optacanych pracownikéw administracji. Systemy sadownicze krajow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii musza by¢ gwarantem przestrzegania prawa. Wymaga to ponownego
przeszkolenia, a w niektorych przypadkach wymiany sgdzidow, aby sady mogty skutecznie dziala¢ w sprawach
zwigzanych z prawem wspolnotowym. Istotne jest, aby sady tych krajow byty w stanie, z chwila przystapienia
do Unii, stosowaé reguty prawa wspdlnotowego, takie jak: nadrzedno$¢ w stosunku do prawa wewngtrznego

albo bezposredni efekt dziatania niektoérych aktow prawnych. Row-
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nie wazne jest, by sady dysponowaly wystarczajaca liczba sgdziow dobrze znajacych prawo Wspodlnoty
Europejskiej, co umozliwi stosowanie trybu orzeczenia wstgpnego wymienionego w art. 177 i zapewni

efektywna wspotpracg z Trybunatem Sprawiedliwosci.

W wielu przypadkach w krajach ubiegajacych sig o przyjgcie do Unii nie ma jeszcze struktur niezbednych do
stosowania nowych regulacji prawnych, na przyktad w sprawach kontroli stanu §rodowiska naturalnego czy
kontroli technicznej, nadzoru bankowego, kontroli stanu rachunkéw instytucji publicznych oraz statystyk.
Powszechnym problemem jest rowniez korupcja, z ktora walke podejmuje obecnie wigkszo$¢ rzadow krajow

aplikujacych do Unii.

W kazdej opinii opisano organy administracji panstwowej i nadzoru oraz podano liczbg pracownikow, ktorzy
maja kierowac procesem implementacji acquis; ogdlna sytuacja [w tej dziedzinie] napawa jednak powazna
troska. Podjete dotychczas starania daja juz pierwsze efekty na Wegrzech, w Polsce, w Estonii, na Litwie i w
Czechach.

Wszystkie kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii powinny rozwazy¢ sugestig, aby w ramach realizowanej po
czesci z funduszy PHARE strategii przedcztonkowskiej wprowadzity harmonogram dziatan na rzecz
wzmocnienia instytucji, systemu administracyjnego i systemu sadownictwa, odpowiedzialnych za stosowanie
acquis. Szkolenie w tym zakresie to jedno z dwoch priorytetowych zadan programu PHARE. 30 proc. jego
srodkow finansowych mozna wykorzysta¢ do sfinansowania wymiany i pobytu ekspertow z krajow
czlonkowskich w krajach aspirujacych do czlonkostwa, organizowanych w ramach programow obustronnej
wymiany. Tego rodzaju szkoleniu specjalistow w zakresie stosowania acquis powinny towarzyszy¢ dzialania,

ktore zagwarantuja, ze przeszkolony personel pozostanie w shuzbie publicznej przez kilka lat.

‘Whiosek
W swietle gldéwnych tendencji, jakie mozna zaobserwowaé w krajach ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii,
widaé, ze jesli obecnie podejmowane wysitki zostang zintensyfikowane, to w §redniej perspektywie Wegry,
Polska i Czechy powinny by¢ przygotowane na przyjecie wigkszej czgsci acquis i powinny by¢ w stanie
powota¢ struktury administracyjne umozliwiajace jego stosowanie. Natomiast Stowacja, Estonia, Lotwa, Litwa
i Stowenia musza, o ile pragna osiagnaé ten cel, nie tylko zdecydowanie wzmoc swoje wysitki, ale i

kontynuowac je przez dtuzszy czas.

I1. PODSTAWOWE PROBLEMY NA DRODZE DO ROZSZERZENIA
UNII EUROPEJSKIEJ (ANALIZA SKUTKOW)

Podczas spotkania w Essen Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie
»szczegotowej analizy skutkoéw rozszerzenia Unii w kontekscie obecnych zasad polityki Unii Europejskie;j i
ich ewolucji w przysztosci". Na posiedzenie Rady w Madrycie Komisja przygotowata tzw. etapowy raport, w
ktorych zwrocita uwagge na wynikajace z rozszerzenia mozliwe korzystne skutki dla pokoju i bezpieczenstwa
oraz wzrostu gospodarczego i rozwoju dla catej Europy. Wskazata réwniez na te dziedziny, w ktérych wplyw

rozszerzenia na polityke Unii Europejskiej bytby znaczny. W odpowiedzi na zale-
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cenie Rady poglebiono znacznie t¢ analizg, zwracajac szczegdlng uwage na Wspolng Polityke Rolng oraz na
polityke strukturalna.

Rezultaty tych prac potwierdzaja, ze rozszerzenie Unii Europejskiej do okoto 25 krajow i 475 min mieszkancow
przyniesie znaczne korzysci polityczne i ekonomiczne i - jesli zostang spetnione pewne warunki - bedzie

sprzyja¢ ugruntowaniu zasad polityki Unii.

Zarazem rozszerzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia niejednorodnosci Unii i wptynie na pojawienie si¢ pewnych
problemow sektorowych i regionalnych. Moze to doprowadzi¢ do ograniczenia korzysci ptynacych z

rozszerzenia oraz utrudnic, o ile zawczasu nie zostana podj¢te odpowiednie kroki zaradcze, rozwdj acquis.

Zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie do maksimum okresu poprzedzajacego przystapienie do Unii, aby mie¢
pewnose, iz kraje aplikujace nalezycie przygotowaly si¢ do cztonkostwa. Bedzie to wymagalo powaznych
inwestycji na rzecz takich dziedzin, jak:

ochrona srodowiska naturalnego, transport, energetyka, restrukturyzacja przemystu, infrastruktura rolnicza i
rozwoj spotecznosci wiejskich. Fundusze potrzebne na ten cel beda musiaty pochodzié¢ ze zrodet publicznych i
prywatnych krajow kandydujacych do Unii, Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych. Wérdd krajow
ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii standardy w sferze spotecznej, glownie w dziedzinie opieki zdrowotne;j,
bezrobocia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, sa, ogdlnie biorac, niskie. Zbyt powolne tempo procesu ich
dostosowania do poziomu Unii mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia jednolitego charakteru acquis i - by¢ moze
- do zaburzen w dziataniu Jednolitego Rynku. Wspieranie procesow adaptacji bedzie koniecznym elementem

wzmocnionej strategii przed-cztonkowskie;.

1. ROLNICTWO
Migdzy wigkszos$cia krajow aspirujacych do cztonkostwa a Unia wystepuja obecnie istotne rozbieznosci w
poziomie cen (w tym sensie, ze ceny w tych krajach sa nizsze niz w Unii) wszystkich podstawowych artykutow.
W sektorze upraw roslinnych réznice cen wynosza od okoto 10-20 proc. dla zbdz, roélin oleistych i roslin
biatkowych do 40 proc. dla burakow cukrowych (cho¢ dla cukru réznice te sa generalnie troch¢ mniejsze), za§ w
sektorze hodowli bydta i trzody od 30-40 proc. dla mleka i produktéw mlecznych do 35-45 proc. dla wotowiny.
Dla migsa zwierzat hodowanych na paszach zbozowych (wieprzowina i drob) réznice w cenach sa stosunkowo
mate. Dla niektorych warzyw i owocdw rdznice cen sa znaczne (np. do 80 proc. dla pomidoréw). W krajach
tych, w okresie liczonym od dzisiaj do polowy nastgpnego okresu finansowego UE, mozna oczekiwaé dalszego
wzrostu cen uzyskiwanych przez producentow, co czgsciowo doprowadzi do zmniejszenia istniejacych

rozbieznosci cenowych, cho¢ nie wyeliminuje ich catkowicie.

Do tego czasu roznice w cenach zbdz oraz wotowiny moglyby zosta¢ w duzej mierze zlikwidowane, gdyby
proponowane [przez Komisj¢ Europejska] reformy zostaty przeprowadzone. Mozna oczekiwaé, ze w $rednim
terminie w poziomie cen cukru i przetworéw mlecznych oraz niektorych warzyw i owocow w dalszym ciagu
beda istniaty réznice rzgdu 20-30 proc. Dla przemystu cukrowniczego i mleczarskiego tych krajéw jednorazowa
regulacja cen przeprowadzona ,,z dnia na dzien" (tzn. wlaczenie ich w pelnym zakresie do systemu Wspdlnej
Polityki Rolnej juz od pierwszego dnia po przystapieniu do Unii) oznaczataby powazny i nagly wzrost cen

surowcow, a jednoczesnie pelng konfrontacje
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z konkurencyjna presja ze strony Jednolitego Rynku Europejskiego. Wprowadzenie limitéw produkcyjnych
przeciwdziatatoby tendencji do wzrostu produkcji buraka cukrowego i mleka ze wzgledu na wyzsze ceny
uzyskiwane przez producentéw. Mozna oczekiwaé, ze oddzialywatoby to negatywnie na popyt wewngtrzny
prowadzac do powigkszania si¢ w tych krajach nadwyzek cukru i przetworé6w mlecznych. Na rynku niektorych
warzyw i owocow natychmiastowe wilaczenie do systemu Wspolnej Polityki Rolnej doprowadzitoby do

wystapienia nierownowagi rynkowe;j.

Sektor surowcow rolnych w krajach kandydujacych do Unii, o stosunkowo duzych przecigtnych
gospodarstwach rolnych, zwlaszcza w dziedzinie roslin uprawnych, miatyby raczej niewiele probleméw z
wlaczeniem si¢ do systemu Wspolnej Polityki Rolnej 1 przyjeciem wspolnej polityki cenowej. W sektorze
hodowli inwentarza integracja taka wymagataby dtuzszego czasu, ze wzgledu na niezbgdne inwestycje
kapitatowe, restrukturyzacjg, jak rowniez reorganizacje zarzadzania. W niektorych krajach kandydujacych do
Unii struktura rolnictwa jest staba: przyczyna takiego stanu rzeczy jest znacznie mniejsza przecigtna

powierzchnia gospodarstw rolnych.

W sektorze przetworstwa zywnosci, tacznie z przetworstwem wstgpnym, wszyscy kandydaci musza podjaé
znaczne wysitki na rzecz restrukturyzacji i modernizacji, nawet jesli mogloby si¢ wydawac, ze kraje o
stosunkowo duzym poziomie inwestycji zagranicznych w tej dziedzinie sq juz bardziej zaawansowane.
Oczekuje sie, ze przemyst zywnosciowy krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w momencie wlaczania sie w
system Jednolitego Rynku Europejskiego bedzie odczuwat duza presj¢ w kierunku dostosowania si¢
(adjustment pressure), zwlaszcza za$ te jego galezie, w ktorych nastapi wzrost cen surowcow, oraz w

przypadku tych krajow, w ktorych sektor surowcow rolnych jest staby.

Stabos¢ gospodarstw rolnych oraz przemystu rolno-spozywczego, a takze dajace si¢ przewidzie¢ roznice w
cenach dowodzq koniecznosci wprowadzenia dla wigkszosci panstw ubiegajacych sig o przyjgcie do Unii
okresow przejsciowych, ktorych czas trwania bylby rézny dla poszczegolnych krajow. Okresy przejsciowe
pozwolityby ztagodzi¢ do koniecznego minimum skutki szoku spowodowanego korekta cen oraz umozliwitby
ochrong przemystu przetworczego krajow ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii przed nadmierng konkurencja.
We wszystkich tych przypadkach w czasie okresu przejSciowego wspieranie bezposrednich dochodow
rolnikow, jakie byto wynikiem przeprowadzonej w 1992 r. reformy Wspoélnej Polityki Rolnej, nie byloby
potrzebne. Z drugiej strony - kraje ubiegajace sig¢ o przyjgcie do Unii powinny otrzyma¢ pomoc na rozwoj
struktur w sektorze rolnictwa i przetworstwa, aby mogly one stopniowo przygotowywac si¢ do pelnego udziatu

w systemie wspdlnego rynku rolnego.

2. POLITYKA SPOJNOSCI EKONOMICZNEJ I SPOLECZNEJ
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Nieustanne zaangazowanie [Unii] na rzecz osiagnigcia spdjnosci ekonomicznej i spotecznej, przedstawione w
pierwszej czgsci niniejszego dokumentu, oznacza, ze z chwila przystapienia do Unii panstwa obecnie aplikujace
w coraz wigkszym stopniu - i w ramach swych mozliwosci absorpcyjnych - zaczna odczuwaé korzysci systemu
wspotfinansowania, stanowiacego element polityki strukturalnej Unii. Istnieje zatem mozliwo$¢, ze do konca
nast¢pnego okresu planu finansowego Unii (lata 2000-2006) wielko$¢ srodkow finansowych przekazywanych

na ten cel w ramach realizacji polityki strukturalnej osiagnie



poziom porownywalny z wielkos$cig $rodkow, jakie sa przyznawane panstwom cztonkowskim Unii, ktérych

rozwoj jest opdzniony.

Niezwykle istotne jest, aby kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo w Unii zapoznaly si¢ z zasadami i procedurami
polityki strukturalnej UE i przygotowaly sig - jeszcze przed przystapieniem do Unii - do systematycznego ich
wdrazania. W tym celu - w kontek$cie wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej - kraje kandydujace powinny

korzysta¢ z przewidzianej dla nich pomocy przedakcesyjne;j.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wysoki poziom wspdtfinansowania przez Fundusz Kohezyjny (85 proc.)
powinien pozwoli¢ na finansowanie, od momentu przystapienia do Unii i pod warunkiem istnienia programu
konwergencji, waznych projektéw w takich dziedzinach, jak srodowisko naturalne i sieci transeuropejskie,

majacych kluczowe znaczenie dla integracji nowych panstw cztonkowskich z Unia.

3. WPROWADZENIE ZASAD JEDNOLITEGO RYNKU

W pehni funkcjonujacy Jednolity Rynek Europejski bgdzie miat podstawowe znaczenie dla nowych panstw
cztonkowskich Unii, poniewaz otworzy przed nimi nowe mozliwos$ci wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenia
liczby nowych miejsc pracy. Stad tez znaczenie, jakie w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii ma
wprowadzenie w zycie, przy zastosowaniu okreslonej procedury, wszystkich zwiazanych z Jednolitym Rynkiem
Europejskim elementow Biatej Ksiggi z 1995 r. Tylko w takich warunkach mozna sobie wyobrazi¢ zgodne z
przyjetymi zalozeniami funkcjonowanie Jednolitego Rynku Europejskiego bez instrumentéw kontroli

graniczne;j.

Potencjalne problemy, zwiazane z handlem produktami rolnymi, swobodnym przeptywem pracownikow czy
0sob, nie powinny, ogélnie moéwiac, przeszkodzi¢ w pelnym wprowadzeniu w zycie przez kraje kandydujace do

Unii zasad zawartych w Biatej Ksigdze, a odnoszacych si¢ do kwestii zniesienia kontroli na granicach.

4. WPROWADZENIE STANDARDOW W DZIEDZINIE SRODOWISKA NATURALNEGO

Wiasciwa ochrona srodowiska naturalnego to jedno z najpowazniejszych wyzwan dla
procesu rozszerzenia: o ile przyjgcie obowiazujacych w Unii w odniesieniu do srodowiska naturalnego

przepisOw i standardow jest sprawa podstawowa, to od jakiegokolwiek kraju kandydujacego do Unii, biorac
pod uwagg ich problemy ze srodowiskiem naturalnym i potrzebg dokonania w tej dziedzinie ogromnych

inwestycji, nie mozna w bliskiej przysztosci oczekiwac pelnej zgodnosci z wymaganiami acquis.

Problemy te sa znacznie powazniejsze od tych, z ktérymi mialy do czynienia obecne pafistwa czlonkowskie
Unii. Réznica pozioméw w ochronie srodowiska migdzy obecnymi a nowymi cztonkami Unii moglaby
zaburzy¢ funkcjonowanie Jednolitego Rynku Europejskiego i doprowadzi¢ do reakcji protekcjonistycznych.
Taka sytuacja wptywataby negatywnie na zdolno$¢ Unii do rozwijania jej polityki w dziedzinie §rodowiska
naturalnego.
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Osiagnigcie rzeczywiste] zgodnosci z unijnymi standardami w zakresie §rodowiska wymaga réwniez, oprocz
podjecia wielu przedsigwzigé w dziedzinie ustawodawstwa i administracji, ogromnych inwestycji w kazdym z
dziesigciu krajow ubiegajacych sig o przyjgcie do Unii. Wartos¢ tych inwestycji powinna by¢ tak duza, iz
budzet zadnego z tych krajow nie jest i nie bedzie w stanie im podota¢, nawet w perspektywie
dhugoterminowej. Do chwili rozszerzenia Unia Europejska takze nie bgdzie mogta sfinansowac potrzeb tych
panstw w omawianej dziedzinie. Inwestycje zwiazane z przyjeciem acquis stanowia jednak jeden z priorytetow
wzmocnione]j strategii poprzedzajacej przystapienie do Unii, a tym samym podstawe do dokonania reorientacji
programu PHARE.

Z tej pozornie sytuacji bez wyj$cia mozna probowac wybrna¢ w dwojaki sposob:
- po pierwsze, w partnerskiej wspotpracy z Unia, przed przystapieniem do niej, wszystkie kraje ubiegajace si¢

o0 przyjgcie powinny opracowac i zacza¢ wprowadza¢ w zycie realistyczna, dlugoterminowa wewngtrzng
strategi¢ stopniowego i skutecznego wyréwnywania réznic pozioméw, szczegoélnie w zakresie
zanieczyszczenia powietrza i wody. Strategia ta powinna okre$laé priorytetowe dziedziny dziatan oraz cele,
jakie nalezy osiagna¢ w okresie przed przystapieniem do Unii, jak réwniez harmonogramy dziatan, ktére
prowadzi¢ beda do dalszej i pelnej zgodnos$ci; wynikajace stad zobowiazania powinny zosta¢ wlaczone do
traktatow o przystapieniu do Unii. Wszystkie nowe inwestycje powinny by¢ zgodne z wymogami acquis;

- po drugie, w celu realizacji tej strategii nalezy zmobilizowaé¢ powazne - tak krajowe, jak i zagraniczne -
srodki finansowe, zwlaszcza z sektora prywatnego. Unia bgdzie mogta udzieli¢ pomocy w tych kwestiach

jedynie w ograniczonym zakresie.

5. TRANSPORT
W krajach ubiegajacych sig o przyjecie do Unii nalezy przeznaczy¢ bardzo duze $rodki na rozbudowe
infrastruktury transportu, aby wyeliminowac¢ tzw. korki i zatory na drogach, powstajace w wyniku wciaz
rosnacej liczby pojazdow, oraz aby moc korzysta¢ w pelni z pozytkow, jakie daje integracja. Rozwoj
infrastruktury transportu bgdzie prawdopodobnie bardzo wazna kwestia takze dla samych krajéw ubiegajacych
si¢ o przyjecie do Unii. Powazna czg$¢ potrzeb bgdzie musiata by¢ finansowana ze zrédet innych niz budzety
tych panstw. Potrzebne bgdzie znaczne wsparcie Unii dla , korytarzy" zwiazanych z sieciami transeuropejskimi
(TENS).

Aby rozszerzenie Unii przebiegato w sposob tagodny, konieczna bedzie petne dostosowanie w krajach
kandydujacych norm bezpieczenstwa oraz norm technicznych do norm Unii. Dysponujacy $rodkami transportu
powinni by¢ na ogoét w stanie ponie$¢ koszty prowadzonej stopniowo adaptacji, w tym rowniez koszt
modernizacji parku transportowego. Moze okazac si¢ jednak, przede wszystkim w sektorze kolejowym, ze
potrzebne bedzie podjgcie konkretnych dziatan, aby stworzy¢ warunki dla pozadanego kierunku rozwoju,
zgodnego z celami wspodlnej polityki transportowej, oraz aby rozwiazac problemy, jakie sa nastgpstwem

restrukturyzacji.

6. BEZPIECZENSTWO ATOMOWE

Energetyka jadrowa dostarcza w krajach ubiegajacych si¢ o przyjgcie do Unii przecigtnie 30 proc. energii

elektrycznej, a w niektorych z nich nawet 80 proc. Wigkszo$¢ elektrowni
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atomowych powstata wedtug radzieckich technologii i nie spelnia migdzynarodowych standardow

bezpieczenstwa.

Zamknigcie ich nie rozwiaze problemu, poniewaz nie wszystkie stanowia takie samo zagrozenie, a koszty
alternatywnych Zrodet pozyskania energii bytyby bardzo wysokie. Niektore z krajow aspirujacych do
cztonkostwa w Unii juz rozpoczely budowg nowych sitowni atomowych, co uwazaja za najtanszy sposob

zaspokojenia rosnacego popytu na energi¢ i osiagnigcia niezaleznosci w sektorze energetyki.

Unia Europejska musi chroni¢ zdrowie i zycie swych obecnych i przysztych obywateli. Zatem kraje ubiegajace
si¢ o przyjecie do niej powinny podja¢ w pelnym zakresie wspolpracg na rzecz zwigkszenia swego
bezpieczenstwa atomowego 1 osiagnigcia migdzynarodowych standardéow, w mysl stanowiska, jakie od 1992 r.
prezentuje w tej kwestii tzw. Grupa G-7. Stad plyna nastgpujace konstatacje:

- tam, gdzie pracuja elektrownie zaprojektowane na Zachodzie (Rumunia i Stowacja), nalezy prowadzi¢ staty
nadzor, aby zagwarantowac¢ zgodnos¢ ich funkcjonowania z odpowiednimi standardami bezpieczenstwa. W
razie koniecznosci mozliwe jest udzielenie pomocy technicznej;

- tam, gdzie w okresie najblizszych 7-10 lat mozna podnie$¢ poziom bezpieczenstwa dziatajacych lub
budowanych elektrowni atomowych zaprojektowanych w Zwiazku Radzieckim do poziomu
odpowiadajacego migdzynarodowym standardom bezpieczenstwa, powinny zostaé¢ zrealizowane w pelnym
zakresie specjalne programy modernizacyjne (dotyczy to elektrowni atomowych Dukovany i Temelin w
Czechach, Paks na Wegrzech oraz niektorych reaktorow w elektrowniach atomowych Bohunice i Mochovce
w Stowacji oraz Kozioduj w Bulgarii);

- zaakceptowane przez odpowiednie rzady harmonogramy dziatan, obwarowane okre§lonymi warunkami, a
dotyczace zamknigcia nie nadajacych si¢ do modernizacji obiektow, musza by¢ przestrzegane (dotyczy to
elektrowni Bohunice w Stowacji, Ignalina na Litwie i kilku reaktorow w elektrowni Koztoduj w Butgarii);

- tymczasem nalezy przeprowadzi¢ wszystkie pilne prace, wskazane przez grupy migdzynarodowych
ekspertow.

Zobowiazanie si¢ Bulgarii i Litwy do zamknigcia elektrowni atomowych w zamian za pozyczki udzielane przez

EBOIiR/Nuclear Safety Account zostato opatrzone pewnymi warunkami. Porozumienie o Rozrachunkach na

rzecz Bezpieczenstwa Atomowego, ktore Bulgaria podpisata w 1993 r., dotyczyto zamknigcia czterech

reaktoréow w elektrowni Koztoduj niezwlocznie po uzyskaniu dostgpu do wymienionych w Porozumieniu zrodet
energii. Zakonczenie niezbgdnych prac miato nastapi¢ do konca 1998 r, doszto jednak do przesunigcia tego
terminu; obecnie uwaza sig, ze reaktory nr I i nr 2 moga zosta¢ zamknigte w 2001 r., a reaktory nr 3 i nr 4 na
przetomie lat 2001/2002. Porozumienie o Rozrachunkach na rzecz Bezpieczenstwa Atomowego, jakie zawarto

w 1994 r. z Litwa, dotyczylo zamknigcia dwoch reaktorow elektrowni atomowej Ignolina i stanowito, ze

pierwszy reaktor bedzie zamknigty w 1998 r., a drugi - w 2002 r.; okres ich dzialania moze zosta¢ przedtuzony

do 2004 r., maksymalnie za$§ do 2008 r., jesli spelnione zostana okreslone warunki.

Stowacja nie wrzigla na siebie zadnych migdzynarodowych zobowiazan dotyczacych zamknigcia dwoch
reaktoréw w elektrowni Bohunice. W 1994 r. rzad stowacki przyjat jednak uchwalg, na mocy ktorej reaktory te

zostana zamknigte najpdzniej do 2000 r., jesli do
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tego czasu zostang uruchomione i zaczna dostarcza¢ energig na rynek budowane obecnie dwa nowe reaktory

elektrowni Mochovce.

Tak szybko, jak jest to mozliwe, powinno doj$¢ do porozumienia migdzy instytucjami udzielajacymi wsparcia
finansowego a kazdym z zainteresowanych krajow w sprawie najwczesniejszego, a jednocze$nie mozliwego
terminu zamknigcia okres$lonych elektrowni atomowych oraz programu, ktéry to umozliwi. Programy te
powinny by¢ przygotowane przez EBOiIR wspolnie z PHARE, Europejska Agencja Energii Atomowe;j i

Bankiem Swiatowym, i by¢ éci$le skoordynowane.

Koordynacja taka powinna takze dotyczy¢ wszystkich dziatan wspomagajacych i modernizacyjnych. Ze
wzgledu na wielko$¢ potrzebnych na ten cel srodkéw (okoto 4-5 mld ECU na podstawowe dziatania w okresie

10 lat). Unia begdzie mogta partycypowac w ich finansowaniu jedynie w ograniczonym zakresie.

Aby powstat klimat sprzyjajacy bezpieczenstwu atomowemu oraz azeby te sprawy nie podlegaty naciskom
instytucji politycznych. Unia powinna $cisle wspolpracowaé w zainteresowanych krajach z wladzami

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo.

7. WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Sprawy wewngtrzne i kwestie wymiaru sprawiedliwosci staly sig czgscia programu Unii po wejsciu w zycie
Traktatu z Maastricht. Traktat z Amsterdamu przekazuje niektore z tych dziedzin do kompetencji Wspdlnoty
oraz wzmacnia wspotprace w pozostatych dziedzinach III filaru, a takze wilacza Uktad z Schengen do Traktatu o
Unii Europejskiej. Wszystkie kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii, cho¢ w réznym zakresie, staja wobec
wyzwania, jakim jest walka ze zorganizowana przestgpczo$cia, terroryzmem, handlem kobietami i handlem

narkotykami.

Kontrola granic zewngtrznych oraz poszanowanie norm migdzynarodowych w takich sprawach, jak kwestie
azylu politycznego, wiz i imigracji, nadaje tym sprawom dodatkowy wymiar. Sytuacja geograficzna niektorych

krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii powoduje, Ze sa one narazone na niebezpieczenstwo ,,importowania

problemow swoich sasiadow.

Wplyw tych wszystkich czynnikow na obecna Unig jest juz widoczny. Rozszerzenie Unii stwarza jednak okazjg
do bardziej skutecznego zajgcia si¢ wspolnymi problemami w tych dziedzinach, ktore dotycza zar6wno obecne;j

Unii, jak i krajow ubiegajacych si¢ o przyjecie do niej.

Niektore kraje ubiegajace si¢ o przyjecie do Unii wezesnie zaczely przeprowadzaé w tej dziedzinie zdecydowane
reformy. W innych wystgpuja op6znienia, do ktoérych doszto w znacznej mierze wskutek zmian rzadow. Ogolnie
biorac, osiagnigcia wszystkich tych krajow zarowno w zakresie rozwiazan prawnych, jak i praktycznych réznia

si¢ znacznie. Ich wspdlna cecha jest jednak brak wiasciwie przygotowanych i doswiadczonych kadr.



Sprawa pierwszorzgdnej wagi w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii jest rOwniez zbudowanie

odpowiednich instytucji.

8. SPORY GRANICZNE

Skutkiem rozszerzenia nie powinno by¢ przeniesienie na terytorium Unii konfliktow granicznych. Nadzieja
przystapienia do Unii jest dla krajow aplikujacych silnym bodzcem do rozwiazania wszystkich sporow
granicznych. Duzy wptyw miat Pakt o Stabilnos$ci, promowany przez Unig w okresie od maja 1994 do marca
1995 r. Obecnie w krajach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo pozostaje jeszcze do rozstrzygnigeia kilka sporow

granicznych o matej intensywnosci.

Spér miedzy Wegrami a Stowacja o zaporg wodna na Dunaju rozpatrywany jest przez Migdzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci; podjete zostaty kroki zmierzajace do rozwiazania sporu o granicg morska migdzy
Litwa i Lotwa. Niektore kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii sg aktualnie stronami spordéw z panstwami
trzecimi. Komisja uwaza, ze przed przyjeciem do Unii kraje aspirujace obecnie do cztonkostwa powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby rozwiaza¢ wszystkie istniejace spory graniczne mig¢dzy soba oraz spory, w
ktorych strong sa kraje trzecie. W razie niepowodzenia powinny wyrazi¢ zgodg na to, aby spor rozpatrywany

byt przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci.

Wszystkie kraje kandydujace do Unii powinny, niezaleznie od okolicznosci i zanim negocjacje dotyczace
przystapienia do Unii dobiegna konca, zobowiazac sig, iz bezwarunkowo podporzadkuja si¢ obligatoryjne;j
jurysdykeji, w tym takze orzeczeniom wydanym przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci we
wszelkich obecnych albo przysztych sporach tego rodzaju, tak jak zrobity to Wegry i Stowacja w sprawie

wspomnianego wczesniej sporu.

9. STOSOWANIE REGUL WSPOLNOTY PRZED PRZYSTAPIENIEM DO UNII

Kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii musza dotrzymywaé zobowiazan, jakie wynikaja z ich przynaleznosci
do Swiatowej Organizacji Handlu i Organizacji Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego. Doszto juz jednak do
kilku sporéw migdzy Unia a niektorymi krajami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, poniewaz kraje te
przedktadaly normy prawa migdzynarodowego, takie jak klauzula najwigkszego uprzywilejowania albo pewne
porozumienia handlowe, ponad postanowienia uktadéw stowarzyszeniowych i swoje przyszite zobowigzania
zwiazane z cztonkostwem w Unii. Jest to podejscie sprzeczne z duchem stopniowego przyjmowania acquis
communautaire. Z tego tez wzgledu dalsza realizacja strategii przedcztonkowskiej powinna obejmowac

poszukiwanie rozwiazan dla tych problemow.

Konieczne jest rowniez stosowanie przed przystapieniem do Unii pewnych zasad Wspolnoty odnoszacych si¢ do
konkurencji i pomocy udzielanej przez panstwo. Oznacza to zwracanie si¢ przez wladze krajow kandydujacych
do Komisji Europejskiej z prosba o akceptacjg lub przynajmniej o konsultacj¢ planowanych decyzji

wewngtrznych.
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ITII. STRATEGIA NA RZECZ ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIEJ

Negocjacje okresla warunki, na jakich kazdy z ubiegajacych si¢ o przyjecie krajow przystapi do Unii. I
poprzednio, i obecnie podstawa przystapienia bedzie acquis Unii w takim zakresie, w jakim obowiazywac ono
bedzie w chwili rozszerzenia. Chociaz w uzasadnionych przypadkach wprowadzenie okresu przejsciowego, o
okreslonym i rozsadnym czasie trwania, moze okaza¢ si¢ niezbgdne, to celem Unii powinno by¢, aby nowi

czlonkowie stosowali acquis w chwili uzyskania cztonkostwa.

Bedzie to gwarancja rownowagi miedzy prawami a obowiazkami. Nowe panstwa cztonkowskie powinny
zaakceptowac podstawowe obowiazki w momencie przystapienia do Unii, w przeciwnym bowiem razie ich
prawo do pelnego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji moze by¢ kwestionowane. Unia nigdy nie
powinna bra¢ pod uwage mozliwosci wprowadzenia formy cztonkostwa nizszej kategorii czy odmawia¢ swoim
cztonkom uczestnictwa w czymkolwiek. Dlatego tez dobre przygotowanie si¢ przez wszystkie panstwa
aspirujace do czlonkostwa w Unii jest sprawg fundamentalng. Konkretny harmonogram przyjmowania nowych
cztonkéw do Unii bedzie zalezat przede wszystkim od postgpu, jaki poszczegdlne kraje osiagngty w
przyjmowaniu, stosowaniu i przestrzeganiu acquis. Procesy dostosowawcze powinny toczy¢ si¢ w coraz

szybszym tempie, rownolegle z negocjacjami na temat przystapienia.

Aby strategia na rzecz rozszerzenia Unii mogla by¢ stosowana z powodzeniem, musza zosta¢ uwzglgdnione

nastgpujace elementy:

- negocjacje, prowadzone zgodnie z zasada, ze acquis zostanie przyjgte w chwili przystgpowania do Unii,

- wzmocniona strategia przedczlonkowska, ktora odnosi si¢ do wszystkich krajow kandydujacych do Unii i
ktora zagwarantuje, ze przyjma one acquis w mozliwie najszerszym zakresie przed uzyskaniem cztonkostwa
w Unii.

1. NEGOCJACJE W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA DO UNII

Zasady
Podstawa stanowiska, jakie Unia zajmie w stosunku do krajow, ktore ubiegaja si¢ o cztonkostwo oraz z
ktorymi negocjacje juz sig rozpoczely, powinny by¢ nastepujace zasady:

- nowi czlonkowie przyjma na siebie prawa i obowiazki wynikajace z cztonkostwa na podstawie takiego
acquis, jakie bedzie obowiazywato w chwili, gdy beda one przystepowaty do Unii;

- oczekuje sig¢, ze po uzyskaniu cztonkostwa nowo przyjete kraje bgda wdrazaé, stosowac i przestrzegac acquis,
w szczegolnosci zas powinny one zastosowaé natychmiast niezbedne $rodki, aby mogly w petni uczestniczy¢
w Jednolitym Rynku Europejskim;

- w uzasadnionych przypadkach podczas negocjacji mozna uzgodnié, ze zastosowane beda $rodki przejsciowe,
ktoére nie miatyby jednak charakteru derogacyjnego;

- w czasie negocjacji beda systematycznie przygotowywane analizy, na podstawie raportow Komisji,
oceniajace zaawansowanie kandydatow w przyjmowaniu acquis oraz innych dostosowan zwiazanych z

czlonkostwem.



Negocjacje rozpoczna si¢ od przeprowadzenia przez Komisj¢ oraz wszystkie kraje kandydujace, z ktérymi
rozpoczgto negocjacje, przegladu ustwodawstwa pochodnego (wtornego). Podczas tej fazy negocjacji zostang

okreslone podstawowe dziedziny problemowe, ktore beda przedmiotem dalszych rozmoéow.

Podczas negocjacji, jakie miaty miejsce przed ostatnim rozszerzeniem Unii, a ktore prowadzono z bardzo
dobrze przygotowanymi do przystapienia krajami kandydackimi, pojawily si¢ problemy z prowadzeniem
czterech odrgbnych, niemniej rownoleglych, konferencji na szczeblu migdzyrzadowym dotyczacych
przystapienia do Unii. Przygotowania Unii do przysztych negocjacji w sprawie przyjecia do niej nowych
czlonkéw beda wymagaty wszechstronnego uwzglednienia zagadnien, ktorym beda poswigcone, stopnia
przygotowania krajow kandydackich oraz potrzeby zachowania ogodlnej spojnosci negocjacji i wzmocnionej

strategii przedcztonkowskie;j.

OKkresy przejsciowe

W tzw. raporcie etapowym, w ktérym omowiono niektére kwestie zwiazane z rozszerzeniem, przygotowanym
na posiedzenie Rady Europejskiej w Madrycie, Komisja stwierdzita, ze podstawa przystapienia do Unii jest
acquis w takim ksztatcie, w jakim bgdzie ono w chwili przyjmowania nowych panstw cztonkowskich, oraz
wskazata, ze w pewnych dziedzinach, takich jak rolnictwo i swoboda przemieszczania si¢, moga si¢ okazac
potrzebne uzgodnienia przej$ciowe. Kazdy okres przejsciowy powinien jednak podlega¢ ograniczeniom

zarowno co do zakresu, jak i co do czasu trwania.

2. WZMOCNIENIE STRATEGII PRZEDCZYL.ONKOWSKIEJ

Spehiajac zyczenie Rady Europejskiej w Dublinie, Komisja proponuje wzmocnienie
strategii przedcztonkowskiej dla wszystkich krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej ubiegajacych si¢ o

przyjecie do Unii, bez wzgledu na stopien zaawansowania, jaki osiagngly w procesie transformacji. Pozwoli to
ukierunkowaé pomoc $wiadczona w konkretnych sprawach dla krajow kandydujacych - w perspektywie
negocjacji oraz w ramach spojnych zasad postgpowania. W ten sposob Unia bedzie mogta wesprze¢ proces
rozwigzywania konkretnych problemoéw, okreslonych w opiniach Komisji, bez konieczno$ci wprowadzania
dhugich okreséw przejsciowych, ktore moglyby doprowadzi¢ do naruszenia acquis oraz do zachwiania

ekonomicznej i spotecznej spdjnosci w catej Unii.

Wzmocniona strategia przedcztonkowska, przedstawiona nizej, stawia sobie dwa glowne cele. Pierwszy to
zebranie 1 ujgcie roznych form wsparcia udzielanego przez Unig w jednolite ramy ogélne - Partnerstwa na rzecz
Cztonkostwa [Accession Partnership] - i podjgcie wspoélnie z krajami kandydujacymi, w ramach tegoz
Partnerstwa, pracy nad przygotowaniem si¢ do cztonkostwa - na podstawie wyraznie sformutowanego programu
i przyjecia przez kraje kandydujace zobowiazan dotyczacych przestrzegania okreslonych priorytetow i
kalendarza ich realizacji. Natomiast drugi cel to zapoznanie krajéw kandydujacych z zasadami polityki i

procedurami Unii poprzez umozliwienie im uczestnictwa w programach Wspdlnoty.

Podstawy istniejacej strategii dla okresu przedcztonkowskiego zapewniaja kazdemu panstwu aplikujacemu:
Uktad Europejski, Biata Ksigga w sprawie Jednolitego Rynku Europejskiego, dialog strukturalny i program
PHARE.
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Biorac pod uwagg intensywnos$¢ kontaktow migdzy Unia a krajami kandydujacymi podczas zblizajacej sig fazy
procesu rozszerzania Unii - w ramach negocjacji, uktadow stowarzyszeniowych i porozumien o Partnerstwie na

rzecz Czlonkostwa - obecny dialog strukturalny wydaje si¢ juz by¢ forma nieodpowiednia.

Wigkszos¢ kwestii o zasadniczym znaczeniu dla Unii i krajow kandydujacych, a dotyczacych przystapienia,
zostanie przedyskutowana z udziatem obu stron. Gdyby jednak sposrod kwestii dotyczacych przystapienia do
Unii wylonily si¢ problemy o charakterze horyzontalnym, ktore z korzy$cia moglyby zosta¢ podjete w ramach
kontaktow wielostronnych, wowczas Prezydencja i Komisja mogtyby zainicjowa¢ ad hoc dialog z dziesigcioma
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Takie podejécie powinno umozliwi¢ prowadzenie dialogu
koncentrujacego si¢ jedynie, przy minimum formalnosci, na interesujacych wszystkie strony kwestiach, a nie na

sprawach drugorz¢dnych.

Pomoc w okresie przedczionkowskim

Pomoc, ktora poczawszy od 2000 r. bedzie przyznawana krajom kandydackim z Europy
Srodkowej i Wschodniej w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii, niezaleznie od pomocy ze srodkow

PHARE (1,5 mld ECU rocznie), bedzie si¢ sktada¢ z dwoch elementow:

- pomocy na rozwoj rolnictwa w wysokosci 500 min ECU rocznie;

- pomocy strukturalnej w wysokosci 1 mld ECU.
Pomoc ta stuzytaby gléwnie przystosowaniu tych krajow do standardow Unii w dziedzinie infrastruktury,

zwlaszcza za$ przez analogi¢ do wsparcia udzielanego obecnie w ramach Funduszu Kohezyjnego (Spojnosci), w
sferze transportu i $rodowiska naturalnego. Pozwolitaby ona krajom-beneficjentom dobrze poznaé zasady i

praktyke stosowania §rodkow strukturalnych.

Partnerstwo na rzecz Czlonkostwa

Partnerstwo na rzecz Czlonkostwa to nowy, kluczowy instrument wzmocnione;j strategii, ktory potaczy we
wspodlne ramy wszystkie formy wsparcia przygotowan do cztonkostwa w Unii, jakie zostanie udzielone krajom
kandydujacym Europy Srodkowej i Wschodniej podczas realizowania przez nie programéw narodowych

przygotowujacych je do cztonkostwa w Unii.

Partnerstwo na rzecz Czlonkostwa obejmie:
- doktadny wykaz obowiazkdéw krajow kandydujacych, zwlaszcza w sprawach demokracji, stabilizacji

makroekonomicznej i bezpieczenstwa atomowego, jak rowniez narodowego programu przyjmowania, zgodnie
z ustalonym i sprecyzowanym harmonogramem, acquis Wspdlnoty, a takze wobec wskazanych w kazdej
opinii priorytetow;

- mobilizacj¢ wszystkich dostgpnych Wspoélnocie srodkoéw na rzecz przygotowania do przystapienia do Unii
krajow ubiegajacych sig o przyjecie. Oznacza to, po pierwsze, kontynuowanie realizacji programu PHARE, ale
dotyczy roéwniez nowych form wsparcia, ktoérego bedzie mogta udzieli¢ Wspdlnota w kontekscie przysztego
planu finansowego. Inne $rodki, ktdére pomoga ujednolicaé standardy i wptyna na rozwdj matych i srednich
przedsigbiorstw, mozna uzyska¢ z mi¢gdzynarodowych instytucji finansowych. Fundusz PHARE moze stac si¢

katalizatorem operacji wspotfinansowanych przez Euro-



pejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju i Bank Swiatowy z ktorymi Komisja
Europejska zwiera¢ bgdzie porozumienia ramowe. Z uwagi na olbrzymie potrzeby, szczegélnie w dziedzinie
srodowiska naturalnego i transportu. Komisja przewiduje przeznaczy¢ na inwestycje okoto 70 proc. srodkéw z
PHARE.

Partnerska wspolpraca Komisji Europejskiej z kazdym z krajow ubiegajacych si¢ o przyjgcie do Unii umozliwi
przygotowanie programow przyjmowania acquis. Priorytetowo powinny by¢ potraktowane te sektory, ktore w
opiniach Komisji zostaty uznane za zapdznione; prace powinny przebiega¢ wedtug przygotowanego wczesniej
harmonogramu. Przyznawanie pomocy - na podstawie zawieranych co roku porozumien o finansowaniu - bgdzie
uwarunkowane osiagnigciami w realizacji wyznaczonych celéw i stopniem zaawansowania prac towa-
rzyszacych. Wprowadzanie w Zycie programu bedzie zatem zalezato od precyzyjnego ustalenia mozliwie
wszystkich ,,warunkéw przystapienia", na podstawie odpowiednio wypracowanych mechanizméw oceny oraz w

statym dialogu z Komisja Europejska.

Komisja Europejska bgdzie regularnie przedstawia¢ Radzie Europejskiej raporty na temat osiagnigtych
postepow. Pierwszy raport zostanie opublikowany pod koniec 1998 r., a nastgpne - w kolejnych latach. Wnioski,
jakie znajda si¢ w raportach Komisji, beda wynikaty z oceny stopnia realizacji celow ustalonych w kazdym
indywidualnym porozumieniu o Partnerstwie na rzecz Czlonkostwa z krajami aplikujacymi. Jesli kraj
ubiegajacy si¢ o przyjecie do Unii zostanie uznany za kraj, ktory spetnia niezbedne warunki do przystapienia do
negocjacji, a jeszcze do nich nie przystapil, wowczas Komisja Europejska skieruje do Rady rekomendacjg w

sprawie rozpoczgcia negocjacji cztonkowskich.

Kazde Porozumienie o Partnerstwie na rzecz Czlonkostwa bgdzie miato posta¢ decyzji Komisji Europejskiej,
ktora zostanie podjeta po konsultacjach z odpowiednim krajem kandydujacym, uwzgledni tez opinie komitetow

zarzadzajacych pomoca finansowa, pochodzaca dotychczas z réznych Zrodet.

Przygotowania do zawarcia porozumien o Partnerstwie na rzecz Czlonkostwa rozpoczna si¢ w drugiej potowie
1997 1.

Uczestnictwo w programach Wspolnoty i mechanizmy stosowania acquis

W miarg postgpujacego, podczas przygotowan do czlonkostwa, przyjmowania acquis, nalezy krajom
aspirujacym do cztonkostwa w Unii umozliwi¢ uczestniczenie w programach

Wspolnoty.

Takie rozwiazanie przewidziano w poszczegdlnych uktadach europejskich, nie stwarza ono zatem probleméw co
do zasady. Poniewaz programy te obejmuja wigkszo$¢ obszarow dziatalnosci Wspoélnoty, w tym edukacje,
szkolenia, badania naukowe, ochrong srodowiska naturalnego, pomoc na rzecz matych i §rednich
przedsigbiorstw oraz Jednolity Rynek Europejski, sa wigc uzyteczng forme¢ przygotowania do przystapienia;
pozwalaja tez krajom ubiegajacym si¢ o przyjecie do Unii oraz ich obywatelom zapozna¢ sig¢ ze stosowanymi w

Unii metodami post¢gpowania i pracy.

Dla wszystkich program6w problemem jest uzyskanie odpowiedniego stopnia efektywnos$ci uczestnictwa w nich.

Niezbedne bedzie, w zaleznos$ci od zasobow budzetowych
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kazdego kraju, zezwolenie na to, aby w ramach programu PHARE byto mozliwe wspoétfinansowanie
uczestnictwa krajow aplikujacych w zakresie przekraczajacym ustanowiona przez Rade Europejska w Essen

granicg 10 proc. mozliwego do udzielenia wsparcia.

Stopniowa integracja krajow Europy Srodkowej i Wschodniej z Unia - poprzez udziat w réznych programach -
umozliwi przedstawicielom tych panstw dokladnie poznaé prawodawstwo i procedury postgpowania Wspdlnoty
oraz pozwoli skorzysta¢ z doswiadczen obecnych panstw cztonkowskich w takich dziedzinach, jak zamdéwienia
publiczne, prawo do zamieszkania i podatek od towarow i ustug. Nie oznacza to jednak przekazania prawa

podejmowania decyzji krajom, ktore nie sa jeszcze cztonkami Unii.

Wiaczenie si¢ do prac niektorych agencji lub organéw Wspdlnoty pomoze rowniez lepiej przygotowac si¢ do
przyjecia acquis. Czgstsze kontakty z tymi instytucjami umozliwia rozwiazywanie pewnych probleméw na
poziomie technicznym. Szczegolnie begdzie to wskazane, jesli chodzi o pdzniejsze wspdtdziatanie z takimi np.
agencjami Wspolnoty, jak Agencja ds. Lekow i Srodowiska Naturalnego (Medicine Eyaluation and
Environment Agency), Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) czy Urzad Weterynaryjny i Fitosanitarny, a

takze z instytucjami zajmujacymi si¢ certyfikacja i standar-dyzacja.

IV. CYPR

W lipcu 1993 r. Komisja Europejska pozytywnie zaopiniowata wniosek Cypru o przyjecie do Unii. Przy réznych
okazjach Rada Europejska potwierdzata nastgpnie, ostatnio we Florencji w czerwcu 1996 r., Ze negocjacje o

przystapieniu Cypru do Unii rozpoczng si¢ w sze$¢ miesigey po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowe;.

1. ROZWOJ GOSPODARCZY

W swojej opinii z 1993 r. Komisja zwrdcila uwage na zaawansowany rozwoj i dynamike gospodarki Cypru. Ten
stan rzeczy idzie w parze z petnym zatrudnieniem (wspotczynnik bezrobocia wynosi 2,5 proc.), umiarkowana
inflacja (3 proc.) i zadluzeniem publicznym na poziomie 53 proc. PNB w 1996 r. Potudniowy rejon wyspy nie
powinien mie¢ wigkszych problemow z przyjeciem acquis communautaire oraz z konkurencja wewnatrz Unii.
Nalezy jednak w wigkszym zakresie dostosowaé przepisy i procedury postgpowania w sektorze finansowym do
tych, jakie stosuje si¢ w Unii, oraz wzmocnié¢ wspotpracg i kontrolg we wszystkich dziedzinach wymiaru

sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych.

W pédinocnej czgséci Cypru tendencje, ktore zaobserwowata niegdy$ Komisja Europejska, rowniez pozostaja bez
zmian. Sredni dochdd na jednego mieszkanca wynosi okoto 3 600 ECU rocznie, co stanowi jedna trzecia
dochodu mieszkanca poludniowej cz¢$ci wyspy. Uzaleznienie gospodarki od sektora publicznego staje si¢ coraz
wigksze, co jest zwigzane z transferami finansowymi z Turcji. Mimo powaznych tzw. zasobow ludzkich oraz

bogatych zasobow naturalnych poziom inwestycji w tej czgsci wyspy pozostaje niski.



2. PERSPEKTYWY POROZUMIENIA POLITYCZNEGO

W opinii z 1993 r. zwrocono uwage na trwajacy podziat Cypru. Od tamtego czasu podjgto wiele przedsigwzigc,
gldéwnie pod auspicjami ONZ, aby zostalo zawarte porozumienie polityczne migdzy stronami trwajacego tam
konfliktu, przede wszystkim zgodnie z réznymi propozycjami ONZ, ale wysitki te nie daly wigkszych
rezultatow. W pierwszej potowie 1997 r. ONZ utrzymywala intensywne kontakty z przywodcami obydwu
spotecznosci, co doprowadzito obecnie do bezposrednich, prowadzonych z udziatem ONZ rozméw. Istnieje

szansa, ze przed wyborami prezydenckimi, jakie maja odby¢ si¢ na Cyprze w 1998 r., w rokowaniach tych

nastapi postep.

Ksztatt porozumienia, ktore ustanawiatoby federacje dwoch spotecznosci i dwoch stref, jest dobrze
przygotowany i popierany przez Uni¢. Przedyskutowano wiele opcji, ktore dotyczyly konstytucyjnych i
terytorialnych uzgodnien zwiazanych z wprowadzeniem takiego porozumienia w zycie; niekiedy mozna byto
dostrzec pierwsze oznaki mozliwej zgody. Nie znaleziono jednak, jak dotychczas, w petni satysfakcjonujacego

obie spolecznosci sposobu osiagnigcia porozumienia.

Unia zdecydowana jest odegra¢ pozytywna rolg w doprowadzeniu do sprawiedliwego i trwalego porozumienia,
zgodnie z rezolucjami ONZ. Obecna sytuacja, ktora pozostaje w sprzecznosci z prawem migdzynarodowym,
zagraza stabilno$ci na wyspie i ma swoje konsekwencje dla bezpieczenstwa Europy. Unia nie moze i nie chce
wkracza¢ w dziedzing instytucjonalnych uzgodnien, jakie zostana zawarte migdzy stronami, jest jednak w stanie
udzieli¢ rad czy sugestii w sprawie zgodnosci takich uzgodnien z acquis Wspolnoty. Perspektywa przystapienia
do Unii, ktorego polityczne i gospodarcze korzysci staja sig coraz bardziej oczywiste - zarowno dla,
Cypryjezykoéw tureckiego, jak i greckiego pochodzenia, moze sama w sobie stanowi¢ bodziec do osiagnigcia

konsensusu.

3. STOSUNKI Z UNIA EUROPEJSKA

Z harmonogramu, jaki uzgodniono dla okresu poprzedzajacego negocjacje w sprawie
przystapienia do Unii, wynika, ze moga si¢ one rozpoczac przed osiagnigciem porozumienia politycznego. Unia

podziela poglad sekretarza generalnego ONZ, ze decyzj¢ o rozpoczgeiu negocjacji nalezy traktowac jako

,,dziatanie na rzecz biegu wydarzen", ktdre powinny sprzyjaé¢ poszukiwaniu porozumienia politycznego.

Negocjacje o przystapieniu do Unii beda tatwiejsze, jesli w tegorocznych kontaktach migdzy obydwoma
stronami, jakie maja miejsce pod auspicjami ONZ, zostanie osiagnigty taki postep, iz umozliwi on
przedstawicielom spotecznosci tureckich Cypryjezykdéw wiaczy¢ sig do procesu akcesyjnego. Jesli przed
terminem wyznaczonym do podjgcia negocjacji w sprawie cztonkostwa rokowania nad porozumieniem nie
posuna si¢ naprzod, to powinny sig¢ one rozpoczaé z udziatem rzadu Republiki Cypru, jako jedyna wladza

uznang w $wietle prawa migdzynarodowego.
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V. KONFERENCJA EUROPEJSKA

Rozszerzenie Unii jest dlugim procesem i dotyczy catej Europy. Panstwa cztonkowskie oraz wszystkie kraje
europejskie, ktore aspiruja do cztonkostwa i sa zwiazane z Unig uktadami o stowarzyszeniu, powinny si¢
spotyka¢ na jednym forum.

Konferencja Europejska databy sposobno$é¢ do przeprowadzania konsultacji w wielu sprawach, jakie ujawniaja
si¢ we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz w dziedzinie spraw wewngtrznych i

sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o Wspo6lna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, konferencja stanowitaby forum dialogu o
problemach migdzynarodowych, wspdlnych dla wszystkich, takich jak stosunki z Rosja, Ukraing i innymi
panstwami WNP oraz bezpieczenstwo europejskie. Konferencja pozwolitaby uczestniczacym w niej krajom
pehiej wlaczy¢ sig do procesu przygotowywania i realizacji wspolnych dziatan, deklaracji i zabiegow
dyplomatycznych. Przyczynitoby sig to do zwigkszenia ogdlnej spdjnosci decyzji oraz dziatan podejmowanych
w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

W dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych Unia i pozostali uczestnicy konferencji maja wiele
wspolnych trosk: walka ze zorganizowana przestgpczoscia, terroryzmem, korupcja, handlem narkotykami,
nielegalnym handlem bronia, praniem brudnych pienigdzy i nielegalna imigracja. Konferencja Europejska
utatwilaby wspoltpracg migdzy wladzami narodowymi, tacznie z policja i sadownictwem, oraz wspotpracg z
Europolem.

Konferencja odbywataby si¢ kazdego roku na szczeblu przywodcoéw panstw lub szefow rzadow i

przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz - w razie koniecznosci - na poziomie ministerialnym.

VI. STOSUNKI Z TURCJA

Sprawa warunkow uzyskania przez Turcj¢ cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej po raz pierwszy zostata
poruszona w uktadzie o stowarzyszeniu z 1964 r., a nast¢gpnie potwierdzona w opublikowanej w 1989 r. opinii
Komisji Europejskiej, ktora dotyczyta wystosowanego przez Turcj¢ w 1987 r. formalnego wniosku o przyjecie
do Wspolnot. 29 kwietnia 1997 r. Rada Stowarzyszenia potwierdzita swe stanowisko oraz ponowita
stwierdzenie, ze Turcja bedzie oceniana wedhug tych samych obiektywnych standardéw i kryteriow, co inne
kraje, ktore ubiegaja si¢ o przyjecie do Unii.

Wejscie w zycie 31 grudnia 1995 r. unii celnej byto waznym wydarzeniem w stosunkach migedzy Unia
Europejska a Turcja. Unia celna dziata w sposob satysfakcjonujacy i stanowi solidng podstawe do dalszego
rozwoju stosunkow migdzy UE a Turcja. Sytuacja polityczna nie pozwolita jednak - jak dotychczas - podjac
wspoltpracy finansowe;j i dialogu politycznego, mimo uzgodnien poczynionych przy podejmowaniu decyzji o
unii celnej 5 marca 1995 r.

W ostatnich dziesieciu latach sytuacja gospodarcza Turcji zdecydowanie si¢ polepszyla. W rezultacie wejscia w
zycie unii celnej catkowita warto$¢ obrotow handlowych migdzy
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Unig Europejska a Turcja wzrosta z 22 mld ECU w 1995 r. do 27 mld ECU w 1996 r. (przy szacunkowej
nadwyzce Unii wynoszacej 9 mld ECU). Unia celna dowiodta, iz gospodarka turecka moze sobie poradzi¢ z
konkurencyjnymi wyzwaniami na wolnym rynku wyrobow przemystowych, jak rowniez w dziedzinie handlu,
konkurencji i wlasnosci intelektualnej - zgodnie z zasadami acquis communautaire. Jednak ogdlna niestabilnosé
makroekonomiczna kraju budzi obawy. W minionej dekadzie Turcja nie potrafita uporac si¢ z inflacja,
deficytem w wydatkach publicznych oraz z procesem deprecjacji waluty. Musi ona wyeliminowac¢ strukturalne
przyczyny niestabilno$ci makroekonomicznej, na przyktad poprzez poprawg efektywnosci poboru podatkow,
restrukturyzacjg i prywatyzacj¢ przedsigbiorstw sektora publicznego, reforme systemu ubezpieczen spotecznych
oraz rewizjg struktury wydatkow publicznych. Potrzebne sa rowniez wysilki na rzecz spdjnosci ekonomiczne;j i
spolecznej oraz modernizacji rolnictwa; nalezy takze poswigci¢ wigksza uwagg inwestowaniu w infrastrukturg i
kapitat ludzki.

Jesli chodzi o sprawy polityczne, Turcja ma rzad i parlament wyloniony na drodze wielo-partyjnych i
demokratycznych wyboréw, administracjg, ktora zdolna jest tworzy¢ ramy i stosowaé ustawodawstwo zgodne z
acquis communautaire. Mimo politycznej woli doskonalenia instytucji i mechanizméw politycznych oraz
niedawnych zmian w ustawodawstwie, sytuacja w Turcji w dziedzinie przestrzegania praw jednostki i wolnos$ci
stowa w niewielkim tylko zakresie odpowiada standardom Unii Europejskiej. Zwalczajac terroryzm w swojej
potudniowo-wschodniej czgsci. Turcja powinna wykaza¢ wigksza powsciagliwo§¢, mimo wszystko
przestrzegaé prawa, szczegolnie praw cztowieka, oraz poszukiwaé pokojowych, a nie militarnych sposobow
rozwiazania problemoéw. Powtarzajace si¢ przypadki tortur, zniknigé¢ i pozasadowych egzekucji, niezaleznie od
wielokrotnych oficjalnych wypowiedzi o zdecydowanej woli rzadu potozenia kresu takim praktykom, poddaja

w watpliwo$¢ mozliwosci sprawowania przez wladze kontroli nad poczynaniami sit bezpieczenstwa.

Niedawne zmiany w systemie administracji i o§wiaty, mimo iz w zatozeniu mialy wzmocni¢ ich $wiecki
charakter, pokazaly prawdziwa rolg armii w Turcji. Rada Bezpieczenstwa Narodowego odgrywa, zgodnie z
konstytucja, szczegodlna rolg w okreslaniu zasad i stosowaniu polityki bezpieczenstwa narodowego, wymagajac
od rzadu, by uznawat jej znaczenie i dawat pierwszenstwo jej decyzjom. W tureckim systemie prawnym w

odniesieniu do cywilnej i politycznej kontroli nad armia istnieja niejasnosci i luki.

Konsekwentnemu dazeniu do demokratyzacji zycia w Turcji powinno towarzyszy¢ glebokie zaangazowanie w
rozwigzywanie licznych probleméw w regionie. Jak zauwazono 29 kwietnia 1997 r. na posiedzeniu Rady
Stowarzyszenia Wspolnoty Europejskie-Turcja, napigcie w rejonie wysp na Morzu Egejskim moze zostaé
przezwycigzone tylko w drodze rozstrzygnigcia tych kwestii migdzy Grecja i Turcja, zgodnie z zasadami prawa
migdzynarodowego, ewentualnie za posrednictwem Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci czy na
drodze dobrosasiedzkich stosunkow i wyrzeczenia si¢ grozb lub uzycia sity, zgodnie z Karta NZ. Jednoczesnie
Turcja powinna zdynamizowaé wysitki prowadzace do zawarcia sprawiedliwego i trwalego porozumienia w

kwestii cypryjskiej, w my$l wlasciwych rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Unia Europejska powinna aktywnie wspiera¢ wysitki, jakie podejmuje Turcja na rzecz rozwiazania swych

problemoéw i nawiazania blizszych stosunkéw z UE. Uktad stowarzyszenio-
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wy oraz unia celna daja podstawy tworzenia coraz Scislejszych powiazan politycznych i ekonomicznych, ktore
powinny rozwija¢ si¢ rownolegle do procesu wewngtrznej demokratyzacji oraz osiaganego postgpu, jesli chodzi
o nawiazywanie trwatych, dobrosasiedzkich stosunkéw z Grecja. Istotne sa takze rezultaty w sprawach

zwiazanych ze sprawiedliwym i trwalym porozumieniem na Cyprze.

Wiele propozycji opracowanych z mysla o wszechstronniejszym rozwoju tych zwiazkow zawarto w
przedstawionej przez Komisj¢ Radzie Europejskiej informacji na temat przysztosci stosunkow z Turcja
(COM(97) 394). Stosownie do wystapienia Rady z 24 marca 1997 r. - ich celem jest rozszerzenie tych

stosunkow, z uwzglednieniem decyzji Rady Stowarzyszenia z kwietnia 1997 r., poza unig celna.

Kilka propozycji przedstawionych przez Komisj¢ bgdzie wymagalo finansowania z budzetu Wspolnoty, bowiem
bez takiego wsparcia wigkszosci propozycji w ogéle nie mozna wprowadzi¢ w zycie. Komisja uwaza, ze tak
szybko, jak to tylko mozliwe, powinny zosta¢ przyjete specjalne, towarzyszace unii celnej rozporzadzenia
finansowe. Jest rowniez zdania, iz program MEDA moze by¢ dobrym instrumentem finansowej wspotpracy z

Turcja;

ma tez nadziejg, ze zostang przygotowane warunki do jego wykorzystania.

VII. ZALECENIA KONCOWE

1. Komisja wzywa Radg do udzielenia poparcia przedstawionemu w tej informacji podejéciu do

wyzwania, jakim jest rozszerzenie Unii.

Rozszerzenie, jak wskazata Rada Europejska w Amsterdamie, jest procesem inkluzywnym, obejmujacym
wszystkie kraje ubiegajace si¢ o przyjgcie do Unii. Na caty proces sktada si¢ rozpoczgcie negocjacji o
przystapieniu do Unii z kazdym krajem, stosownie do stadium, jakie osiagnat on pod wzglgdem spetnienia
podstawowych warunkéw cztonkostwa i przygotowan do przystapienia do Unii; wspomagajace ramy ogdlne, na
ktore sktada sie wzmocnienie strategii przedcztonkowskiej wobec krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, jak

réwniez stworzenie multiiateralnego forum wspolpracy w postaci konferencji europejskiej.

2. Co do rozpoczgcia negocjacji o przystapieniu do Unii, Rada Europejska postanowita juz, ze powinny si¢

one rozpocza¢ z Cyprem w szes¢ miesigey po zakonczeniu Konferencji Migdzyrzadowe;.

3. Jesli chodzi o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, Komisja Europejska przedstawita w swoich opiniach
obiektywna analizg, przeprowadzona na podstawie kryteriow ustalonych przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze.
Komisja uwaza, ze obecnie zadne z tych panstw nie spelnia w petni wszystkich kryteriow. Jednakze dziewigé
krajow spetnia warunki polityczne, a niektore kraje sa na bardzo dobrej drodze do spetnienia warunkow

ekonomicznych i tych, ktore sa zwiazane z innymi obowiazkami wynikajacymi z cztonkostwa.

Analizy Komisji i osiagnigcia poszczegdlnych krajow pozwalaja Komisji Europejskiej na konstatacjg, iz Wegry,
Polska, Estonia, Czechy i Stowenia sa w stanie spelni¢ wszystkie



warunki cztonkostwa w Unii w §rednim terminie - jesli utrzymaja i z cala energia beda kontynuowaty swe

wysitki podjete w ramach przygotowan do przystapienia do Unii.

Komisja podkresla, ze decyzja o rozpoczgciu negocjacji o cztonkostwie w Unii z wszystkimi wymienionymi
krajami jednocze$nie nie oznacza, ze negocjacje te zostana jednoczes$nie zakonczone. Termin zakonczenia
negocjacji akcesyjnych bgdzie zalezat w duzej mierze od skuteczno$ci dalszych wysitkow, na jakie wskazano

w opiniach przekazanych kazdemu z osobna krajowi ubiegajacemu si¢ o przyjecie do Unii.

4. Na tej podstawie Komisja Europejska zaleca Radzie rozpoczgcie negocjacji z nastgpujacymi krajami

(wymienionymi wedle kolejnosci ztozenia przez nie wnioskéw o cztonkostwo w Unii):

Wegry

Wegry maja juz cechy wlasciwe demokracji, lacznie z instytucjami, ktére gwarantuja rzady prawa,
przestrzeganie praw cztowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci narodowych. Mozna je uznac za kraj
o sprawnej gospodarce rynkowej, ktory powinien by¢ w stanie, w §rednim okresie, poradzi¢ sobie z presja
konkurencyjna i sitami rynkowymi wewnatrz Unii Europejskiej. ROwniez w $rednim okresie Wegry beda
zdolne przyjaé acquis, szczegodlnie w zakresie Jednolitego Rynku Europejskiego, o ile nie zostana spowolnione
wysilki na rzecz transpozycji prawodawstwa unijnego i jego stosowania. Szczegdlng uwagg nalezy zwroci¢ na
sprawy srodowiska naturalnego oraz na kwestie cet i energetyki. Jednoczesnie konieczne bedzie powotanie

struktur niezbgdnych do wdrozenia i przestrzegania acquis.

Polska

Polska ma cechy wtasciwe demokracji, tacznie z instytucjami, ktore gwarantuja rzady prawa, przestrzeganie
praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci narodowych. Mozna uzna¢, ze w Polsce funkcjonuje
sprawna gospodarka rynkowa, ktdra powinna by¢ w stanie, w §rednim okresie, poradzi¢ sobie z presja
konkurencyjna i sitami rynkowymi wewnatrz Unii Europejskiej. W $rednim okresie powinna by¢ ona w stanie
w petni uczestniczy¢ w Jednolitym Rynku Europejskim, o ile kontynuowa¢ bedzie swoje wysitki na rzecz

transpozycji acquis oraz zintensyfikuje prace nad jego stosowaniem.

Szczegdlnych wysitkow oraz powaznych inwestycji bgdzie potrzeba, aby sprosta¢ wymaganiom acquis w
takich sektorach, jak: rolnictwo, Srodowisko naturalne i transport. Nieuniknione sg rowniez dalsze reformy

administracyjne, tak aby Polska miata struktury niezbgdne do skutecznego stosowania i przestrzegania acquis.

Estonia
Estonia ma cechy wlasciwe demokracji, facznie z instytucjami, ktére gwarantuja rzady prawa, przestrzeganie

praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszo$ci narodowych. Nalezy jednak przy$pieszy¢ proces
naturalizacji rosyjskoj¢zycznych osob, ktore nie sa obywatelami estonskimi, tak aby zapewni¢ im lepsze
warunki integracji z pozostata czg$cia spoteczenstwa. Estoni¢ mozna uznaé za kraj o sprawnej gospodarce
rynkowej, ktoéry powinien by¢ w stanie, w $rednim okresie, poradzi¢ sobie z presja konkurencyjna i sitami

rynkowymi wewnatrz Unii Europejskiej. Estonia osiagngla godny uwagi postgp w zakresie transpozycji
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1 stosowania acquis, zwtaszcza w odniesieniu do Jednolitego Rynku Europejskiego. Kontynuowanie obecnych
wysitkow pozwoli jej najprawdopodobniej w §rednim terminie w pelni uczestniczy¢ w Jednolitym Rynku
Europejskim. Powazne przedsigwzigcia - organizacyjne i inwestycyjne - beda potrzebne, aby w petni mogta ona
stosowac acquis np. w dziedzinie srodowiska naturalnego. Konieczne jest rowniez wzmocnienie struktur

administracyjnych, co umozliwi Estonii skuteczne przestrzeganie acquis.

Czechy

Czechy maja cechy wilasciwe demokracji, tacznie z instytucjami, ktoére gwarantuja rzady prawa, przestrzeganie
praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci narodowych. Mozna uznac, ze maja one sprawna
gospodarke rynkowa i powinny by¢ w stanie, w srednim okresie, poradzi¢ sobie z presja konkurencyjnag i sitami
rynkowymi wewnatrz Unii Europejskiej. Kraj ten powinien by¢ zdolny w $rednim okresie stosowa¢ w petni
acquis w odniesieniu do Jednolitego Rynku Europejskiego, o ile bgdzie kontynuowatl wysitki na rzecz jego
transpozycji oraz zintensyfikuje prace nad jego wdrozeniem. Szczegdlnych wysitkow i duzych inwestycji
bedzie potrzeba, aby sprosta¢ wymaganiom acquis w takich sektorach, jak: rolnictwo, srodowisko naturalne i
energia. Trzeba tez zadba¢ o reformy administracyjne, tak aby Czechy miaty struktury niezbedne do pelnego

stosowania i przestrzegania acquis.

Stowenia
Stowenia ma cechy wlasciwe demokracji, facznie z instytucjami, ktére gwarantuja rzady prawa, przestrzeganie

praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci narodowych. Mozna uzna¢, ze funkcjonuje tam
sprawna gospodarka rynkowa, ktora powinna by¢ w stanie, w srednim okresie, poradzi¢ sobie z presja
konkurencyjna i sitami rynkowymi wewnatrz Unii Europejskiej. Istotnych wysitkow wymaga jednak przyjecie
acquis, szczegblnie do skutecznego stosowania zasad Jednolitego Rynku Europejskiego. Potrzebny jest znaczny
postep w dziedzinie srodowiska naturalnego, zasad zatrudnienia, spraw socjalnych i energetyki. Nieuniknione
sq rowniez dalsze reformy administracyjne, jesli Stowenia ma dysponowac strukturami administracyjnymi

niezbednymi do skutecznego stosowania acquis.

Stowenia nie ratyfikowata jeszcze Uktadu Europejskiego, mimo ze jej rzad zobowiazat si¢ do nowelizacji
konstytucji i ratyfikacji uktadu tak szybko, jak to tylko mozliwe; wywiazanie si¢ przez Stowenig z tego

zobowiazania nalezy traktowac jako warunek wstgpny rozpoczgcia negoc;ac;i o cztonkostwie w Unii.

5. Jesli chodzi o wzmocnienie strategii przedcztonkowskiej. Unia aktywnie i zdecydowanie bedzie
wspoldziatata z poszczegdlnymi krajami bytej RWPG, ktore ubiegaja si¢ o cztonkostwo, szczegdlnie poprzez
porozumienia o Partnerstwie na rzecz Czlonkostwa, w celu przezwycigzenia trudnosci, jakie przed nimi staja
podczas przygotowan do cztonkostwa, a ktore zostaly wskazane w opiniach Komisji. Komisja Europejska
bedzie regularnie przedstawiata Radzie Europejskiej coroczne raporty o osiagnigtych postgpach. Pierwszy raport
zostanie opublikowany pod koniec 1998 r. Najistotniejszym punktem odniesienia dla wnioskow tych raportow
bedzie postgp osiagnigty w realizacji celow wymienionych w kazdym z porozumien o Partnerstwie na rzecz
Czlonkostwa przez panstwa aplikujace. Jesli kraj ubiegajacy sig o przyjecie do Unii uznany zostanie za

spetniajacy warunki konieczne do przystapienia do negocjacji, a jeszcze do nich nie przystapit, wowczas Korni-
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sja Europejska wystosuje do Rady Unii Europejskiej rekomendacj¢ w sprawie rozpoczgcia negocjacji o
przystapieniu do Unii.

6. Obecny dialog strukturalny zastapia wielostronne spotkania z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej,
organizowane przez Prezydencj¢ i Komisj¢ Europejska. Ich celem bedzie dyskusja nad kwestiami zwigzanymi
z przystapieniem do Unii, innymi niz te, ktére bgda przedmiotem indywidualnych negocjacji o przystapieniu
do Unii.

7. Proces tworzenia ogo6lnych ram powinien si¢ zakonczy¢ Konferencja Europejska, ktora zajetaby sig
kwestia systemowej wspotpracy w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych; w Konferencji powinny uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie Unii oraz
wszystkie kraje europejskie, ktore aspiruja do cztonkostwa w Unii i sg z nig zwigzane umowami o

stowarzyszeniu.



CZESC TRZECIA: NOWE RAMOWE ZALOZENIA

FINANSOWE (NA LATA 2000-2006)

I. JAKIE SPRAWY SA NAJISTOTNIEJSZE

Od "1988 r. budzet Wspolnoty objety zostal ramowymi, $rednioterminowymi zatozeniami finansowymi,
zatwierdzanymi przez Radg, Parlament i Komisjg. Przyjgcie zasady podporzadkowania budzetu gwarantowanemu
putapowi wlasnych zasobow doprowadzito do stopniowej ewolucji w niemal wszystkich kategoriach wydatkow,
stosownie do priorytetow polityki Wspolnoty. Zasady i procedury, jakie ustalono w migdzyinstytucjonalnym
porozumieniu, niewatpliwie pomogly wyeliminowac wiele probleméw zwiazanych z corocznymi zatwierdzaniem

budzetu.

Ramowy system finansowy udowodnit swoja warto$§¢ w obliczu wielu politycznych, ekonomicznych i budzetowych,
brzemiennym w nastgpstwa zmian, jakie nastapity w ostatniej dekadzie. Komisja nie ma zadnych watpliwosci, iz ta

praktyka musi zosta¢ utrzymana.

Nowe ramowe zatozenia finansowe, ktore beda przyjgte dla okresu bezposrednio po 1999 r., ustala odpowiednie
srodki finansowe na pokrycie - w rozsadnych granicach budzetowych - rozwoju polityki Wspdlnoty oraz przyjgcia do

Unii nowych cztonkdéw, zgodnie z duchem niniejszego dokumentu.

Nalezy takze zastanowic¢ sig, czy w obecnie funkcjonujacym systemie finansowym trzeba przeprowadzi¢ pewne

modyfikacje, tak aby zwlaszcza uwzglednié okolicznosci, ktore prawdopodobnie moga mie¢ wptyw na budzet.

Nowe ramowe zatozenia finansowe powinny spetniaé trzy gldéwne wymagania. Musza
one:

- dotyczy¢ dostatecznie dlugiego okresu;
- by¢ w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby finansowe Unii;

- gwarantowac racjonalne zarzadzanie finansami publicznymi.
Komisja zaktada, ze pierwsza grupa kandydatow do Unii uzyska czlonkostwo w potowie okresu objgtego nowym

perspektywicznym planem finansowym (czyli lat 2000-2006).

1. WYBOR ODPOWIEDNIEGO OKRESU

Okres objety nowymi ramowymi zatozeniami finansowymi musi by¢ na tyle dtugi, aby mozna bylo uwzglgdnié:
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- wplyw prawdopodobnych zmian na pewne sfery polityki Wspolnoty;
- wplyw pierwszego rozszerzenia UE oraz - dla zainteresowanych krajow - porozumien przej$ciowych przyjetych w

jego nastepstwie;
- zwigkszenie pomocy przedcztonkowskiej dla krajow kandydujacych do Unii. Z tych tez wzgledéw ramowe

zalozenia objglyby lata 2000-2006.



2. FINANSOWANIE PODSTAWOWYCH POTRZEB

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej - tak aby stata si¢ ona bardziej przyjazna dla konsumenta - w poczatkowej
fazie bedzie wymagata dodatkowych wydatkoéw. Koszty te jednak, biorac pod uwage zakres proponowanych

zmian, powinny by¢ stosunkowo niskie, a poziom wydatkéw na rolnictwo powinien si¢ szybko ustabilizowac.

Obecne panstwa cztonkowskie sa zgodne co do potrzeby utrzymania - jako priorytetow
- spojnosci ekonomicznej i spotecznej, a takze ich umacniania - poprzez zwigkszanie przedmiotowe;,

geograficznej i finansowej koncentracji pomocy. Podjgte zostana rowniez starania o wigksza skutecznos$é,
ktéra mozna osiagnaé upraszczajac zasady udzielania pomocy, lepszy podzial odpowiedzialnosci i

systematyczna oceng uzyskiwanych wynikow.

Inne priorytety Unii, ktorych nastgpstwa finansowe bgda musiaty zosta¢ uwzglgdnione w nowych ramowych

zatozeniach finansowych, to:

- rozwdj wielu kierunkéw polityki wewngtrznej, ktdre powinny stuzy¢ realizacji podzielanych przez wszystkie

panstwa cztonkowskie priorytetowych celow, a takze temu, co jest zrodtem oczywistej warto$ci dodanej;

- nadanie Unii wigkszej wyrazisto$ci na scenie $wiatowej - poprzez kontynuowanie wspolpracy z krajami

trzecimi, pomoc gospodarcza i finansowa na rzecz rozwoju oraz pomoc humanitarna;

- finansowanie unowoczesnionej administracji Wspolnoty, zapewniajacej kontrolg nad zasobami ludzkimi i

kosztami finansowymi.

Przystapienie do Unii nowych cztonkéw oznacza dla dotychczasowych pigtnastu panstw cztonkowskich
powazne dodatkowe koszty. Rozszerzenie bedzie jednak prawdopodobnie przebiegaé etapami. Wczesniej
zostanie uruchomiona pomoc przedcztonkowska; jej celem bedzie wsparcie - roztozonych w czasie -

niezbednych proceséw dostosowawczych w krajach kandydujacych do Unii.

3. RACJONALNE ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI

W celu utrwalenia wzrostu gospodarczego we wszystkich panstwach cztonkowskich ich finanse publiczne bgda

musiaty by¢ objete $cisla kontrola. To samo dotyczy budzetu calej Wspdlnoty.

Tak rozumiana dyscyplina budzetowa nie pozostaje w sprzecznos$ci z powaznymi wyzwaniami, jakim musi

stawi¢ czoto nowy, perspektywiczny plan finansowy Unii.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze powinno by¢ mozliwe sfinansowanie rozwoju tych dziatan priorytetowych,
ktore beda objete budzetem Wspodlnoty w latach 2000-2006, bez podnoszenia putapu srodkéw wlasnych z jego
dotychczasowego poziomu, ktéry wynosi 1,27 proc. PNB.

- Budzet na 1999 r. powinien zosta¢ przyjety na poziomie zdecydowanie ponizej putapu 1,27 proc., co

zapewnitoby powazny margines juz na samym poczatku rozwazanego okresu.
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* Wraz z przewidywanym 2,5-procentowym rocznym wzrostem gospodarczym w latach 2000-2006 w
obecnych panstwach cztonkowskich oraz 4-procentowym rocznym wzrostem w okresie od chwili obecnej do
2006 r. - dla krajow kandydujacych do Unii, jesli putap srodkéw wlasnych zostanie utrzymany na poziomie z
1999 r. w odniesieniu do PNB, przed konicem rozwazanego okresu moga pojawic si¢ dodatkowe $rodki w

wysokosci nieco ponad 20 mld ECU (w cenach z 1997 1.).

* Pomijajac pomoc w okresie przedcztonkowskim, zgodnie z roboczymi zatozeniami, poczatkowy etap
przyjmowania nowych cztonkéw do Unii nie bgdzie wywierat zadnego wptywu na budzet; sytuacja zmieni
si¢ dopiero w latach 2002-2003. W kazdym razie, przez pozostata czg$¢ okresu objgtego perspektywa
finansowa bgda obowiazywac porozumienia przejsciowe, szczegdlnie w odniesieniu do Wspdlnej Polityki
Rolnej. Srodki z funduszy strukturalnych dla nowych cztonkéw nie zwicksza si¢ gwattownie, ale beda

wzrasta¢ stopniowo.

II. EWOLUCJA WYDATKOW

Potrzeby w sferze wydatkow zostaly oszacowane na podstawie klasyfikacji wydatkow -jaka jest stosowana w
obecnych ramowych zalozeniach finansowych - opartej na podziale na nastgpujacych szes¢ wigkszych kategorii:

- Wspolna Polityka Rolna, na ktéra wydatki sa ograniczane przez wytyczne dotyczace rolnictwa,

- dziatania strukturalne,
- inne dziatania wewnetrzne,
- dziatania zewngtrzne,

- wydatki na administracjg,

- rezerwy pienigzne oraz rezerwy na pomoc nadzwyczajng i gwarancje kredytowe.
Tam, gdzie uznano za wilasciwe, potrzeby w sferze wydatkow zostaly podzielone na: dotyczace obecnych

panstw cztonkowskich, pomoc przedczlonkowska oraz wydatki bedace nastgpstwem przyjecia nowych panstw

czlonkowskich.

1 WYDATKI NA ROLNICTWO

Utrzymanie dotychczasowej metody obliczania sposobu finansowania wytycznych dla rolnictwa nie stworzy

zadnych trudnos$ci w pokrywaniu rozpoznanych potrzeb w zakresie wydatkéw na rolnictwo.
Wydatki w ramach zreformowanej polityki rolnej dla obecnych pigtnastu panstw cztonkowskich pokryja:

- dziatania interwencyjne na rynku i refundacja eksportowe; w nastgpstwie reformy (ktéra ma doprowadzi¢
ceny Wspodlnoty do poziomu blizszego cenom na rynku swiatowym) koszty te spadna do 2006 r. o okoto 3,7
mld ECU (1,4 mld dla zb6z, 1,2 mld dla wotowiny i 0,9 mld dla produktéw mlecznych) w poréwnaniu z tymi,
jakie bylyby, gdyby nie przeprowadzono reformy;



- bezposrednia pomoc kompensacyjna; tutaj, w tym samym czasie - do 2006 r. - reforma pociagnie za soba
dodatkowy wydatek okoto 7,7 mld ECU (1,7 mld dla zb6z, 4,1 mld dla wotowiny, 3,0 miliardy dla
produktéw mlecznych i zaoszczgdzenie 1,0 mld na skutek zniesienia bezposrednich ptatnosci za kiszonke

kukurydziana);

- funkcjonujace obecnie dzialania wspomagajace (tereny rolnicze i srodowisko naturalne, zalesianie,
wczesniejsze emerytury); okoto 2,8 mld ECU rocznie puls nowe dziatania wspomagajace rozwdj terenéw
rolniczych i dziatania horyzontalne w sektorze rybotdwstwa, ktore pochtona w rozwazanym okresie 1,9 - 2,0
mld ECU rocznie, a ktoére maja by¢ przejete z Jednolitego Instrumentu Finansowania Rybotéwstwa (FIFG)
przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej; przy tej okazji
przygotowana zostanie propozycja odpowiednich zmian, tak aby dostosowac si¢ do rozporzadzen

finansowych.

Rownoczesénie wydatki na rolnictwo dla krajow kandydujacych do Unii obejma:

- pomoc w okresie przedcztonkowskim (obecnie szacowana na okoto 500 min ECU rocznie) na modernizacjg
w krajach ubiegajacych si¢ o przyjecie do Unii gospodarstw rolnych i mechanizméw dystrybucji produktow
rolnych i zywnosciowych. Po przyjeciu do Unii pierwszych nowych cztonkow cata suma przeznaczona na ta
pomoc pozostanie taka sama, co oznacza, ze kraje, ktore podzniej przystapia do UE, beda otrzymywac wigcej;

- $rodki zwiazane z uzyskaniem dostgpu przez nowe panstwa cztonkowskie do wspolnotowych organizacji
rynku (szacowane na 1,1-1,4 mld ECU rocznie), zwigkszone fundusze wspomagajace i specjalna pomoc
modernizacyjna, ktora bytaby kontynuacja pomocy przedczlonkowskiej (dodatkowa suma, rosnaca z 0,6 do

2,5 mld ECU z chwila przystapienia do Unii).

Przyjecie powyzszych wytycznych datoby dodatkowe wolne $rodki, ktore zwigkszatyby sig od 2003 r., aby

osiagna¢ bardzo powazna warto$¢ pod koniec omawianego okresu.

Pozostawianie duzego marginesu ma racj¢ bytu, poniewaz pozwoli dostosowa¢ si¢ do nieoczekiwanych zmian
na rynku i umozliwi kontynuacjg reformy Wspdlnej Polityki Rolnej do konca okresu objgtego perspektywa
finansowa. Ponadto powinno utatwi¢ nowym panstwom cztonkowskim zaniechanie we wlasciwym czasie
stosowania porozumien przejsciowych. Komisja uwaza jednak, ze niezaleznie od efektu przystapienia do Unii
nowych panstw cztonkowskich (1,3 mld - 1,4 mld ECU), Ze nie jest to dobry moment do poddawania rewiz;ji
sposobu, w jaki obecnie sa kalkulowane wytyczne, oraz ze kwestia ta powinna zosta¢ poddana przegladowi
okoto 2005 r.

. WYDATKI STRUKTURALNE

Finansowanie operacji strukturalnych, tacznie z dziataniami strukturalnymi na rzecz nowych panstw
cztonkowskich, zostatoby utrzymane (w wartosciach wzglednych) na poziomie 1999 r., odpowiadajacym 0,46

proc. PNB Unii. Catkowita suma przeznaczona na ten cel w latach 2000-2006 wynositaby zatem 275 mld ECU

w cenach z 1997 r.

Z tej kwoty 210 mld ECU zostatoby przeznaczone na fundusze strukturalne wlasciwe dla dziatan w obecnych

pigtnastu panstwach cztonkowskich, stosownie do zaproponowanych wczesniej zmian:
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- okolo dwie trzecie tej sumy przeznaczone bytoby na dziatania w regionach objgtych Celem 1, tacznie z
programami przejsciowymi dla regionéw znajdujacych si¢ powyzej progu 75 proc. PKB na jednego

mieszkanca, ktore stopniowo bytyby wycofywane;

- pozostata czgs$¢, przeznaczona na dzialania w ramach innych celéw, zmniejszytaby si¢ w tym okresie
nieznacznie, pochlania ona bowiem relatywnie wigksze fundusze na cele mniejszej populacji; dokonywatoby
si¢ to bez wplywu na nowe dzialanie wspierajace rozwoj terendw rolniczych, ktore zostaty wtaczone do

wytycznych w dziedzinie rolnictwa.

Ogolnie biorac, w szczegolnosci w odniesieniu do obszaréw, w stosunku do ktérych pomoc Wspolnoty ma
zosta¢ powaznie zredukowana, trzeba bgdzie wypracowac sposoby uzyskiwania maksymalnych efektow
programéw finansowanych przez Wspolnotg, wykorzystujac partnerstwo sfery publicznej i sfery prywatnej, jak

réwniez przez taczenie porozumien o subwencjach z kredytami i pozyczkami inwestycyjnymi (venture capital).

Na potrzeby nowych panstw cztonkowskich zostanie przeznaczona suma okoto 45 mld ECU, do stopniowego
wykorzystania w tym okresie; stanowitoby to okoto 30 proc. calkowitej sumy przeznaczonej na dziatania

strukturalne.

Pomoc w okresie przedcztonkowskim, uzyskiwana ze wspomnianej kwoty 45 mld ECU przeznaczonej dla
nowych panstw cztonkowskich, stanie si¢ mozliwa od 2000 r. Wsparcie to, udzielane w statej kwocie | mld
ECU rocznie, bytoby poczatkowo przyznawane wszystkim krajom kandydujacym do Unii, a nast¢pnie
skierowane zwlaszcza do krajow, ktore maja przystapi¢ si¢ do Unii w pdzniejszym terminie.
Pierwszoplanowym celem powinna by¢ pomoc w doprowadzeniu infrastruktury krajow kandydujacych do Unii
do standardow unijnych, szczegdlnie w dziedzinie transportu i sSrodowiska naturalnego, zgodnie z zasadami

przyjetymi przez Fundusz Strukturalny.

Dla Funduszu Kohezyjnego zostanie przeznaczona kwota w wysokosci 20 mld ECU. Przeglad kwalifikacji do
uzyskiwania srodkéw z tego funduszu pod wzgledem kryterium PNB na jednego mieszkanca, ksztattujacego sig
ponizej 90 proc. sredniego PNB na jednego mieszkanca w catej Wspolnocie, zostanie przeprowadzony w

potowie rozwazanego okresu.

3. INNE KATEGORIE WYDATKOW

Kwoty, ktore zostaty zaproponowane na pomoc dla rolnictwa i na wydatki strukturalne oraz dla gornej granicy
srodkow wlasnych, zostaty okreslone w stosunku do wzrostu PNB Wspdlnoty, ktoéry musi stanowi¢ punkt

odniesienia dla decyzji o ewolucji innych rodzajow wydatkow.

Budzet na 1999 r. powinien mie¢ istotny ,,margines swobody" ponizej goérnych granic dla wydatkow w
kategoriach od 3. do 5. Takie gorne granice mogltyby zatem zosta¢ utrzymane w rzeczywistosci na tym samym

poziomie w 2000 r. i nie musiatyby by¢ zwigkszane az do tego czasu.

Na wzrost wydatkéw mieszczacych si¢ w kategoriach od 3. do 5. od 2000 r. nalezy spojrzeé poprzez pryzmat

specyficznych cech dziatan, ktérych one dotycza, a takze ich przy-



sztej ewolucji, jak rowniez w §wietle rozszerzenia [Unii Europejskiej], ktore wywiera¢ bedzie rozmaity wpltyw

na wydatki w wielu réznych dziedzinach.

Polityka wewnetrzna

Rozwdj dziatan wewngtrznych w okresie, ktorego dotycza nastepne zatozenia perspektywicznego planu
finansowego, bedzie musiat spetnia¢ dwa warunki, obydwa ustalone z mysla o zwigkszeniu skutecznosci
dziatan na poziomie Wspdlnoty. Po pierwsze, sSrodkami przeznaczonymi na polityke wewngtrzna nalezy
dysponowac tak, aby nie byly one marnowane na dziatania, ktore a priori nie zapewnia wlasciwego skutku.
Jednoczesnie $rodki przeznaczone na realizacjg pewnych programow, ktorym przyznano priorytet ze wzgledu
na dodatkowa warto$¢, jaka wnosza na poziomie Wspdlnoty, na przyktad w odniesieniu do wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia czy rozwoju i upowszechniania nowych technologii, moga by¢ zwigkszane w
wigkszym stopniu niz dynamika PNB. Dotyczy to przede wszystkim sieci transeuropejskich, badan naukowych,
edukacji i szkolenia, wprowadzania przyjaznych dla srodowiska technologii oraz §rodkow na rzecz wspierania

matych i §rednich przedsigbiorstw.

Bez wzgledu na rozszerzenie UE, ukierunkowywanie polityki wewngtrznej w ten sposob oznaczatoby w skali
ogo6lnej podniesienie gornego putapu wzrostu wydatkéw w Kategorii 3. nieco powyzej wielko$ci przyrostu PNB

pigtnastu panstw cztonkowskich.

Efekt rozszerzenia Unii bedzie r6zny dla poszczegdlnych programéw. Mimo iz zwigkszenie srodkéw stosownie
do wielkosci PNB w nowych krajach cztonkowskich byloby wtasciwe w przypadku wielu programéw, moze
okaza¢ sig, ze w pewnych dziedzinach potrzeby sa wigksze niz w innych. Tak bedzie w przypadku dziatan w
dziedzinach, w ktorych liczba ludnosci lub jezyk sa bardziej istotne jako kryteria [ustalania limitu srodkow] niz
PNB (edukacja i szkolenie, kultura, informacja itd.). Rozwdj sieci transeuropejskich z koniecznos$ci bgdzie takze
mial w rozszerzonej Unii odmienne znaczenie. Ponadto wszystkie programy, ktore przyczyniaja si¢ do
wiasciwego funkcjonowania Jednolitego Rynku Europejskiego, a ktore stanowia samo sedno dziatan Wspdlnoty
(jak np. statystyka, standaryzacja, wspdtpraca administracyjna oraz $rodki kontroli w rolnictwie i
rybotoéwstwie), beda rowniez prawdopodobnie w powaznym stopniu odczuwaé wplyw rozszerzenia. Przed
rozszerzeniem Unii fundusz PHARE bgdzie finansowa¢ udziat krajow kandydujacych do Unii w niektorych
programach wewngtrznych, tacznie z programem badan i rozwoju technologicznego, w ramach udzielanej w
okresie przedcztonkowskim pomocy. Kiedy kraje te przystapia juz do Unii, $rodki finansowe na ten cel bgda

musiaty pochodzi¢ z puli srodkéow z Kategorii 3. dla nowych panstw cztonkowskich.

Oznacza to, ze w nastgpstwie rozszerzenia Unii wydatki przeznaczone na dziatania wewngtrzne bgda musiaty
wzrosnac o kwote wigksza niz suma wyznaczona doktadnie w proporcji do PNB nowych czlonkéw. Z kwoty tej
nie tylko begda musiaty by¢ sfinansowane dziatania w nowych panstwach cztonkowskich, lecz takze begdzie
musiata z niej korzysta¢ sama Unia, pamigtajac jednocze$nie, aby nie ucierpialy programy realizowane w

obecnych panstwach cztonkowskich.

Stad putap wydatkéw w ramach Kategorii 3. musi wzrosna¢ bardziej niz PNB rozszerzonej Wspdlnoty po

pierwszym etapie rozszerzenia Unii Europejskie;j.
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Dzialania zewnetrzne

Juz od poczatku nastgpnego okresu Wspolnota powinna zwracaé szczegdlng uwage na
ewolucj¢ pomocy przedcztonkowskiej, jednym z celow ktorej, traktowane jako uzupetnienie dziatan

podejmowanych w ramach kategorii 2. i 3., jest finansowe wspieranie udziatu panstw ubiegajacych si¢ o
przyjecie do Unii w programach Wspolnoty, tacznie z programami badawczymi. Po przystapieniu pierwszych
krajow do Unii catkowita kwota tej pomocy powinna utrzymywac si¢ na stabilnym poziomie 1,5 mld ECU i

dotyczy¢ zwlaszcza krajow, ktore maja przystapi¢ do Unii w pdzniejszym terminie.

Jesli chodzi o polityke zewngtrzna Unii, odmiennie niz w przypadku ostatniego rozszerzenia, nie nastapi zaden
wzrost kwot na te dziatania w zwiazku z poziomem PNB nowych cztonkow, poniewaz nowo wstgpujace kraje

beda otrzymywaly - przed przystapieniem do Unii - pomoc z zewnatrz.

Z tego wzgledu w catym okresie, tj. w latach 2000-2006, gérna granica wydatkow w Kategorii 4. powinna
ogo6lnie wzrastac tak, jak wzrasta PNB obecnych pigtnastu panstw cztonkowskich. W ten sposéb Wspolnota
bedzie mogla rozwija¢ swe migdzynarodowe stosunki, szczegdlnie z najblizszymi sasiadami, takimi jak:
republiki bylego Zwiazku Radzieckiego, kraje bylej Jugostawii, Albania, kraje basenu Morza Srédziemnego i
Turcja. Bedzie takze mogta zwigkszy¢ zakres $wiadczonej pomocy humanitarnej, wziawszy pod uwage znaczng
odpowiedzialno$¢, jaka ciazy na niej w tej dziedzinie. Przyjmuje si¢ przy tym jednak, ze w nadchodzacych
latach nie dojdzie we Wspolnocie do istotnego wzrostu wydatkéw na rzecz Wspolnej Polityki Zagranicznej i

Bezpieczenstwa.

Wydatki na administracje

Wysilki na rzecz usprawnienia sposobu dziatania Komisji powinny umozliwi¢ utrzymanie dyscypliny, jesli
chodzi o wydatki na administracjg. Z tego wzglgdu goérna granica dla Kategorii 5. wydatkéw podnosi¢ sig moze
o wiele wolniej niz PNB panstw cztonkowskich, o ile wszystkie instytucje bgda prowadzi¢ surowa polityke
budzetowa. Kwoty przeznaczone na ten cel bgda musiaty pokry¢ rozpoczgte juz programy budowlane i

zobowiazania emerytalne, ktore wzrosna w analizowanym okresie o okoto 250 min ECU.

W przeciwienstwie do tego, rozszerzenie Unii pociagnie za soba wzrost kosztow proporcjonalnie wigkszy od
zwigkszenia PNB, do jakiego przyczyni si¢ obecno$¢ nowych panstw cztonkowskich. Instytucje beda musiaty
otrzyma¢ odpowiednie wyposazenie, ich pracownicy beda uzywac¢ w pracy obcych jezykow, beda takze
odgrywac inna rolg w tej nowej, bardziej ré6znorodnej Wspolnocie, a takze beda obowiazane zadbac o sprawy

bytowe reprezentantdéw nowych panstw cztonkowskich.

Komisja jest jednak pewna, iz jesli ,,wejscie" nowych panstw cztonkowskich do rdznych instytucji bedzie sig
odbywalo stopniowo i beda temu towarzyszy¢ niezbgdne dzialania usprawniajace, to ogélny putap wydatkoéw
administracyjnych w catym okresie 2000-2006, po uwzglednieniu rozszerzenia, moze rosna¢ wolniej niz PNB

rozszerzonej Wspolnoty. Pozwolitoby to na redukcjg relatywnego kosztu funkcjonowania instytucji Wspodlnoty.



Rozwéj ogoélny Kategorii od 3. do 5.

Zaproponowane wyzej kierunki dzialan wskazuja na odmienne tendencje ewolucji kazdej
z trzech kategorii. Niemniej, migdzy 2000 r. a 2006 r. catkowity wzrost wydatkow, jesli chodzi o te pozycje,

powinien by¢ nieco nizszy niz przyrost PNB rozszerzonej Wspoélnoty.

4. REZERWY

Rezerwy walutowe, ktora to instytucja zostata wprowadzona w 1988 r., oraz rezerwy gwarancyjne i rezerwy

bezpieczenstwa - wprowadzone w 1993 r., dziataly, ogdlnie biorac, skutecznie.

W zblizajacym sig okresie nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad redukcja rezerw:
- stopniowa eliminacja rezerw walutowych do 2003 r. powinna by¢ mozliwa w $wietle reformy Wspolne;j
Polityki Rolnej, ktéra w swych zalozeniach ma doprowadzi¢ poziom cen kilku podstawowych produktow we
Wspolnocie do poziomu cen na rynku §wiatowym, zmniejszajac dzigki temu w istotnej mierze wrazliwosé

budzetu Wspoélnoty na wahania kursu dolara,

- rezerwa bezpieczenstwa moze zosta¢ ponownie zredukowana do kwoty 200 milionéw ECU. Rezerwa ta byta
systematycznie wykorzystywana do uzupekiania kwot przeznaczanych na dziatanie zewngtrzne, a to
sprzeciwia si¢ zasadom wiasciwej dyscypliny budzetowej. Na istotne pozycje z Kategorii 4. powinny zostac¢
przeznaczone wigksze kwoty, a sama rezerwa bezpieczenstwa powinna znow odgrywacé swa pierwotna rolg,
tzn. by¢ swoistym odwodem w przypadku dziatan podjetych w okolicznosciach, ktorych w zaden sposdb nie

mozna bylo przewidzie¢ podczas opracowywania budzetu.

5. PROPONOWANY UKLAD ODNIESIENIA

Laczna kwota w ogolnych kategoriach wydatkéw (w sensie zobowiazan) w cenach z 1997 r. daje 17-procentowy
wzrost migdzy 1999 r. a 2006 r., ktory jest mniejszy od wzrostu PNB (24 proc. - wedlug prognoz dla tego
samego okresu uwzgledniajacych pierwsza grupe nowych cztonkéw Unii). Poniewaz wzrost catkowitej kwoty
zobowiazan bedzie nizszy od wzrostu z poprzedniego okresu, wzrost wyptat bedzie bardziej wyrazny (20,5
proc.) i stosunek kwot przeznaczonych na zobowiazania do kwot przeznaczone na wyptaty bedzie miat
tendencj¢ spadkowa w odniesieniu do tego, ktory zostal przyjety przy opracowywaniu obecnie obowiazujacych

perspektywicznych zatozen finansowych.

Niemniej pozostanie istotny margines ponizej putapu zasobéw wiasnych utrzymywanego na poziomie 1,27 proc.
PNB Unii. Prawdopodobnie begdzie to wigcej niz sumy potrzebne na pokrycie wymaganych kwot, gdyby wzrost
ekonomiczny okazat si¢ nizszy od przewidywanego. Istnieja jednakze uzasadnione powody, aby pozostawi¢ taki
margines:
- proces integrowania si¢ z Unig krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo nie bgdzie zakonczony do konca
nastgpnego okresu. Dlatego tez rozsadne jest, aby pozostawi¢ pewne $rodki, ktore moga ewentualnie pokry¢
koszty realizacji porozumien przejsciowych dla pierwszej grupy nowych krajow oraz okazaé si¢ niezbedne

przy nastgpnych etapach rozszerzania Unii;
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- jesli beda temu sprzyjac okolicznosci polityczne, kwestia wlaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju do
budzetu moze sig sta¢ znéw aktualna w 2005 r.; gdyby nawet tak sig stalo, jej wptyw na wysokos¢ puli

przeznaczonej na wyplaty stanie si¢ wazny dopiero w jakis czas pdznie;.

III. UZGODNIENIA DOTYCZACE FINANSOWANIA

Nalezy przyjac, ze w okresie, do ktorego odnosi si¢ kolejny perspektywiczny plan finansowy, bedzie mozliwe
rozpoczgceie reform niektorych najwazniejszych dziatan Wspdlnoty, a takze realizacja wyzwania, jakim jest
przyjecie do Unii pierwszej grupy nowych cztonkéw, bez przekroczenia putapu istniejacych zasobow wiasnych
(1,27 proc. PNB). Dlatego tez nie ma zadnych technicznych ani prawnych powoddéw, ktdre nakazywatyby
modyfikacjg¢ decyzji na podstawie porozumienia o finansowaniu. Decyzja w sprawie obecnych zasobow

pozostaje w mocy tak dtugo, jak dlugo nie zostanie zmodyfikowana na mocy nowej decyzji.

Kwestia mozliwosci przedstawienia propozycji modyfikacji aktualnych uzgodnien o finansowaniu zalezy - z
tego wzgledu - od oceny ich biezacej i spodziewanej skutecznosci. Ocena ta bedzie musiata uwzgledniad fakt, ze
modyfikacja decyzji o zasobach wlasnych wymaga¢ bedzie jednomys$lnosci panstw cztonkowskich oraz

ratyfikacji przez parlamenty krajowe.

1. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU

Zgodnie z art. 10 decyzji o zasobach whasnych. Komisja Europejska przedstawi w 1998 r. wszechstronny raport
o funkcjonowaniu systemu zasob6w wilasnych, ktory obejmie rowniez mechanizm wykorzystany do
zmniejszenia wkladu Wielkiej Brytanii oraz oceng mozliwosci ustalenia nowych zasoboéw wiasnych. Jednak juz

dzi$ jest mozliwe wyciagnigcie pewnych szerszych wnioskow.

Obecne uzgodnienia zapewnity Unii odpowiednie zasoby finansowe i nalezy si¢ spodziewac, ze podobnie bgdzie
w okresie, ktorego dotyczy nastgpny finansowy plan perspektywiczny. Margines, jaki byt dostgpny ze wzgledu
na pulap zasoboéw wilasnych, nigdy nie zostat w pelni wykorzystany. Dzialo sig tak z wielu powodéw, takich jak:
systematyczne nizsze wydatki, na przyktad w dziedzinie rolnictwa, i opéznienia w wywiazywaniu si¢ ze
zobowiazan, na przyklad w wydatkach strukturalnych. Od 1997 r. redukcja wzrostu wydatkow, mierzonych
udzialem PNB, jest wynikiem ostroznych decyzji budzetowych, co pozostaje w zgodzie z wysitkami panstw
czlonkowskich, ktore zmierzaja do konsolidacji swych budzetow. Tendencje te, w polaczeniu ze wzrostem
wysokosci putapu zasobow wilasnych na lata 1997-1999, prowadza do powstania marginesu, ktory bedzie

pomocny w ztagodzeniu efektow finansowych przystapienia pierwszej grupy nowych panstw do Unii.

Ostatnia modyfikacja decyzji o zasobach wtasnych, ktorej skutki sa odczuwane od 1995 r., sprawita, ze system,
dzigki temu, ze wklad do budzetu poszczegodlnych krajow stat sig bardziej zgodny z udziatami w tacznym PNB,
jest bardziej sprawiedliwy. Wysokos¢ wpltywow z VAT, ktorych wydajnosé jest stabo skorelowana z wkladem,
zostata zredukowana. Podczas gdy w 1992 r. wptywy z VAT wciaz jeszcze stanowity 61,6 proc. calkowitych

zasobow,



ktorymi dysponowata Unia, w 1996 r. udzial ten zmniejszyt sig - do 51 proc.; oczekuje sig, ze spadnie on do 33
proc. do 1999 r. Wzrost relatywnego udziatu wsparcia ze strony PNB byt jednak mniej gwaltowny niz
przewidywano, poniewaz rzeczywiste wydatki Unii (i wsparcia) wzrosty ponizej putapu zasobow wilasnych i
mniej niz przewidywano w 1992 r. Chociaz pewne usprawnienia w ,,prawidlowosci" systemu finansowania

miaty juz miejsce, to jednak najwigksze zmiany sa dopiero spodziewane.

Udziat budzetu Wspdlnoty finansowanego przez tzw. tradycyjne zasoby wlasne (optaty celne i podatki rolne)
réwniez nieustannie si¢ zmniejszat. W 1992 r. zasoby te stanowily jeszcze 22 proc. catkowitych wptywow, ale

oczekuje si¢, ze w 1999 r. spadna ponizej 15 proc.

2. EWENTUALNE NOWE ZRODLO ZASOBOW WLASNYCH?

Tendencja opisana w poprzednim punkcie sktania czgsto do wysuwania zadan, aby wprowadzi¢ nowe zroédto
zasobow wlasnych, oparte na podatkach, co doprowadzitoby do zwigkszenia zasobow. Wptaty do budzetu
wynikajace z VAT i wielkosci PNB postrzegane sg przez panstwa cztonkowskie jako transfery ze skarbu

panstwa, a nie jako rzeczywiste zasoby wlasne Wspolnoty.

Wprowadzenie nowego systemu zasobow wtasnych napotyka jednak ciagle jeszcze na techniczne i - przede
wszystkim - instytucjonalne przeszkody. Jedna z istotnych kwestii jest to, aby fiskalna autonomia Unii nie
zostala zdecydowanie wzmocniona poprzez wzrost w finansowaniu udziatu opartych na podatkach zasobow
wlasnych. Tak dtugo, jak uzupetniajace finansowanie budzetu pochodzi z zasobu ,,komplementarnego", ktory
uaktywnia transfery ze skarbu panstwa poszczegélnych cztonkdw, jakikolwiek wzrost wydatkéw Unii ciagle
jeszcze bedzie znajdowat odzwierciedlenie w odpowiednim wzroscie wyplat z zasobéw whasnych. Rzeczywista
modyfikacja to powstanie sytuacji, w ktorej catos¢ budzetu Wspolnoty bytaby finansowana przez autonomiczne
zasoby finansowe. Oznaczaloby to jednak znaczacy rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej, ktory w obecnej

fazie procesu integracyjnego miatby niewielkie szans¢ na poparcie ze strony wszystkich panstw cztonkowskich.

Ponadto wprowadzenie jakiegokolwiek nowego zrodta zasobéw prawdopodobnie spowoduje, Ze system stanie
si¢ mniej sprawiedliwy. Jest bowiem mato realne, aby takie nowe zrodto dawato wptaty proporcjonalne do
udziatu w tacznym PNB, a wobec tego wymagatoby to wprowadzenia odpowiedniego mechanizmu
wyrdéwnawczego. O ile mechanizm taki sprawiatby, ze system ten statby si¢ bardziej sprawiedliwy, o tyle tez
prowokowatby pytanie, czy nie byloby bardziej efektywne, w sensie ponoszonych kosztow, przeksztalcenie go

w system catkowicie oparty na wplatach na podstawie PNB.

W istocie istniejg mocne argumenty za zastapieniem zrodla wplywow z VAT. Jego stabe powiazanie ze
zdolnoscia do wptat do wspdlnego budzetu juz doprowadzito do decyzji o stopniowym redukowaniu jego
znaczenia. Co wigcej, w krajach, gdzie zharmonizowano gorna stawke podatku, zasob ten stanowi juz
efektywnie zasob odnoszacy si¢ do GNP, poniewaz jego podstawa jest konwencjonalne ,,0,50 proc. GNP".
Mozna byloby wskaza¢ tez wiele argumentow, ktore przemawiaja za zastapieniem tradycyjnych zasobow

wlasnych wptatami zgodnymi z wielkoscia PNB.
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3. GLOWNE TENDENCJE DO 2006 R.

Pierwszy etap przyjmowania nowych panstw do Unii wptynie na sytuacjg budzetowa wszystkich obecnych
panstw cztonkowskich, zmniejszajac bilans dodatni beneficjentow netto i powigkszajac ujemny bilans
pozostatych. Poziom zamoznosci krajéw kandydujacych do Unii jest o wiele nizszy od poziomu w Unii i
dlatego tez kraje te beda si¢ stanowczo domagaé powaznych kwot z Funduszu Strukturalnego. Doswiadczenia
ptynace z rozszerzenia Unii o Hiszpanig i Portugali¢ sktaniaja ponadto do wniosku, ze dla krajow
kandydujacych moga zosta¢ wprowadzone w platnosciach z tytutu ,,zasobow wiasnych" dlugie okresy

przejsciowe.

Kierunki przysztych wydatkow Unii beda zalezaty od niezbgdnych reform podstawowych dziedzin polityki
Unii. Wspdlna Polityka Rolna zostanie zmodyfikowana, zgodnie z wytycznymi poprzedniej reformy, a zmiany
beda dotyczy¢ w zasadzie tych samych co wowczas produktow. Z tego tez wzgledu nowa reforma wywieraé
bedzie swoj wplyw na sytuacje budzetowa panstw cztonkowskich, wedhug tego samego schematu co
poprzednio. Jej wpltyw na sytuacje budzetowa moze by¢ jednak mniejszy, poniewaz straty w dochodach

czgsciowo tylko beda wyréwnywane przez wzrost pomocy bezposrednie;j.

Wydatki z Funduszu Strukturalnego w nowych panstwach cztonkowskich zostana sfinansowane ze srodkéw
uzyskanych w wyniku polityki zwigkszonej koncentracji srodkéw w obecnych panstwach cztonkowskich (co
moze dostarczy¢ 1/3 potrzebnej kwoty) oraz z wykorzystania marginesu, jaki powstanie w wyniku wzrostu
gospodarczego (pozostate 2/3). Regiony, ktore beda nadal sklasyfikowane pod Celem 11 w ktérych wskaznik

bezrobocia bedzie wysoki, otrzymaja wyzsze kwoty per capita.

Polityka wewngtrzna bedzie bardziej skoncentrowana na kluczowych kwestiach, takich jak: prace w dziedzinie
badan i rozwoju oraz wspieranie zakonczenia programu budowy sieci transeuropejskich. Koncentracji tej
towarzyszy¢ bedzie zwigkszony nacisk na kryteria selekcji, m.in. zwiazane z najwyzsza jakoscia i interesem
Wspolnoty. Efektem tego powinna by¢ bardziej zréwnowazona alokacja wydatkow wérod panstw

cztonkowskich.

Podczas gdy przewidywanie tendencji budzetowych dla Wielkiej Brytanii nie stanowi juz problemu wigkszego
niz w przypadku pozostatych panstw cztonkowskich, to przyszta jej sytuacja w kategoriach wzglednej
zamozno$ci pozostaje w duzej mierze niepewna, a jest to jeden z czynnikdw, ze wzgledu na ktory Wielkiej
Brytanii zostaly przyznane ulgi. Opracowanie prognozy wzglednej zamoznosci w Wielkiej Brytanii do 2006 r.
zalezy od prognozowania na okres dziewigciu lat wskaznikow wzrostu gospodarczego i inflacji dla wszystkich
panstw cztonkowskich oraz wzglgdnej tendencji kursu funta szterlinga, gdyby Wielka Brytania zdecydowata
si¢ nie przystapi¢ do Unii Ekonomicznej i Monetarnej. W Unii, liczacej 15 cztonkow, jest prawdopodobne, ze
w 2006 r. wzgledna zamozno$¢ Wielkiej Brytanii ciagle jeszcze bgdzie ponizej $redniej Unii. Przystapienie do

Unii czterech lub pigciu krajéw kandydujacych moze wplynaé na zmiang sytuacji.

W okresie rozszerzenia konieczne bedzie przyjgcie definicji pojecia ,,wydatki", ktore bytyby podstawa do

obliczania ulgi. Pozwoli to unikna¢ bezpodstawnego wzrostu jej wielko-
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$ci w rezultacie jedynie statystycznej zmiany. Jest to niezbgdne, poniewaz w chwili rozszerzenia Unii niektore
srodki przeznaczone dla nowych panstw cztonkowskich, zaliczane obecnie do kategorii ,,wydatki zewngtrzne" i
z tego wzgledu nie brane pod uwagg w rachunkach, przejda do ptatnosci w kategorii ,,polityka wewngtrzna",

ktore beda juz uwzgledniane w rachunkach.

4. PRZYSZLY SYSTEM FINANSOWANIA

Wktady wnoszone przez poszczegodlne panstwa do budzetu Unii staty sig¢ bardziej proporcjonalne do udziatu w
PNB, co zwigkszylo sprawiedliwo$¢ obecnego systemu finansowania. Wydatki Wspoélnoty w coraz wigkszym
stopniu sa przeznaczone na osiagnigcie spojnosci, co powoduje, ze redystrybucji podlegaja powazne kwoty.
Nawet jesli wzgledna sytuacja budzetowa rozwingla sig¢ stosownie do oczekiwan z okresu negocjacji o obecnych
zasobach wlasnych, to w niektorych przypadkach kombinacja tych tendencji i niskiej efektywnosci wydatkow

na rolnictwo prowadzi - w rezultacie - do sytuacji postrzeganej jako nadmierne obciazenie finansowe netto.

Nastgpne etapy rozszerzania Unii, ktore nastapia w okresie objetym kolejnym perspektywicznym planem
finansowym, w nieunikniony sposob doprowadza do pogorszenia si¢ mozliwosci korzystania z budzetu UE
przez wszystkie obecne panstwa cztonkowskie. Nie mozna tego traktowac jako zaskoczenia i nie powinno to
by¢ powodem do zadania rekompensaty. W tym samym okresie jednak nie oczekuje sig, ze przy utrzymaniu
biezacych uzgodnien finansowych oraz dzigki efektom reform w podstawowych sferach dziatalnosci Wspdlnoty

dojdzie do wigkszych zmian we wzglednym dostgpie do unijnego budzetu przez panstwa cztonkowskie.

Stan niepewno$ci w kwestii przysztej wzglednej zamoznosci w Wielkiej Brytanii sktonit Komisj¢ do ztozenia
propozycji zawieszenia poddania ponownej analizie mechanizmu przyznawania temu krajowi ulg - az do okresu
po pierwszym etapie rozszerzenia UE. Wtedy bedzie mozna przystapi¢ do oceny sytuacji na podstawie bardziej
wiarygodnych danych. Gdyby wzgledna zamozno$¢ kraju byta wyzsza niz $rednia Unii, to nalezatoby dokona¢

rewizji aktualnych uzgodnien i przygotowac projekt redukcji obecnej ulgi.

Rewizja ta moze rowniez obja¢ sposob finansowania ulgi budzetowej. Gdyby wyniki miaty swiadczy¢, ze
efekty reformy Wspolnej Polityki Rolnej w sposob istotny odbiegaja od oczekiwanych oraz prowadza do
niepozadanej sytuacji budzetowej, to mozna wyobrazi¢ sobie dostosowania zwiazane z kluczem jej
finansowania. Pierwszego kroku w tym kierunku dokonano juz w Fontainbleau, kiedy to zdecydowano, ze

Niemcy zaptaca 2/3 sum powstajacych ze standardowego klucza, czyli na podstawie PNB.

Mozna tez rozwaza¢ bardziej fundamentalna reformg, czy i kiedy Unii potrzebny bgdzie wzrost jej zasobow
finansowych powyzej obecnego poziomu 1,27 proc. PNB. W takim przypadku prawdopodobne moze sig sta¢
dokonanie ponownej analizy calej struktury systemu zasobow wtasnych. Gdyby ponadto stan budzetu miat by¢
W sposOb znaczacy zmieniony przez wzrost wydatkow lub przez reformg struktury finansowania, to wlasciwe
bytoby zastanowienie si¢ nad wprowadzeniem ogélnego systemu korekt, co odnositoby si¢ takze do problemu
Wielkiej Brytanii, w zamierzeniu swoim majacego doprowadzi¢ do zatagodzenia dalszego poglgbiania sig

zasadniczego braku rownowagi w calym systemie.
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Tabela 1

Zarys ramowych zatozen finansowych na lata 2000-2006 (w cenach z 1997 r.)

[w mld ECU]
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
WSPOLNA POLITYKA ROLNA 433 41 45,0 46,1 47,0 48,0 49,0 50,0
DZIALANIA STRUKTURALNE 36,1 352 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 428
w tym wyrownania 1,8
POLITYKA WEWNETRZNA 6,1 6,1 64 73 75 7.7 79 81
POLITYKA ZEWNETRZNA 6,6 6,6 68 7,0 71 73 75 7,6
WYDATKI ADMINISTRACYJNE 45 45 4,6 51 52 53 54 55
REZERWY 1,2 1,0 1,0 038 05 05 05 05
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 97,8 975 99,8 1051 |107,1 109,5 112,0 1145
NIEZBEDNE SRODKI 92,5 94,1 96,6 10,1 {1039 106,5 1089 1114
Niezbedne srodki (w % PNB) 1,25% 1,24% 1,24% 1,22% 1,22% 1,22% 1,22% 1,22%
Srodki na nie przewidywane wydatki 0,02% 0,03% 0,03% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Pulap $rodkéw wiasnych 1,27% 1,27% 1,27% 127% 1,27% 1,27% 127% 1,27%
Tabela 2
Tytut 1: Wydatki na polityke rolng (w cenach biezacych)
[w mld ECU]
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wydatki ogélem (w cenach biezacych) (| 45,0 46,7 485 50,6 52,6 54,7 56,9 59,2
Wydatki na Wsp6Ina Polityke Rolng
(w cenach biezacych) 4.0 45,9 49,7 521 53,2 53,9 545
Obecnych 15 czlonk6w Wsp6lnoty
Zreformowana WPR 41,7 41,6 434 45,4 47,3 47,9 47,9 47,9
Nowe Srodki przeznaczone na rozwdj
terenow wicjskich i $rodki horyzontalne
w rybolowstwic 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 21
Nowe panistwa czlonkowskie
WPR ($rodki rynkowe) 0,0 0,0 1,1 1,2 1,2 1.3 1.4
Specjalne srodki towarzyszace
na rozwoj terenow wiejskich 0,0 0,0 0,6 1,0 15 2,0 2,5
Pomoc przedczionkowska ? 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Srodki na nie przewidziane wydatki 27 26 09 05 15 3,0 47

b Zaklada si¢ 2% deflator rocznie w okresie 1999-2006.

? Rowna 500 min ECU w statych cenach 21997 r.



Tabela 3
Tytul 2: Wydatki na na cele strukturalne (w cenach z 1997 r.)

[w mld ECU]

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Obecnych 15 cztonkéw Wsp6lnoty
Fundusze strukturalne 314 31,3 321 31,3 30,3 29,2 28,2 27,3
Fundusz Kohezyjny 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Nowe pafistwa czlonkowskie ') 0,0 0,0 3,6 5,6 7,6 9,6 11,6
Pomoc przedczionkowska 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
OGOLEM 34,3 35,2 36,0 38,8 39,8 40,7 41,7 42,8

') Lacznie z udzialem w Funduszu Kohezyjnym

Tabela 4
Pomoc przedczionkowska i wydatki zwiazane z przystapieniem do UE nowych panstw

cztonkowskich (w cenach z 1997 r.)
[w mld ECU]

1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pomoc przedczionkowska,

ogélem 13 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Tytut 1 0,5 0,5 0,5 05 0,5 0,5 0,5
Tytut 2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tytut 4 %) 1,3 1,5 15 15 15 1,5 15 1.5
Inne kraje kandydujace *) 0,5 1,2 1,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Nowe pafistwa cztonkowskie ?) 08 18 18

Kwoty przeznaczone dla

nowych pafistw czlonkowskich 58 82 108 133 15,7
Tytut 1°7) 15 1,9 2,4 29 33
Tytut 2 3,6 5,6 7,6 9,6 11,6
Tytut 3 0,7 0,7 0,8 0.8 0.8

"YSuma z 1999 r. stanowitaby podstawe.
% Podzial w latach 1999-2001 ma charakter wylacznie teoretyczny.

) Kwoty przelozone na ceny z 1997 r. w celach poréwnawczych. Dostepne wylacznie szacunki w cenach biezgcych.



V\/y kres 1 - Wydatki w Kategoriach: 3, 41 5 (mld ECU, w cenach z 1997 r.)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
l: I:‘.! : lf:

T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Polityka wewnetrzna, przy zato-

zeniu wzrostu wydatkow w tem-
pie réwnym do wzrostu PKB

Polityka wewnetrzna (tytut 3)

Polityka zewnetrzna, przy zato-
Zeniu wzrostu wydatkow w tem-
pie rownym do wzrostu PKB

Polityka zewnetrzna (tytul 4)

Wydatki administracyjne, przy za-
loZeniu wzrostu wydatkéw w tem-
pie réwnym do wzrostu PKB

Wydatki administracyjne (tytut 5)



Tabela 5

Pulap zasobow wlasnych i rzeczywiste zasoby budzetu

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pulap (w proc. PNB) 1,20 1,20 1,21 1,22 1,24 1,26 1,27
Zasoby ogotem (w proc. PNB) 1,11 1,12 1,15 1,17 1,17 1,15 1,15
Srodki nie wykorzystane 0,09 0,08 0,06 0,05 0,07 0,11 0,12

lata 1993-1997: budzet, 1998 r.: projekt budzetu przedstawiony przez Komisj¢ Europejska, 1999 r.: szacunki
oparte na ckstrapolacji projektu budzetu na 1998 r,

Tabela 6
Udzial procentowy w finansowaniu Unii Europejskiej i w lacznym PNB
1992 1996 1999

Budzet PNB Budzet PNB Budzet PNB
1) Austria — - 2,7 2,6 2,6 2,5
2) Belgia 4,0 31 3,9 31 38 3,0
3) Dania 1,8 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
4) Finlandia - - 14 14 14 14
5) Francja 18,7 18,6 17,5 18,1 17,5 17,5
6) Grecja 1,3 14 15 1,5 16 1,6
7) Hiszpania 8,6 8,2 6,3 6,8 6,7 6,7
8) Holandia 6,3 4,6 6,2 4,6 5,9 4,6
9) Irlandia 0.8 0,7 09 07 1,0 08
10) Luksemburg 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11) Niemcy 30,2 28,2 294 27,4 27,7 26,2
12) Portugalia 1,5 13 1,3 1,2 14 13
13) Szwecja - - 2,6 29 2,9 2,8
14) Wielka Brytania 1.9 14,8 11,6 13,4 11,9 151
15) Wiochy 14,7 17,0 12,5 14,1 13,4 14,3




