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18 lutego 2002 r.

INFORMACJA

dla Komitetu Integracji Europejskiej

na temat uczestnictwa Polski w Piątym Programie Ramowym Badań, Rozwoju Technicznego i Prezentacji UE

Zgodnie z postanowieniem Komitetu Integracji Europejskiej z 1999 roku, Komitet Badań Naukowych przedkłada okresową informację na temat uczestnictwa Polski w Piątym Programie Ramowym Badań, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej (5PR). Obecna informacja jest czwartą z kolei opracowaną dla KIE i obejmuje w zasadzie okres od ostatniej informacji z końca stycznia 2001 r., lecz odnotowuje także ważniejsze wydarzenia z historii uczestnictwa Polski w 5PR.

1. Podstawą prawną udziału Polski w 5PR jest decyzja Rady Stowarzyszenia UE - Polska nr 4/99 z 4 sierpnia 1999 roku o uczestnictwie Polski w 5PR, która weszła w życia 4 września 1999 r. Polscy naukowcy i przedsiębiorcy uczestniczą na jej mocy w ogromnym europejskim i światowym programie międzynarodowej współpracy naukowej, dysponującym w latach 1999 – 2002 budżetem blisko 14 mld €.

2. Zgodnie z treścią decyzji Polska uzyskała status kraju stowarzyszonego z 5PR, a konsekwencją stał się dostęp do wszystkich programów specyficznych 5PR na zasadach praktycznie takich samych, jak zasady dotyczące krajów członkowskich UE. W przypadku pomyślnego wyniku konkursów polskie zespoły otrzymują dofinansowanie z budżetu 5PR kosztów swego uczestnictwa. Strona polska jest zobowiązana do pokrycia składki do budżetu 5PR. Podstawą określenia wysokości składki jest relacja PKB Polski i krajów UE. Należy dodać, że w wyniku inicjatywy KBN tak Polska, jak i pozostałe kraje kandydujące uzyskały obniżkę składki o ok. 1/3 w stosunku do kwoty obliczonej na podstawie rzeczywistych relacji PKB. Kolejną koncesją wynegocjowaną przez kraje kandydujące jest możliwość pokrycia blisko połowy należnej składki ze środków PHARE. Do chwili obecnej Polska wpłaciła tytułem składki za lata 1999 – 2002 76,7 mln € z budżetu KBN oraz 48,1 mln € ze środków PHARE. Łączna składka obejmująca cały okres czteroletni wyniesie 172 mln €, w tym z budżetu 97,1 mln €, zaś z PHARE 74,8 mln €.

3. W celu zwiększenia konkurencyjności polskich zespołów naukowych i firm ubiegających się o uczestnictwo w projektach 5PR, KBN stworzył system koordynacji (szkolenia, pomoc ekspercka, przepływ informacji) oraz instrumenty wspierania finansowego.

Na system koordynacji składa się sieć punktów kontaktowych, z centralnym Krajowym Punktem Kontaktowym (KPK), zlokalizowanym w Instytucie Podstawowych Problemów Techniki PAN. Sieć otrzymuje dofinansowanie z KBN, przy czym środki finansowe rozdzielane są w trybie konkursowym; w trybie konkursowym powołany został też KPK. W wyniku konkursu zorganizowanego przez KBN i rozstrzygniętego na początku 2001 roku, któremu towarzyszył przegląd wyników działalności punktów kontaktowych utworzonych w wyniku poprzedniego konkursu, 27 regionalnych i branżowych punktów kontaktowych otrzymało na swoją działalność 1.080 tys. zł. Dofinansowanie dla KPK wyniosło w ubiegłym roku 2.090 tys. zł. Obecnie trwa konkurs na dofinansowanie punktów kontaktowych w ostatnim roku trwania 5PR, a jego wyniki będą znane do końca lutego br.

Instrumenty wspierania finansowego polegają na dofinansowywaniu kosztów realizacji każdego projektu w jego części finansowanej ze środków krajowych. Wysokość dofinansowania ustalono na poziomie do 90% dla projektów złożonych na konkursy ogłoszone w roku 1999, zaś odpowiednio do 80, 70 i 60% - dla konkursów ogłoszonych w latach 2000, 2001 oraz 2002.

4. Według danych Krajowego Punktu Kontaktowego ds. 5PR z końca listopada ubiegłego roku, w konkursach 5. Programu Ramowego uczestniczyło dotychczas ogółem ponad 225 tys. zespołów badawczych, w tym 3 589 z Polski. Pomyślnie udział ten zakończył się dla 743 polskich jednostek, które realizują – lub wkrótce będą realizować – 647 projektów. Dotacja dla nich z budżetu 5PR wyniesie 75 – 80 mln €, czyli ok. 277 – 296 mln zł. Tzw. współczynnik sukcesu polskich zespołów naukowych oraz firm, czyli stosunek liczby instytucji występujących jako partnerzy w projektach przyjętych do realizacji do liczby instytucji w projektach zgłoszonych, wynosi obecnie ok. 21%, co odpowiada średniemu współczynnikowi dla krajów kandydujących, podczas gdy analogiczny współczynnik dla krajów członkowskich uczestniczących w 5PR wynosi ok. 28%. Bardziej szczegółowe dane statystyczne dotyczące udziału Polski w 5PR zawarte są w załączniku 1 do niniejszej Informacji.

5. W roku 2001 wpłata Polski z tytułu stowarzyszenia z 5PR wyniosła - ze środków budżetowych – 30.082.418 €, tj. równowartość ok. 107,5 mln zł. Przewidywana wpłata z budżetu naszego kraju w roku bieżącym wyniesie ok. 40,7 mln € (ok. 162 mln zł.). Zgodnie z ustaleniami z Unią Europejską, pozostałe należności (ok. 45% łącznej wpłaty) związane z 5PR są pokrywane ze środków PHARE; w roku 2001 należność na ten cel wyniosła 22 mln €, a w roku bieżącym wyniesie 26.650.000 €. Załącznik 2 obrazuje wszystkie dotychczasowe wpłaty do budżetu 5PR.

6. Zgodnie z wcześniejszymi decyzjami Komitetu Badań Naukowych trwa dofinansowywanie działań związanych z uczestnictwem Polski w 5PR. Na podstawie stosownych regulacji Komitet Badań Naukowych przyznał do końca ubiegłego roku 33.780.870 zł dofinansowania dla łącznie 221 jednostek naukowo-badawczych lub instytucji działających na rzecz nauki (w tym przedsiębiorców) uczestniczących w 5PR; dofinansowanie to ma na celu pokrycie części wkładu własnego polskiej instytucji do budżetu projektu. W budżecie KBN zarezerwowano środki na analogiczne wspieranie finansowe dalszych projektów, które zostaną przyjęte do realizacji przez KE.

Równolegle ma miejsce dofinansowywanie (ryczałt 15 lub 30 tys. zł) tych polskich zespołów, których projekty nie zostały zatwierdzone przez Komisję Europejską do realizacji pomimo uzyskania pozytywnej oceny za wartość naukową. KBN przyznał do końca 2001 roku łącznie 2.745.000 zł dla 183 jednostek na koszty kontynuowania współpracy z partnerami zagranicznymi i ponowne przygotowanie wniosku do 5PR. Dodatkowo KBN przyznał do końca 2001 roku w sumie 810.000 zł dla 27 jednostek będących koordynatorami w konsorcjum badawczym, bez względu na wynik oceny przedłożonego przezeń projektu. Dofinansowanie to przeznaczone jest na pokrycie części kosztów poniesionych przez jednostkę przy tworzeniu konsorcjum i sporządzaniu wniosku badawczego.

7. W dniu 30 marca 2001 r. odbyło się w siedzibie KBN spotkanie z ówczesnym wicedyrektorem generalnym Dyrekcji Generalnej ds. Badań KE panem Hendrikiem Tentem. Spotkanie, w którego części uczestniczył m.in. Minister Nauki, miało roboczy charakter i posłużyło jako okazja do poruszenia zagadnień związanych z udziałem Polski w 5PR – załącznik 3.
8. Z inicjatywy KBN podjęte zostały działania koordynacyjne w gronie państw Grupy Wyszehradzkiej i Słowenii. Celem tych działań jest wypracowywanie wspólnego stanowiska wobec gremiów UE w podstawowych sprawach dotyczących unijnej polityki badań, a także jej realizacji. Wymieniona inicjatywa została zapoczątkowana spotkaniem w Warszawie (kwiecień 2001). Kolejne spotkania miały miejsce w Słowenii (wrzesień 2001) oraz Krakowie (październik 2001). Tematyka spotkań dotyczyła przede wszystkim wspólnej strategii w odniesieniu do Szóstego Programu Ramowego i Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA) oraz analizy możliwości poprawy dokonań w 5PR. Przyjęta formuła powinna być kontynuowana, gdyż wyniki wspólnych wystąpień są znacznie lepsze od indywidualnych starań.

9. W dniu 23 kwietnia 2001 r. odbyło się w Brukseli posiedzenie Podkomitetu RP-UE nr 5 ds. edukacji, szkolenia i młodzieży, nauki, badań i rozwoju technologicznego, telekomunikacji i technologii informacyjnych, oraz kultury i polityki audiowizualnej. Resortem wiodącym w pracach Podkomitetu jest KBN, a delegacji polskiej przewodniczył Sekretarz KBN. W jej skład wchodzili ponadto przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Łączności. Przedstawiciel KBN przekazał stronie wspólnotowej pisemną informację na temat udziału Polski w 5PR i postulatów w sprawie następnego programu ramowego (załącznik 4), a podczas obrad zreferował najważniejsze punkty tej informacji.

10. Dnia 4 maja 2001 r. odbyło się w Brukseli 275. posiedzenie Komitetu CREST (Scientific and Technical Research Committee – Komitet Badań Naukowych i Technicznych). CREST jest organem doradczym wysokiego szczebla wspomagającym zarówno Radę Unii Europejskiej, jak też Komisję Europejską we wszystkich sprawach dotyczących polityki UE w dziedzinie badań i rozwoju technicznego. Posiedzenie to było pierwszym, w którym na mocy decyzji podjętej przez CREST 14 marca 2001 r. uczestniczyli w charakterze obserwatorów delegaci właściwych urzędów krajów kandydujących, w tym przedstawiciel KBN. Daje to Komitetowi pewien wpływ na formułowanie opinii gremiów unijnych zajmujących się badaniami naukowymi.

11. Minister Nauki wystosował w czerwcu 2001 r. list do członka Komisji Europejskiej odpowiedzialnego za badania i rozwój techniczny pana Philippe Busquina w sprawie rozpoczęcia negocjacji o ewentualnym uczestnictwie Polski w następnym programie ramowym. Z tego powodu w dniu 15 listopada 2001 r. odbyło się w Warszawie spotkanie przedstawicieli KBN z reprezentantami Dyrekcji Generalnej ds. Badań Komisji Europejskiej. Te tzw. exploratory talks poświęcone były warunkom udziału Polski w 6. Programie Ramowym UE i miały charakter wstępnej wymiany poglądów i zaprezentowania stanowiska w przedmiotowej sprawie, bez podejmowania jakichkolwiek decyzji. Przedstawiciele KE otrzymali podczas rozmów dokument pt. „Theses for discussion” (załącznik 5), który zawiera zagadnienia poruszone przez stronę polską. Najważniejsze z nich to: redukcja składki stowarzyszeniowej o ok. 30%, możliwość opłacania ok. 50% składki ze środków Phare oraz zmiana sposobu naliczania kosztów pracy naukowców polskich uczestniczących we wspólnych projektach. Załącznik 6 zawiera protokół ze spotkania.

12. Doniesienia o zamiarze objęcia przez Komisję Europejską także polskich naukowców siedmioletnim zakazem pracy w krajach „piętnastki” po akcesji Polski do UE skłoniły Ministra Nauki do wystosowania listu do ówczesnego Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów i Pełnomocnika Rządu ds. Negocjacji o Członkostwo RP w UE pana Jana Kułakowskiego (załącznik 7), w którym zawarta była sugestia podjęcia kroków przeciwdziałających realizacji takiego zamierzenia.

13. W dniach 29 i 30 listopada 2001 r. delegacja Komitetu Badań Naukowych z Ministrem Nauki na czele odbyła szereg rozmów w Brukseli z przedstawicielami KE, Rady Ministrów UE ds. Badań oraz Parlamentu Europejskiego. Rozmówcami Ministra Nauki i Sekretarza KBN byli:

· komisarz UE ds. badań naukowych pan Philippe Busquin,

· komisarz UE ds. przedsiębiorstw i społeczeństwa informacyjnego pan Erkki Liikanen,

· minister-prezydent rządu regionu brukselskiego odpowiedzialny za naukę pan François-Xavier de Donnea,

· członkini Komisji Przemysłu, Handlu Zewnętrznego, Badań oraz Energii Parlamentu Europejskiego pani Eryl M. McNally.

Rozmowy z powyższymi osobami dotyczyły perspektyw udziału Polski we wspólnotowych programach naukowych, a przebiegły w dobrej i rzeczowej atmosferze. Uwagi i postulaty wyartykułowane przez stronę polską mają stać się przedmiotem dyskusji we właściwych gremiach wspólnotowych.

14. Komisja Europejska – pod wpływem nacisków wywieranych przede wszystkim przez państwa „Grupy Wyszehradzkiej + 1”, w tym zwłaszcza przez przedstawicieli KBN na rozmaitych forach od wielu miesięcy – uruchomiła dodatkowe akcje przeznaczone dla krajów kandydujących, co znalazło wyraz w ogłoszonym przed kilkoma tygodniami dokumencie, dostępnym także na stronach internetowych KBN.

15. Komitet Integracji Europejskiej przyjmując poprzednią Informację wyraził życzenie, aby do następnej dołączone zostało opracowanie Ministerstwa Gospodarki na temat jego zaangażowania we wspieranie udziału małych i średnich przedsiębiorstw w 5PR. Materiał ten zawarty jest w załączniku 8.

Wnioski

A. Stowarzyszenie Polski z 5PR jest równoznaczne w sensie praktycznym z pełną integracją polskiego obszaru badań naukowych z programami badawczymi Unii Europejskiej.

B. Na podstawie analizy wyników osiągniętych w latach 1999 – 2001 można oczekiwać, że suma kwot przyznanych przez Komisję Europejską polskim uczestnikom konsorcjów w 5PR będzie zbliżona do wysokości składki stowarzyszeniowej wnoszonej z budżetu państwa do budżetu 5PR.

C. Możliwości i potencjał strony polskiej nie zostały dotąd wykorzystane w 5PR w stopniu zadowalającym i w związku z tym nadal istnieje potrzeba aktywnej promocji i mobilizacji polskich zespołów naukowych oraz przedsiębiorstw innowacyjnych zdolnych do uczestnictwa we wspólnotowych projektach badawczych.

Przygotował:

Andrzej Stolarczyk

naczelnik Wydziału Integracji Europejskiej

Departament Współpracy z Zagranicą

i Integracji Europejskiej Urzędu KBN

Załączniki:

1. Dane statystyczne KPK o udziale Polski w 5PR.

2. Zestawienie dotychczasowych wpłat Polski do budżetu 5PR.

3. Lista tematów omówionych z H. Tentem.

4. Kopia informacji o udziale Polski w 5PR przekazana stronie wspólnotowej na posiedzeniu Podkomitetu ds. Innowacyjności.

5. Kopia dokumentu „Theses for discussion”.

6. Kopia protokołu z rozmów z przedstawicielami KE.

7. Kopia listu prof. Andrzeja Wiszniewskiego do pana Jana Kułakowskiego.

8. Materiał Ministerstwa Gospodarki.

