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Informacja na temat działań ukierunkowanych na zwiększanie udziału 

polskich przedsiębiorców w V Programie Ramowym (5PR) 

Badań, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej

Działania ukierunkowane na zwiększanie udziału przedsiębiorców w 5PR Ministerstwo Gospodarki wykonuje samodzielnie lub we współpracy z innymi instytucjami, w tym m.in. z Agencją Techniki i Technologii, Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości (dawniej: Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw - PFPiRMSP) oraz Krajowym Punktem Kontaktowym 5PR (KPK).

Niektóre informacje zawarte w niniejszej notatce uzyskane zostały w KPK.

1.
Działania informacyjno-promocyjne

Od chwili przystąpienia Polski do Programu, Ministerstwo Gospodarki prowadzi kampanię informacyjno-promocyjną adresowaną do wszystkich przedsiębiorców (w szczególności do sektora MSP), mającą na celu upowszechnienie założeń Programu i zachęcanie do uczestnictwa w Programie. Ministerstwo upowszechnia 4 publikacje z tego zakresu dostarczające wiedzę na temat Programu i ułatwiające przedsiębiorcom opracowanie wniosku:

· „5 Program Ramowy Badań, Rozwoju Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej” (także na swojej domenie w internecie),

· „Mała firma w 5 Programie Ramowym”,

· „Fundusze na technologie dla małych i średnich przedsiębiorstw”,

· „Jak przygotować projekt do 5PR i napisać wniosek”.

Zasady uczestnictwa w Programie były również upowszechniane przez przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki podczas spotkania z przedstawicielami urzędów marszałkowskich i wojewódzkich, a także bezpośrednio w regionach np. podczas Ogólnopolskiego Forum Innowacji w Katowicach we wrześniu 2000 roku.

2.
Pomoc finansowa

Mali i średni przedsiębiorcy zainteresowani są w szczególności udziałem 
w II programie horyzontalnym 5PR „Promocja innowacji i wspieranie udziału MSP”, w tym aplikacją do programu CRAFT.

Wychodząc naprzeciw tym potrzebom, Ministerstwo Gospodarki uruchomiło 
w 2000 roku (poprzez Polską Fundację Promocji i Rozwoju MSP) pomoc finansową dla MSP pragnących uczestniczyć w 5PR i poszukujących w tym celu partnera zagranicznego. Odbywało się to w ramach programu „Dofinansowanie kosztów przygotowania projektów do programów Unii Europejskiej” ze środków na realizację zadań wynikających z „Kierunków działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw do 2002 roku”. Wsparcie polegało na refundacji przedsiębiorcy do 60% kosztów przygotowania wniosku o tzw. grant poszukiwawczy (Exploratory Award – EA) z Komisji Europejskiej lub projektu bezpośrednio adresowanego do programu CRAFT. Po dwóch konkursach przeprowadzonych przez Polską Fundację Promocji i Rozwoju MSP, pomocą finansową objęto 20 przedsiębiorców (maksymalne dofinansowanie 10,000 złotych), zaś całkowita jej wartość wyniosła 171,400 złotych.

W 2001 roku kontynuowano program „Dofinansowanie …”, ale w sytuacji zamknięcia w Komisji Europejskiej konkursów na granty poszukiwawcze objął on przygotowanie projektu bezpośrednio adresowanego do programu CRAFT. Na refundację faktycznie poniesionych kosztów dla 34 przedsiębiorców (spośród 52 zgłoszeń) przeznaczono kwotę 450 tys. złotych. Dofinansowanie mogło maksymalnie wynieść 15,000 złotych i stanowić nie więcej niż 60% całkowitych kosztów przygotowania aplikacji.

Program ten był realizowany przez KPK w formie konkursu. Zgłoszone wnioski oceniane były pod względem innowacyjności projektu, możliwości jego realizacji, oceny firmy (jej historia, stan finansowy, współpraca z innymi przedsiębiorstwami), składu konsorcjum i jakości zarządzania projektem (biznes planu).

3.
Działalność szkoleniowa

Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki eksperci KPK opracowali i przeprowadzili program szkoleń dla regionalnych konsultantów pod kątem ich dalszej współpracy w przygotowywaniu wniosków bezpośrednio z MSP. Organizatorzy szkoleń wyłonieni zostali w drodze konkursu, przeprowadzonego przez PFPiRMSP. Na trzech seminariach z warsztatami przeszkolono po 15 osób w zakresie zasad aplikacji do 5PR UE. W szkoleniach regionalnych uczestniczyli doradcy z ośrodków Krajowego Systemu Usług i Lokalnych Punktów Kontaktowych do 5PR.

W ramach projektów POLNET (rok 2000) i POLDA (2001), w każdym z 20 spotkań i szkoleń z udziałem ekspertów KPK, Regionalnych Punktów Kontaktowych (RPK) i Komisji Europejskiej uczestniczyło kilkudziesięciu przedstawicieli sektora MSP. W celu wzmocnienia sieci Punktów Kontaktowych, w ramach tych projektów odbyły się spotkania informacyjno-szkoleniowe dla konsultantów działających 
w sieci KPK – czyli RPK, Branżowych i Lokalnych Punktów Kontaktowych.

Wykorzystując finansowanie PHARE SCI-TECH przeprowadzono 3 regionalne szkolenia (po 60 uczestników) bezpośrednio dla sektora MSP „Europejskie fundusze badań i rozwoju technologicznego dla firm”, dotyczące sposobu przygotowywania wniosków do 5PR.

Ponad 60 MSP uczestniczyło w szkoleniach w zakresie projektów CRAFT przy okazji Targów Poznańskich 2001 (organizator – KPK) oraz w październiku br. (KPK i Euro-Info Centres). Trzy jednostki badawczo-rozwojowe przeprowadziły szkolenia dla współpracujących z nimi MSP. Szkolenia objęły również członków Stowarzyszenia Ośrodków Organizatorów Innowacji i Przedsiębiorczości.

4.
Inne działania

Jednym ze skutecznych sposobów włączania polskich MSP do projektów 5PR (sugerowanym przez Ministerstwo Gospodarki) okazało się partnerstwo firmy z lepiej poinformowanym i bardziej doświadczonym polskim ośrodkiem akademickim lub badawczo-rozwojowym. Na przeszkodzie jednak stoi tu wciąż niezadowalający stopień powiązań między światem nauki, a podmiotami gospodarczymi.

Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki na spotkaniach Zespołu Ekspertów Rady Głównej Jednostek Badawczo-Rozwojowych przedstawiali swoje opinie na temat ewentualnych sposobów rozwiązywania problemów, na jakie natrafiają jednostki badawczo-rozwojowe przy realizacji projektów Programu. Z inicjatywy Rady Głównej powołano w maju br. konsorcjum pod nazwą Technology Partners, którego jednym z celów jest „wspieranie uczestnictwa członków konsorcjum 
w międzynarodowych programach badawczych”. Rozumie się przez to poszukiwanie w Europie Zachodniej partnerów oraz obszarów i tematów wspólnych przedsięwzięć badawczych i komercyjnych, które mogą być finansowane z funduszy UE.

5.
Udział przedsiębiorstw

Według stanu na połowę 2001 roku, w 5PR uczestniczy 21 dużych polskich firm (głównie w Programach Tematycznych PT2 i PT3) oraz 76 MSP (z czego 49 
w ramach projektów CRAFT i EA).

Struktura udziału MSP w poszczególnych tematach wygląda następująco: 
PT3 - 31 (30% wszystkich polskich podmiotów), PT2 - 18, PT1 i PT4(energia) – po 8, PT4(środowisko) – 6, PH2 - 4 i PH3 – 1 (PH – Programy Horyzontalne).

Struktura polskich uczestników odbiega od średniej całego Programu. Udział przedsiębiorstw wynosi niecałe 20% (średnia 5PR 40%), a stosunek liczby dużych firm do MSP jest rzędu 1:4 (średnio 1:2). 

Jak wynika z nieoficjalnych danych KPK, zainteresowanie przedsiębiorców – po opóźnionym przystąpieniu Polski do 5PR i rozmaitych początkowych trudnościach – stopniowo rośnie (przy dość dużym stopniu sukcesu dochodzącym do 40% 
w projektach CRAFT). Jako największy uczestnik 5PR spoza UE, Polska na ogół dobrze wypada w liczbach bezwzględnych, ale znacznie gorzej w statystykach jednostkowych, np. na osobę.

Dobrym przykładem udziału dużych firm może być sektor budowy i naprawy statków. Główny Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Przemysłu Stoczniowego – Centrum Techniki Okrętowej (CTO) od grudnia 1997 roku, a największe polskie stocznie (Stocznia Gdynia S.A. i Stocznia Szczecińska Porta Holding S.A.) od 1998 roku, są członkami stowarzyszonymi Komitetu d/s Badań i Rozwoju Europejskiego Budownictwa Okrętowego COREDES – organizacji skupiającej zrzeszenia, instytucje badawcze oraz stocznie UE i Norwegii. Aktywnie uczestniczą one w pracach COREDES przy realizacji 5PR.

CTO reprezentuje interesy polskiego przemysłu okrętowego w obszarze badań i rozwoju na terenie UE, a jednocześnie dysponuje informacją n/t aktualnych potrzeb badawczo-rozwojowych unijnych przemysłów morskich. Jest zatem w stanie zapewnić właściwą korelację w tym obszarze pomiędzy polskimi i unijnymi programami, co niewątpliwie przyczyni się do lepszego wykorzystania środków przez polskie podmioty w ramach programów unijnych.

W ramach V Programu Ramowego spośród 13 projektów (z zakresu przemysłu okrętowego) zgłoszonych przez polską stronę, 5 zostało przyjętych do realizacji w pierwszym terminie (50% kosztów ze środków UE, 45% - KBN i 5% własnych): w pierwszym konkursie (czerwiec 1999) CTO zgłosiło 7 propozycji, 
z których 2 zostały zatwierdzone, a 4 otrzymały ocenę co najmniej dobrą; w drugim konkursie (marzec 2000) CTO zgłosiło 6 propozycji – 3 przyznano dofinansowanie. Wyniki kolejnego konkursu będą znane w grudniu br..

W związku z aktywnym udziałem CTO w 5PR, decyzją KBN kolejny rok funkcjonuje przy CTO Branżowy Punkt Kontaktowy tego Programu.

6.
Czynniki wpływające na udział polskich przedsiębiorców w 5PR

W dniach 27-29 czerwca 2001 roku odbyła się w Krasiczynie Konferencja 
pt. „Zwiększanie innowacyjności gospodarki w Polsce do 2006 roku“, na której jedna 
z sesji poświęcona była dyskusji na temat udziału przedsiębiorców w V Programie Ramowym UE. Poniżej przedstawiamy główne problemy w niej poruszone.

6.1.
Niedoskonała informacja i promocja

Poziom świadomości w dziedzinie programów badawczych UE jest nadal stosunkowo niski. Sieć punktów kontaktowych 5PR została zorganizowana w latach 1999–2000, gdy 5PR był już w toku. Aż do chwili jego startu praktycznie nie było akcji informacyjnych i promujących udział w Programie. Sytuacja ta ulega poprawie, jednak nadal są przedsiębiorcy, którzy nie poszukują aktywnie i samodzielnie tych informacji i mają niejednokrotnie całkowicie fałszywy obraz 5PR. Wiele osób wciąż nie jest świadoma tego, że Program nie służy wspieraniu badań naukowych, 
w szczególności w zakresie, w jakim dana jednostka (badacz) chciałaby je prowadzić, lecz jest środkiem do realizacji celów ekonomicznych i społecznych wskazywanych przez Komisję Europejską. To nieporozumienie jest wzmacniane przez media, które prezentują 5PR jako „naukowy program UE”.

Szczególnie niski jest poziom świadomości, czym są programy ramowe UE, 
w przedsiębiorstwach. Wiadomości czerpane z mediów wywołują fałszywe przekonanie, że programy ramowe są adresowane do świata nauki, gdy 
w rzeczywistości w krajach UE prawie połowa uczestników projektów to przedsiębiorstwa. Nadal zatem potrzebna jest promocja uczestnictwa w programach ramowych UE skierowana do przedsiębiorstw, w której szczególnie powinno się zadbać o to, by media przedstawiały 5PR UE w sposób zgodny z rzeczywistością.

6.2
Trudności formalno-prawne i administracyjne

Wskazane byłoby poszerzenie pomocy technicznej i instytucjonalnej. W tym celu jako jedno z zadań (III.2.3) priorytetu „Kształtowanie postaw innowacyjnych” w rządowym programie „Zwiększanie innowacyjności gospodarki w Polsce do 2006 roku”, ujęto rozwój instrumentów wsparcia udziału MSP w V Programie Ramowym UE. Zadanie to kładzie nacisk na powszechny i tani dostęp zainteresowanego do informacji o programach ramowych UE.

Drobni przedsiębiorcy przede wszystkim borykają się z problemami związanymi z bieżącym prowadzeniem własnej firmy. Towarzyszy temu zwykle słaba znajomość wymagań formalnych 5PR, a często również języka angielskiego. Dlatego też, praca z przedsiębiorcą winna być prowadzona indywidualnie, a pomoc merytoryczna, techniczna i administracyjna powinna być uzyskiwana na miejscu w firmie lub w najbliższym punkcie kontaktowym. Istotne jest świadczenie pomocy na trzech poziomach:

· udostępnianie polskich tłumaczeń najważniejszych dokumentów UE z kompetentnymi komentarzami i objaśnieniami;

· przygotowanie personelu punktów kontaktowych do udzielania fachowych wyjaśnień problemów formalno-prawnych i finansowych, zarówno w fazie przygotowywania wniosków projektowych, jak i w czasie realizacji projektu;

· przygotowywanie wniosków projektowych (w tym pisanie wniosków na zamówienie) i obsługa formalno-prawna w czasie realizacji projektu przez wyspecjalizowane biura.

Pierwsze dwie formy pomocy powinny być nieodpłatne (w szczególności wszelkie formy działania sieci punktów kontaktowych), natomiast trzecia forma mogłaby działać na zasadach komercjalnych.

6.3.
Finansowanie

Uczestnictwo w projekcie wymaga zaangażowania własnych środków finansowych i siły roboczej, zarówno na etapie tworzenia wniosku projektowego, jak i w czasie realizacji projektu. Przygotowanie projektu wymaga rozwiniętych wcześniej kontaktów międzynarodowych, podróży w celu spotkań z partnerami, oraz poświęcenia od kilku tygodni do kilku miesięcy pracy. Pociąga to za sobą spore koszty, których poniesienie bywa trudne nawet dla dużych ośrodków naukowych, a często jest niemożliwe dla małych firm. 

Rozwiązaniem mogą być „granty na granty“, czyli przyznawanie dodatkowych środków finansowych instytucjom i firmom przygotowującym wnioski projektowe. Jednorazowa akcja tego typu przeprowadzona przez KBN w roku 1999 zakończyła się umiarkowanymi rezultatami. Akcja ta była spóźniona w stosunku do konkursów już otwartych, a przedwczesna w stosunku do konkursów jeszcze nie ogłoszonych. Trzeba zaznaczyć, że nie mogło być inaczej w sytuacji, gdy od otwarcia do zamknięcia konkursu upływa zwykle trzy miesiące, a był to czas porównywalny 
z czasem rozpatrywania wniosków. „Granty na granty“ będą miały sens tylko jako akcja permanentna, z możliwością złożenia wniosku w każdej chwili i bardzo krótkim czasem jego rozpatrzenia. Prawo do wsparcia w tej formie powinna mieć każda polska instytucja i firma biorąca udział w opracowywaniu wniosku projektowego.

„Granty na granty“ są w stosunku do instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych tylko protezą, która nie zastępuje zadowalającego ogólnego poziomu finansowania badań w Polsce. W szczególności nie pomogą one osiągnąć dostatecznego poziomu rozwoju kontaktów międzynarodowych, co jest procesem długotrwałym i w polskich warunkach kosztownym.

Odrębnym zagadnieniem są środki potrzebne na prace w projekcie. Projekty 
w programach ramowych UE są oparte na zasadzie współfinansowania, Komisja Europejska z zasady pokrywa około 50% kosztów (w niektórych projektach mniej). Niski poziom finansowania nauki w Polsce oraz brak większych środków na rozwój 
w firmach powodują, że podejmowanie poważniejszych projektów bywa niemożliwe 
z braku dostatecznych środków własnych. KBN przychodzi z pomocą instytucjom naukowym poprzez projekty typu SPUB-M, jest to jednak również półśrodek, chociaż cenny. Należałoby uruchomić podobny rodzaj wsparcia finansowego dla małych firm.

Brak własnych środków na badania dotyczy także aparatury badawczej. Komisja Europejska wymaga, by uczestnicy projektów posiadali niezbędną aparaturę, zakupy z funduszów projektu mogą mieć tylko charakter uzupełniający. Tymczasem stan zaopatrzenia w nowoczesną aparaturę w polskich instytucjach naukowych jest taki, na jaki pozwala ogólny poziom finansowania, tj. często niewystarczający do udziału w zaawansowanych projektach badawczych. Tego problemu nie rozwiązują projekty SPUB-M w ich obecnym kształcie. Może go rozwiązać jedynie przyznawanie odpowiednich środków na inwestycje aparaturowe dla zasługujących na to zespołów badawczych.

6.4.
Ochrona własności intelektualnej, w tym przemysłowej

Polscy partnerzy mają zwykle bardzo małe doświadczenie w zagadnieniach międzynarodowej ochrony własności intelektualnej, a odpowiednie polskie służby (np. rzecznicy patentowi) nie dorównują kompetencjami swoim zachodnim odpowiednikom. Może to prowadzić do wycofania się z projektu, jeśli polski partner ma poczucie, że nie jest w stanie dostatecznie chronić swoich praw. Może również prowadzić do sytuacji, gdy główne korzyści z prac prowadzonych przez polskiego partnera odnoszą zagraniczni członkowie konsorcjum projektowego.

W Brukseli uczestnikom projektów 5PR doradza „IPR Helpdesk”. Doraźnym rozwiązaniem problemu mogłoby być powołanie jego polskiego odpowiednika – zespołu doradców o wysokich kompetencjach udzielających porad w zakresie międzynarodowej ochrony własności intelektualnej, opiniujących pod tym względem umowy między partnerami projektów itp. Usługi te powinny być, na ile to możliwe, świadczone nieodpłatnie. 

7.
Wnioski

7.1
Programy ramowe UE nie powinny być traktowane tylko jako potencjalne źródło dodatkowego finansowania polskiej nauki.
Gdyby cel był tak zdefiniowany, to jedyną miarą korzyści byłby stosunek ilości pieniędzy uzyskanych przez polskich uczestników do wielkości składki. Przy tak zdefiniowanym celu można twierdzić, że Polska nie odnosi korzyści z udziału w 5PR, ponieważ stopień odzyskania składki jest niski, i jest bardzo prawdopodobne, że składka (i to obniżona) nie zostanie odzyskana w całości.

Należy dążyć do odzyskania składek wnoszonych przez Polskę, ale nie powinno to być jedynym, ani nawet głównym, kryterium oceny celowości naszego uczestnictwa. Głównym celem powinno być uczestnictwo w jak największej liczbie projektów, których wyniki będą przynosić konkretne korzyści polskim uczestnikom i polskiej gospodarce. Warto byłoby podjąć próbę oceny uczestnictwa Polski w 5PR i następnych programach ramowych z tego punktu widzenia, tj. podjąć próbę oszacowania ekonomicznych skutków uczestnictwa w projektach i korzyści z tego płynących, a nie tylko stopnia zwrotu składki.

7.2.
Programy ramowe UE nie są programami wspierania nauki jako takiej, lecz instrumentem realizacji celów gospodarczych i społecznych UE.
Jeśli przyjąć ten sam punkt widzenia, to widać, że zasadniczy cel uczestnictwa powinien polegać na udziale w projektach, które w krótszej lub dłuższej perspektywie przyniosą Polsce określone korzyści gospodarcze i/lub społeczne. Korzyści te mogą mieć postać udziału w tworzeniu nowych technologii i tym samym uzyskania dostępu do tych technologii, tworzenia nowych konkurencyjnych na rynku wyrobów, rozwiązania problemów z dziedziny ochrony zdrowia czy też ochrony środowiska itp..

Mówiąc ogólniej: uzyskanie funduszy na badania nie jest celem, lecz jedynie środkiem do celu, a celem są pozytywne skutki wyników badań dla gospodarki. 
Z tego punktu widzenia należałoby przede wszystkim dążyć do zintensyfikowania udziału polskich podmiotów gospodarczych w projektach 5PR i w przyszłości 6PR.

7.3.
Udział Polski w 5PR ukazał z całą ostrością słabości polskiej nauki i polskiego zaplecza badawczo-rozwojowego oraz słabość postaw proinnowacyjnych w gospodarce.

Zmiana tego stanu rzeczy nie nastąpi z dnia na dzień. Na dłuższą metę pomóc może jedynie faktyczne, a nie tylko werbalne prowadzenie polityki proinnowacyjnej oraz tworzenie gospodarki opartej na wiedzy. Wymaga to jednak woli politycznej i przeznaczenia odpowiednich środków finansowych.

Nawet gdyby wszystkie wyrażone wyżej postulaty i rekomendacje zostały natychmiast i w pełni zrealizowane, nie oznacza to jeszcze, że udział Polski w 5PR i 6PR od razu ulegnie radykalnej intensyfikacji. Pozostanie bowiem szereg dalszych problemów: niedostateczny poziom kompetencji zespołów badawczych, niechęć do podejmowania badań o bardziej utylitarnym charakterze, nieumiejętność pracy 
w wielkim międzynarodowym zespole itp..
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