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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Demokracja i rządy prawa

1.Poprawa funkcjonowania systemu
sądownictwa poprzez środki służące
ulepszeniu naboru i szkolenia kadry,
wyposażenia technicznego oraz wsparcia
urzędniczego; poprawa dostępu obywateli do
prawa, dostosowanie zakresu immunitetu do
międzynarodowych standardów; stworzenie
ogólnokrajowego standardu szkolenia sędziów
i prokuratorów.

2. Dalsze wdrażanie ustawodawstwa w
dziedzinie służby cywilnej oraz stworzenie
trwałych zdolności szkoleniowych w służbie
cywilnej, w szczególności w zakresie
zagadnień związanych z acquis.

3. Wdrożenie kompleksowej polityki
antykorupcyjnej.

1. Zobowiązania negocjacyjne
Nie dotyczy

2. Środki i działania do realizacji

(a) Bieżące:
1. Reforma systemu sądownictwa. Nieznaczny wzrost liczby sędziów i
prokuratorów. Komputeryzacja. Intensyfikacja szkoleń.
2. Trwający proces tworzenia służby cywilnej na podstawie
obowiązującej ustawy o służbie cywilnej. Trwające szkolenia ad hoc.
Szkolenia w służbie cywilnej stanowią integralną część mandatu USC i
długoterminowej agendy. Dalsze wdrażanie całościowego systemu
szkolenia służby cywilnej, zgodnie z ustawą o służbie cywilnej,
składającego się 5 modułów: szkolenie centralne, szkolenie ogólne,
programy szkoleniowe w zakresie indywidualnego rozwoju zawodowego
urzędnika państwowego, studium zarządzania strategicznego dla
Dyrektorów Generalnych urzędów, szkolenie specjalistyczne.
3. Utworzenie zespołu zadaniowego do spraw korupcji. Niektóre urzędy
(np. celne) podejmują pierwsze działania mające na celu zmniejszenie
korupcji wewnątrz swoich służb.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Kontynuacja reformy systemu sądowniczego, łącznie z dalszą

komputeryzacją.
•  dalsza komputeryzacja (w szczególności umożliwienie dostępu do

resortowego systemu łączności dla dalszych 51 jednostek;
pilotażowe wdrożenie informatycznego systemu protokołowania w
wybranych salach rozpraw w sześciu okręgach sądowych);

•  dalsza rozbudowa sieci sądów grodzkich (do 15 nowych jednostek
tego rodzaju);

•  dalsze stopniowe dostosowywanie obszarów właściwości
miejscowej sądów w celu przybliżenia ich i do obywateli, w miarę
potrzeb przez dostosowanie granic okręgów sądowych do granic
podziału administracyjnego;

•  dalsze upraszczanie procedur sądowych (w szczególności
procedury karnej poprzez przyjęcie nowelizacji Kodeksu
postępowania karnego);

•  zatrudnienie dyrektorów w sądach apelacyjnych i okręgowych ;
•  wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad sądami

powszechnymi poprzez uchwalenie nowego rozporządzenia;
•  dalsze wzmocnienia kadrowe w sądach (liczba sędziów wzrośnie o

230, liczba asesorów – o 50, liczba referendarzy sądowych – o 80,

1. Bieżąca
Poprawa efektywności systemu
sądowniczego oraz urzędów
prokuratorskich (TwP, IP, 1998), 3 mln
€

Rozwój zasobów ludzkich (TwP, IP,
1999), 4 mln €

Programy horyzontalne Phare
dotyczące rządów prawa i szkolenia
sędziów

Wymiar sprawiedliwości –
przestępczość zorganizowana i
współpraca międzynarodowa (TwP,
IP, 2001), 4,9 mln €

2. Planowana (2002)
Program realizowany w wielu krajach.
Uczestnictwo w tym programie będzie
mieć duże znaczenie dla właściwego
przygotowania Polski w tej dziedzinie.

3. Uzupełniająca
Poprawa funkcjonowania systemu
sądowniczego (TwP, IP)

1. Bieżące /planowane
Podkomitet JHA ds.
niektórych aspektów
sądownictwa (nie
przewidziano jeszcze
daty)

Komitet Stowarzyszenia
maj 2002

2. Wymagane
1. Monitorowanie
wdrażania strategii
szkoleniowej dla służby
cywilnej.

2. Monitorowanie
wdrażania strategii
antykorupcyjnej.
Dodatkowo konieczne jest
ścisłe monitorowanie
mające na celu ocenę
postępów w wypełnianiu
zobowiązań w tej
dziedzinie.
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zaś personelu administracyjnego wzrośnie o 355 osób);
•  wypracowanie koncepcji określającej status i kwalifikacje wyższych

urzędników sądowych, w tym wymogi w zakresie ich szkolenia;
•  przyjęcie przepisów podstawowych, dotyczących aplikacji

sędziowskiej, mających na celu m.in. dalsze ujednolicanie
programów szkolenia;

•  dalsze ulepszanie systemu szkolenia kadry wymiaru
sprawiedliwości , w tym sędziów i prokuratorów, w szczególności w
aspekcie włączenia ich do Europejskiej Sieci Sądowniczej.

Zagadnienie zaległości w sądach warszawskich jest rozwiązywane na
bieżąco, w tym poprzez udzielenie większego wsparcia finansowego
okręgowi warszawskiemu, dalszą komputeryzację oraz szkolenia
organizowane dla urzędników sądowych.
[Polska ma potwierdzić, że dysponuje środkami budżetowymi w celu
podjęcia i zrealizowania tych działań]

2) Poprzez PHARE:
•  opracowanie ogólnej Strategii Zarządzania Zasobami Ludzkimi dla

polskiej służby cywilnej;
•  uruchomienie Centrum Informacji o Służbie Cywilnej;
•  uruchomienie Centrum Oceny Rekrutacji przy Urzędzie Służby

Cywilnej;
•  uruchomienie bazy danych o zasobach ludzkich obejmującej polską

służbę cywilną;
•  opracowanie i uruchomienie systemu komunikacji w celu bieżącego

informowania personelu administracji publicznej o zmianach w
zarządzaniu zasobami ludzkimi oraz systemach zarządzania
organizacyjnego;

•  opracowanie i publikacja Podręcznika Zarządzania dla polskiej służby
cywilnej.

Inne cele na rok 2002 dotyczące dalszego rozwoju systemu szkolenia
oraz zwiększania zdolności administracyjnych przewidywane przez
Urząd Służby Cywilnej:
� przeprowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych w próbnej grupie

urzędów administracji państwowej (przynajmniej 200) i opracowanie
trzyletniej strategii szkolenia służby cywilnej na podstawie oceny

� opracowanie projektu wdrażania systemów i procedur (SPI)
osiągnięte poprzez PL99/IB/OT/1A przez Urząd Służby Cywilnej oraz
12 Urzędów Pilotażowych (np. Strategia Zarządzania Zasobami
Ludzkimi, System Motywacji, instrumenty elektronicznej administracji
publicznej (e– government)) w celu objęcia SPI całej administracji
centralnej

(Wdrożenie tych instrumentów (strategii szkoleniowej i projektu SPI)
zależy od dodatkowych zasobów finansowych.]
� Druga edycja “Programu nagród dla najbardziej przyjaznego urzędu

administracji państwowej”
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� Dalsza współpraca z Doradcami Kariery (Career Advisers) (np.
zorganizowanie Konferencji Biur Doradców Kariery, prezentacje na
wyższych uczelniach) w celu przyciągnięcia młodych, dobrze
wykształconych i uzdolnionych ludzi do służby cywilnej

•  Druga edycja “Konkursu na najlepszą pracę o służbie cywilnej”
Krajowa Szkoła Administracji Publicznej (istniejąca już od 12 lat) będzie
nadal szkoliła urzędników publicznych.

3) Tworzenie ogólnej poziomej strategii antykorupcyjnej, która objęłaby
nie tylko bieżące i przyszłe działania ustawodawcze, ale również
władze regionalne i lokalne, wraz z organizacjami pozarządowymi.
Ministerstwo Finansów i Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i
Administracji zainicjują ustanowienie nowej Międzyresortowej Grupy w
celu wsparcia istniejącej struktury w Głównym Inspektoracie Ceł (GJAK
– Główna Jednostka Antykorupcyjna) oraz przyszłej jednostki OLAF-
POLSKA, która zostanie ustanowiona w roku 2002.
Prace nad sejmowym projektem ustawy o ograniczeniach w
prowadzeniu działalności gospodarczej przez funkcjonariuszy
publicznych. Przyjęcie Kodeksu Etyki dla urzędników państwowych.
„Uświadomienie w służbie cywilnej faktu istnienia dylematów
etycznych” – istotne przedsięwzięcie szkoleniowe, składające się z:
a/ Objęcie 1000 urzędników państwowych wyższego szczebla

szkoleniem w zakresie zagadnień antykorupcyjnych / etycznych,
opartym na technologiach nauczania na odległość (distance
learning) (przy wykorzystaniu własnego programu szkoleniowego,
podręcznika, wideo oraz CD-ROMu)

b/ wykorzystanie tak zwanych “chat rooms” w celu szerzenia
wspomnianego programu szkoleniowego (opracowanie forum opinii i
dyskusji)

c/ zorganizowanie konferencji na temat zagadnień etycznych w
Urzędzie Służby Cywilnej oraz jednym ośrodku wojewódzkim.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Kryteria ekonomiczne

1. Dalszy postęp w rozwoju instytucjonalnych
ram dla gospodarki rynkowej oraz
racjonalnego kierowania polityką gospodarczą
(w szczególności w zakresie zagadnień
dotyczących zarządzania wydatkami
publicznymi oraz dalszej decentralizacji
fiskalnej).

2. Dalsza poprawa funkcjonowania rynku
nieruchomości oraz kompletne wdrożenie
rejestru nieruchomości.

1. Zobowiązania negocjacyjne:
Nie dotyczy

2. Środki i działania do realizacji:

(a) Bieżące:
1. Poprawa zarządzania publicznymi wydatkami, a w szczególności
konsolidacja fiskalna/zarządzanie długami.

2. Trwają prace nad zintegrowanym katastrem. Postępuje poprawa i
komputeryzacja sądowego rejestru nieruchomości. Zwiększenie
poziomu zatrudnienia w wydziałach zajmujących się rejestrem
nieruchomości.

(b) Planowane na rok 2002:

1. Rozpoczęcie wdrażania systemu zarządzania budżetowego w
celu poprawy długoterminowego zarządzania płynnością budżetu
państwa, rachunkowości budżetu państwa oraz efektywnej alokacji
środków (po przeprowadzeniu procedury przetargowej dotyczącej
opracowania projektu i wdrożenia systemu). System będzie obejmować
następujące funkcje: obsługę głównych dysponentów budżetu,
zarządzanie płynnością budżetu państwa i rachunkowość budżetową.
Wdrażanie systemu jest finansowane ze środków Ministerstwa
Finansów. Pomoc w pracach nad stworzeniem systemu zarządzania
budżetem państwa oraz systemem sprawozdawczości budżetowej dla
samorządów lokalnych, zgodnymi ze standardami planowania i
sprawozdawczości w Unii Europejskiej, zostanie zapewniona w ramach
programu Phare 2002.

2. Dalsze prace nad stworzeniem zintegrowanego katastru oraz dalsze
wdrażanie udoskonalonego informatycznego rejestru nieruchomości.
W 2002 r. zostaną podjęte następujące działania:

- Wybór producentów oprogramowania dla wszystkich trzech
komponentów systemu katastralnego poprzez przetarg publiczny
(procedury przetargowe; oprogramowanie ma zostać opracowane w
2003 roku);

- Utworzenie ośrodka przetwarzania danych w Ministerstwie
Sprawiedliwości, a zwłaszcza:

1. Bieżąca

Zintegrowany system katastralny
(TwP, TA, IP, 2000, 2001), 18,52 mln
€
Finanse publiczne (TwP, IP, 2000),
2,8 mln €
Konsolidacja fiskalna (TA, IP, 2001), 2
mln €

2. Planowana (2002)
Jednolity system zarządzania
finansami publicznymi (TwP, IP)

1. Bieżące/planowane

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
maj 2002
Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

a) adaptacja pomieszczeń biurowych

b) Uruchomienie komputera centralnego w wymienionych powyżej
biurach
Wybór dostawcy szkolenia do fazy pilotażowej i fazy wdrożenia w
drodze przetargu publicznego (procedury przetargowe, działalność
szkoleniowa prowadzona w 2003 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 1 – Swobodny przepływ
towarów

1. Stworzenie sprawnie funkcjonującego
systemu nadzoru rynku oraz zapewnienie
struktur implementacyjnych dla wszystkich
sektorów (zob. także Rozdział 23 - Ochrona
konsumentów i zdrowia) + wdrożenie
zaległego ustawodawstwa w dziedzinie
normalizacji.
2. Dopełnianie rozwiązań administracyjnych
w zakresie przyszłego monitorowania
obszarów niezharmonizowanych.

3. Konieczność szczególnie szybkich działań:
Wdrożenie wtórnego ustawodawstwa w
sektorze farmaceutycznym.
Wdrożenie tradycyjnego ustawodawstwa
sektorowego, w szczególności w dziedzinie
urządzeń medycznych, produktów
chemicznych oraz pojazdów silnikowych.

4. Wdrożenie ustawodawstwa w dziedzinie
produktów żywnościowych oraz
racjonalizacja i wzmocnienie administracji
zajmującej się kontrolą żywności, jak również
szkolenie inspektorów i podmiotów w
sektorze spożywczym.

5. Wdrożenie systemu SIMAP (Systemu
Informacji o Rynku Publicznym).

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Ustanowienie sprawnie funkcjonującego nadzoru rynku zarówno w
celu wdrożenia tzw. Dyrektyw Nowego Podejścia, jak i dyrektyw
„starego” podejścia – wdrożenie w pełni rozwiniętego systemu
normalizacji

2. Utworzenie jednostki zajmującej się przyszłą notyfikacją projektów
norm i przepisów technicznych. Pełna zgodność z art. 28-30 Traktatu o
WE oraz powiązanymi instrumentami wspólnotowymi od dnia akcesji.
Kontynuacja przeglądu istniejącego ustawodawstwa w celu uniknięcia
barier w handlu w niezharmonizowanym obszarze

3. Utworzenie Biura ds. Substancji i Preparatów Chemicznych (ocena
ryzyka i notyfikacja produktów chemicznych); utworzenie struktur
administracyjnych w celu monitorowania i weryfikacji zasad GLP.
Ustanowienie Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów
Medycznych i Produktów Biobójczych.

4. Państwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna
prowadzą oficjalne kontrole (dotyczące zdrowia). Liczba służb
kontrolnych składających się na tę strukturę instytucjonalną zostanie
zmniejszona. Służby kontrolujące żywność wymagają wzmocnienia
oraz restrukturyzacji w okresie przed akcesją. Stworzenie niezbędnych
struktur (inspekcja, działania kontrolne, systemy szybkiego
alarmowania itd.) w dziedzinie ustawodawstwa dotyczącego
produktów żywnościowych.

5. Utworzenie Urzędu Zamówień Publicznych oraz wdrożenie systemu
SIMAP

2. Środki i działania do realizacji:

(a) Bieżące:

1. Został powołany międzyresortowy zespół roboczy, którego
zadaniem jest zaprojektowanie koncepcji nadzoru rynku; w roku 2001

1. Bieżąca

Certyfikacja i normy (TwP, Twinning
Light, IP, 1999,2000, 2001), 16 mln €

Odbyło się dwustronne seminarium
poświęcone ogólnemu stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania.

Administracja kontroli żywności (TwP,
IP, 2000), 4 mln € (Ministerstwo
Rolnictwa)

System bezpieczeństwa żywności
(TwP, IP, 2001), 3,25 mln €
(Ministerstwo Zdrowia)

Produkty lecznicze i wyroby medyczne
(TwP, IP, 2001), 4 mln €

System zamówień publicznych (TwP,
IP, 2001), 2 mln €

Dyrektywy chemiczne i administracja
(TwP, IP, 2001), 2 mln €
(dotyczy również rozdziału
Środowisko)

2. Planowana (2002)

Wzmocnienie nadzoru nad produktami
leczniczymi i systemem rejestracji
(TwP), 2 mln €

Wzmocnienie zdolności
administracyjnych w zakresie oceny
ryzyka oraz kontroli substancji
chemicznych.

3. Uzupełniająca

1. Bieżące / planowane

Ocena przez służby
Komisji procesu
wdrażania zdolności w
obszarze
niezharmonizowanym,
rozpoczętego w styczniu
2002 roku

Kontynuacja ogólnej misji
oceniającej FVO
(obejmującej aspekty
zarówno rozdziału 1, jak i
7).

Podkomitet, marzec 2002

Planowana na kwiecień
2002 roku misja FVO
poświęcona wdrażaniu
rozwiązań w zakresie
higieny i kontroli.

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie

Uwagę należy zwrócić na
przeglądy kontrolne (peer
reviews) w obszarach:
- system wczesnego
ostrzegania w dziedzinie
żywności
- nowe produkty
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Ministerstwo Gospodarki zostało wyznaczone do opracowania
koncepcji nadzoru rynku.
Został przygotowany projekt nowej Ustawy o normalizacji.

2. W Ministerstwie Gospodarki trwają przygotowania do
transponowania “dyrektywy informacyjnej” (Dyrektywa 98/34);
Ministerstwo to będzie odpowiedzialne za jej wdrożenie.
Istniejący obecnie Punkt Informacyjny WTO/TBT w Polskim Komitecie
Normalizacji stanie się punktem informacyjnym w zakresie norm (w
ramach Dyrektywy WE 98/34). Ministerstwo Gospodarki jest również
odpowiedzialne za inne działania w zakresie monitorowania w
niezharmonizowanym obszarze.

3. Utworzenie Biura ds. Substancji i Preparatów Chemicznych
(kontrola wprowadzania na rynek oraz korzystania z niebezpiecznych
substancji i preparatów chemicznych na rynku polskim) – biuro to
zostało ustanowione na podstawie Rozporządzenia Ministerstwa
Zdrowia z dnia 4 października 2001 roku. Inspektor ds. substancji i
preparatów chemicznych został mianowany 15 listopada 2001 roku.
Biuro rozpoczęło działalność w dniu 1 stycznia 2002 roku (personel: 3
osoby)

Ustanowienie Urzędu Rejestracji produktów Leczniczych, Wyrobów
Medycznych i Produktów Biobójczych (przygotowanie Rejestru
Wytwórców i Wyrobów Medycznych oraz Incydentów Medycznych) –
zostało utworzone biuro ds. organizacji takiego Urzędu w dniu 12
grudnia 2001 roku na podstawie Rozporządzenia Ministra Zdrowia;
powinno ono przygotować wsparcie techniczne i administracyjne dla
samego Urzędu (personel: 15 ekspertów zatrudnionych w pełnym
wymiarze godzin i 15 w niepełnym wymiarze godzin).

4. 30 listopada 2001 roku Ministerstwu Zdrowia powierzono
koordynację przygotowania strategii bezpieczeństwa żywności. Został
mianowany pełnomocnik odpowiedzialny za kwestie bezpieczeństwa
żywności, jednak owo tymczasowe stanowisko pełnomocnika,
ustanowione w strukturach Ministerstwa Rolnictwa, zostało skasowane
na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 października
2001 roku. Eliminowany jest system pre-rynkowych zezwoleń.

5. Urząd Zamówień Publicznych został ustanowiony 7 lat temu i
Aktualnie liczba personelu wynosi 73 osoby. Wdrożenie SIMAP jest
objęte projektem PHARE 2001.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Pod nadzorem Ministerstwa Gospodarki do końca pierwszego
kwartału 2002 roku opracowana zostanie koncepcja wdrożenia
systemu nadzoru rynkowego. W nowym systemie, UOKiK będzie pełnił

Wzmocnienie inspekcji sanitarnej w
dziedzinie kontroli żywności (TwP, IP)

Nadzór rynkowy (TwP, IP)

Obszar niezharmonizowany: w razie
konieczności dwustronne seminarium
poświęcone wybranym technicznym
aspektom. Organizacja wizyt
szkoleniowych dla polskich urzędników
w UE.

Bezpieczeństwo żywnościowe: w razie
konieczności oraz pod warunkiem, że
zapewnione zostanie skoordynowane
podejście oraz nie będzie dublowania
z trwającymi projektami Phare (TwP,
IP).

Zamówienia publiczne: rozszerzenie w
razie konieczności trwających
projektów Phare w celu objęcia nimi
potrzeb szkoleniowych zarówno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
oraz potrzeb informacyjnych.

żywnościowe (w tym
produkty zmodyfikowane
genetycznie).
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rolę koordynującą (gromadzenie i wymiana informacji, koordynacja
pracy wyspecjalizowanych inspekcji przeprowadzanych przez
Inspekcję Handlową, Państwową Inspekcję Pracy, Wyższy Urząd
Górniczy, Urzędu Regulacji Telekomunikacji, współpraca z Głównym
Urzędem Ceł i służbami celnymi )
Zaplanowano następujące działania:
- Opracowanie ostatecznej koncepcji systemu – 03/2002;
- Opracowanie prawnego i organizacyjnego systemu nadzoru rynku,
wraz z niezbędnymi zmianami w ustawodawstwie, które zostaną
zaproponowane do 06/2002
- Wprowadzenie niezbędnych zmian instytucjonalnych poprzez
zwiększenie liczby personelu UOKiK jako organu nadzoru
bezpieczeństwa rynku - III kwartał 2002 roku
- Przygotowanie inspekcji do realizowania zadań nadzoru
rynkowego - III / IV kwartał 2002 roku
- Opracowanie i uruchomienie nadzoru produktów wprowadzanych
na rynek - IV kwartał 2002 roku
- Wdrożenie kompleksowego systemu kontroli rynku ex post
(działania naprawcze) - IV kwartał 2002 roku /kontynuacja w 2003 roku

W kwestii normalizacji, projekt nowej ustawy o normalizacji został
przyjęty przez Radę Ministrów 15 stycznia 2002 roku. Zaplanowano
następujące działania:
- 1. połowa 2002 roku – uchwalenie przez Parlament nowej ustawy
o normalizacji
- Dalsze prace nad wypełnieniem warunków członkostwa CEN
/CENELEC:
- Dalsze wdrożenie norm europejskich do zbioru Polskich Norm,
zwłaszcza zharmonizowanych z normami europejskimi;
- Zmniejszanie liczby norm do obowiązkowego stosowania,
wprowadzonych na mocy rozporządzeń różnych ministrów – do końca
2002 roku

2. Wprowadzenie pełnego systemu notyfikacji norm i przepisów
technicznych (wdrożenie Dyrektywy 98/34/CE i zmian do niej).
- 1) Połowa 2002 r. – opracowanie propozycji systemu
zatwierdzenie podstaw prawnych, przyjęcie projektu ustawy
transponującej dyrektywę
- 2) połowa 2002 r. – międzyresortowe konsultacje, przyjęcie i
publikacja ustawy transponującej dyrektywę
- System gotowy do uruchomienia - 1 stycznia 2003 roku, możliwy
udział w uproszczonej procedurze notyfikacji po wprowadzeniu w życie
Umowy PECA.
Kontynuacja przeglądu ustawodawstwa krajowego w obszarze
niezharmonizowanym mającego na celu identyfikację pozostałych
barier dla swobodnego przepływu towarów w do dnia akcesji.
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3. Od lutego 2002 r. Biur ds. Substancji Chemicznych będzie
stopniowo wzmacniane. Na koniec 2002 r., w Biurze powinno być
zatrudnione 10 osób. (Personel będzie się składał z 20 pracowników
do końca 2003 r.). W ramach biura, za monitorowanie i weryfikację
zgodną z zasadami GLP będzie odpowiedzialnych dwóch inspektorów
ds. GLP.
Urząd Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i
Produktów Biobójczych zostanie ustanowiony 1 kwietnia 2002 roku (=
data wejścia w życie nowej Ustawy o farmaceutykach). Na początku
zostanie zatrudnione 40 osób, jednak personel będzie rósł stopniowo i
dodatkowe 60 stanowisk zostanie utworzonych do końca 2002 roku.
(Pełna zdolność administracyjna zostanie osiągnięta w 2004 roku przy
zatrudnieniu wynoszącym 200 pracowników).

4. W ramach zadań Ministerstwa Zdrowia projekt Strategii
Bezpieczeństwa Żywności został wysłany na konsultacje
międzyresortowe w dniu 3 stycznia 2002 roku Strategia ta została
przyjęta przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 15 lutego 2002 r..
Strategia ta obejmuje w szczególności:
- istotną reorganizację instytucji i laboratoriów zajmujących się
kwestiami bezpieczeństwa żywności (we wszystkich zainteresowanych
ministerstwach)
- Ministerstwo Zdrowia (a zwłaszcza Inspekcja Sanitarna) zrealizuje
zadanie ogólnej koordynacji systemu nadzoru bezpieczeństwa
żywności
- organy nadzoru bezpieczeństwa żywności (we wszystkich
zainteresowanych ministerstwach) zostaną rozbudowane (zwiększenie
liczby personelu, wyposażenie w instrumenty diagnostyczne,
ustanowienie systemu szybkiej komunikacji i informacji) .

Jeżeli chodzi o służby kontrolne, to:
- Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych (która
zastąpiła Centralny Inspektorat Standaryzacji oraz Inspekcję Skupu i
Przetwórstwa Artykułów Rolnych) będzie kontrolować produkty
żywnościowe przeznaczone na eksport, pochodzące z importu oraz
znajdujące się w obrocie na rynku krajowym, aż do poziomu hurtowni
- Inspekcja Handlowa będzie kontrolować produkty żywnościowe w
handlu detalicznym
- Państwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna będą
kontrolować bezpieczeństwo żywności.

5. Aktualna liczba personelu zostanie nieznacznie zwiększona (trzy
dodatkowe stanowiska) – pełne wdrożenie SIMAP, obecnie
stanowiące przedmiot projektu Phare 2001, jest przewidywane na
koniec 2003 roku.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 2 – Swobodny przepływ osób

1. Wzmocnienie struktur administracyjnych
uczestniczących w koordynacji systemów
zabezpieczenia społecznego.

2. Stworzenie niezbędnych struktur
administracyjnych w celu zagwarantowania
wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych i dyplomów.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Odpowiednie struktury administracyjne oraz działania w zakresie
szkolenia, mające na celu umożliwienie funkcjonowania w ramach
koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego; utworzenie nowej
instytucji zajmującej się rozliczaniem rachunków (z tytułu udzielonych
rzeczowych świadczeń medycznych).

2. Przygotowanie Biura Uznawalności Wykształcenia i Wymiany
Międzynarodowej do wykonywania funkcji centrum informacyjnego w
dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz udzielania pomocy
instytucjom zajmującym się indywidualnymi wnioskami o uznanie
dyplomów lub świadectw.

2.Środki realizacji:
(a) Bieżące:
1. Działania na rzecz przygotowania polskiej administracji ( właściwych
władz i instytucji) do funkcjonowania we wspólnotowej koordynacji
systemów zabezpieczenia społecznego, realizowane są w ramach
projektu Phare 1999. Po stronie polskiej , w pracach tych bierze udział
około 40 osób. Reprezentują one właściwe władze i instytucje.
W sierpniu 2000 r., Minister Zdrowia powołał Biuro Rozliczeń
Międzynarodowych (pracownicy = 30 osób). Biuro jest instytucją
łącznikową dla celów wykonywania umów dwustronnych w zakresie
zabezpieczenia społecznego. Biuro jest również odpowiedzialne za
przygotowanie systemu zwrotu kosztów rzeczowych świadczeń
medycznych , dla celów przyszłego stosowania Rozporządzenia
(EWG) 1408/71. Pracownicy Biura, a także przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia biorą udział w programie Phare.
System rozpatrywania skarg : sprawy w zakresie zabezpieczenia
społecznego rozpatrywane są przez sądy pracy i zabezpieczenia
społecznego, które stanowią element powszechnego systemu wymiaru
sprawiedliwości; sprawy w zakresie pomocy społecznej są
rozpatrywane zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego.

2. Biuro Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej
zostało powołane przez Ministra Edukacji Narodowej w 1998 roku,
jako polskie przedstawicielstwo sieci NARIC/ENIC. Biuro odpowiada,
między innymi, za udzielanie osobom prywatnym i pracodawcom
informacji o systemie uznawania kwalifikacji w Polsce i państwach
członkowskich UE.

1. Bieżąca

Włączenie polskiego systemu
zabezpieczenia społecznego do
wspólnotowego systemu koordynacji
systemów zabezpieczenia
społecznego – przygotowanie do
zadań koordynacyjnych (TwP, 1999),
2 mln €

2. Planowana (2002)

Koordynacja systemów
zabezpieczenia społecznego
(kontynuacja projektu Phare 1999).
(TwP)

3. Uzupełniająca

Wzmocnienie administracji
uczestniczącej w Koordynacji
systemów zabezpieczenia
społecznego w zakresie rzeczowych
świadczeń medycznych.

Wzmocnienie administracji
uczestniczącej we Wzajemnym
uznawaniu kwalifikacji zawodowych
(szkolenie)

1. Bieżące / planowane

Podkomitet nr 2 w marcu
2002 roku (wzajemne
uznawanie kwalifikacji
zawodowych)

Podkomitet nr 7 w
czerwcu 2002 roku
(koordynacja systemów
zabezpieczenia
społecznego)

Planowana jest seria
warsztatów, w trakcie
których dokonany
zostanie przegląd
postępu w
transponowaniu
przepisów
wspólnotowych i w ich
wdrażaniu (w tym
zdolności
administracyjnych).
Potencjalne potrzeby
szkoleniowe zostaną
określone w połowie roku
2002, po
przeprowadzeniu
warsztatów.

Wizyty ewaluacyjne (peer
reviews) dotyczące
sześciu zawodów
medycznych objętych
dyrektywami sektorowymi
(lekarze, pielęgniarki
medycyny ogólnej,
położne, dentyści,
weterynarze oraz
farmaceuci) zostaną
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Biuro służyć będzie jako punkt kontaktowy w rozumieniu art. 9
Dyrektywy 89/48, art. 13 Dyrektywy 92/51, oraz art. 10 Dyrektywy
99/42/WE. Zgodnie z ustawą z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w państwach członkowskich UE kwalifikacji do
wykonywania zawodów regulowanych, na właściwych władzach
(odpowiednie ministerstwa, w których kompetencjach pozostają
zawody regulowane) spoczywa podejmowanie decyzji w sprawach
uznawania kwalifikacji. Biuro będzie udzielać pomocy właściwym
władzom, na ich wniosek, przygotowując opinie o dyplomach i
świadectwach. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, jako
instytucja koordynująca, współpracuje z właściwymi władzami i Biurem
w celu zapewnienia właściwego funkcjonowania systemu ogólnego.
Seminaria i spotkania z ekspertami UE (seminaria TAIEX) w celu:
upowszechniania dokumentów Komisji (dyrektyw, raportów itp.)
dotyczących systemu ogólnego oraz gromadzenia informacji o
zawodach regulowanych w Polsce. Wizyty studyjne pracowników Biura
Uznawalności Wykształcenia i Wymiany Międzynarodowej w ośrodkach
NARIC w państwach członkowskich UE.

(b) Planowane na rok 2002:
1 Kontynuacja przygotowywania polskiej administracji do udziału we
wspólnotowej koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego
poprzez dalszą realizację projektu Phare 1999.
2. Dalsze wzmacnianie Biura Uznawalności Wykształcenia i Wymiany
Międzynarodowej w celu wypełnienia zadań ośrodka informacyjnego w
zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych. Szkolenie pracowników
właściwych władz (odpowiednich ministerstw), którzy będą zajmowali
się uznawaniem kwalifikacji zawodowych w ramach ogólnego systemu
uznawania kwalifikacji.

przeprowadzone do
czerwca 2002 r., po czym
możliwe będą dodatkowe
działania (monitoring /
pomoc techniczna)
Jakkolwiek głównym
przedmiotem wizyt będą
wymogi w zakresie
kształcenia, to w ich
trakcie podjęte zostaną
również kwestie struktur
wdrażania przepisów .

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 3 – Swoboda świadczenia usług

Konieczność podjęcia szczególnie pilnych
działań:
Utworzenie organów monitorujących i
regulacyjnych, w szczególności dla służb
finansowych.

1. Zobowiązania negocjacyjne

Stworzenie niezbędnej struktury administracyjnej i regulacyjnej w celu
zapewnienia efektywnego i dobrze nadzorowanego sektora
finansowego, w szczególności wzmocnienie nadzoru ostrożnościowego
oraz powołanie efektywnych organów kontrolnych.

2.Środki i działania do realizacji

(a) Bieżące:
Trwające wzmocnienie nadzoru ubezpieczeniowego.

(b) Planowane na 2002 rok:
W zależności od wyników przeglądu kontrolnego w zakresie organów
nadzoru sektora finansowego, wszelkie działania, w tym nowelizacje
aktów prawnych w dziedzinie ubezpieczeń, będą zależeć od
ostatecznej wersji raportu.
Ochrona danych: kursy szkoleniowe dla policji, banków, Polskiej Izby
Ubezpieczeń, kontrolerów Najwyższej Izby Kontroli, Naczelnej Rady
Adwokackiej, adwokatów,.
Działania upowszechniające informacje o ochronie danych w środkach
masowego przekazu.

1. Bieżąca
Nadzór ubezpieczeniowy (TwP, 2001),
3,5 mln €

2. Planowana
Wzmocnienie wybranych aspektów w
zależności od wyników przeglądu
kontrolnego (peer review).

Organizacja seminarium dla polskich
ekspertów, poświęconego dyrektywie
UCITS.

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002
Rada Stowarzyszenia
2002
W październiku 2001 roku
dokonano przeglądu
kontrolnego i prace nad
raportem zostaną
zakończone w marcu
2002 roku.

2. Wymagane
Ochrona danych:
konieczność przeglądu
kontrolnego z udziałem
władz kontrolnych MS.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 4 - Swobodny przepływ kapitału

Wzmocnienie organów nadzorczych i
regulacyjnych, łącznie z komórką wywiadu
finansowego. Zapewnienie wdrożenia
zaleceń Grupy Zadaniowej ds. Prania
Brudnych Pieniędzy (FATF).

1. Zobowiązania negocjacyjne

Utworzenie instytucji odpowiedzialnej za gromadzenie i przetwarzanie
danych finansowych dotyczących podejrzeń o pranie brudnych
pieniędzy.

2.Środki i działania do realizacji:
(a) Bieżące:
Utworzono komórkę ds. informacji finansowych, nadzorowaną przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) w Ministerstwie
Finansów. Departament zatrudnia 29 osób. Ruszyła rejestracja
transakcji. Rozwój i dalsza racjonalizacja systemu analityczno-
informatycznego do celów badania przepływu zrealizowanych
transakcji oraz skutecznego wdrożenia polskiego prawa. Kontrole w
instytucjach obowiązanych dotyczące zgodności z zasadami rejestracji
oraz informowania o transakcjach podlegających przepisom polskiego
prawa. Bliska współpraca z instytucjami obowiązanymi w celu
zaprojektowania metod ujawniania praktyk prania brudnych pieniędzy.
Projektowanie, oparte na standardach Grupy Egmont i FATF,
negocjacje i zawieranie porozumień dwustronnych z zagranicznymi
jednostkami wywiadu finansowego. Określanie zakresu i procedur
wymiany informacji mającej na celu zapobieganie praniu brudnych
pieniędzy. Czynny udział w międzynarodowych organizacjach
koordynujących zwalczanie zjawiska prania brudnych pieniędzy.
Rozwój aktywnych stosunków z jednostkami wywiadu finansowego w
innych krajach w zakresie zapobiegania praniu brudnych pieniędzy.
Współpraca z organami ścigania, np. Policją, prokuraturami – w
szczególności tworzenie skutecznych kanałów wymiany informacji

(b) Planowane na 2002 rok:
Dalsze wzmocnienie (inwestycyjne, kadrowe i szkoleniowe) polskiej
jednostki analityki w celu przygotowania ich do międzynarodowej
współpracy w zakresie skutecznej wymiany informacji z innymi tego
typu jednostkami. Wzmocnienie efektywności systemu
informatycznego służącego do gromadzenia i analizowania raportów z
instytucji finansowych, dotyczących podejrzanych transakcji i transakcji
o wartości przekraczającej 10.000 EURO. Przygotowanie definicji
projektu – system informatyczny do wymiany informacji;
Przygotowanie modelowego systemu opartego na systemie
działającym już w krajach UE; Przygotowanie listy/raportu dotyczącego
narzędzi i metod informatycznych stosowanych w Państwach

1. Bieżąca

Liberalizacja przepływu kapitału (w
tym zapobieganie praniu brudnych
pieniędzy) (TwP, IP, 1999), 2 mln €

Wzmocnienie administracji podatkowej
– zapobieganie praniu brudnych
pieniędzy (TwP, IP, 2001), 0,6 mln €

2. Planowana (2002)

Dostosowanie organizacyjnych i
technicznych standardów polskiej
komórki Wywiadu Finansowego do
realizacji międzynarodowej
współpracy w zakresie wymiany
informacji (TwP, IP)

1. Bieżące / planowane

Podkomitet 10-11
grudzień 2001,
Podkomitet, marzec 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002

Przegląd kontrolny
zorganizowany wraz z
Europejskim Bankiem
Centralnym oraz
narodowymi bankami
centralnymi państw
członkowskich UE w celu
dokonania oceny
efektywności
funkcjonowania systemów
płatności oraz wdrażania
zasad nadzoru nad tymi
systemami. Pierwszych
wyników przeglądu
oczekuje się na przełomie
maja / czerwca 2002 roku,
a wyników końcowych na
przełomie września i
października 2002 roku.
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Członkowskich; Przygotowanie raportu dotyczącego systemów baz
danych komórek wywiadu finansowego;

Porównanie systemów stosowanych do zwalczania zjawiska prania
brudnych pieniędzy w wybranych krajach UE, zdefiniowanie rozwiązań,
które mogą być wdrożone w Polsce (IV kwartał 2004 roku).

Szkolenie personelu komórki wywiadu finansowego oraz badanie
sposobu, w jaki komórka wywiadu finansowego rozpoczyna pracę,
koncentrując się na metodzie wykrywania nieuczciwych transakcji (III
kwartał 2003 roku).

Pomoc dla komórki wywiadu finansowego w celu rozwinięcia połączeń
z instytucjami finansowymi i kredytowymi, w szczególności poprzez
organizowanie seminariów (I kwartał 2003 roku).

Przygotowanie analizy dotyczącej funkcjonowania komórki wywiadu
finansowego (statystyki i oficjalnie publikacje Departamentu) (2 kwartał
2003 roku).

Dbałość o kontakty robocze z przedstawicielami zagranicznych
komórek wywiadu finansowego (wizyty i szkolenia) (IV kwartał 2003 r).

Adaptacja polskiego systemu prawnego do nowego acquis w zakresie
prania brudnych pieniędzy w odniesieniu do wymiany informacji na
szczeblu międzynarodowym (przygotowanie nowelizacji prawa
polskiego) (III kwartał 2003 r).

Zwiększenie liczby personelu w Departamencie o około 20 osób
(departament będzie się składał z około 50 osób) (IV kwartał 2003
roku).

Ustanowienie pozasądowej procedury rozstrzygania sporów między
bankami a klientami w związku z realizacją przelewów
transgranicznych (organizacyjne i finansowe aspekty funkcjonowania,
jak również powołanie arbitra bankowego); zaplanowane na pierwszą
połowę 2002 roku.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 5 - Prawo spółek

Konieczność szczególnie pilnych działań:
Dalsza poprawa ochrony własności
intelektualnej i przemysłowej na szczeblu
administracyjnym i sądowym; zwiększenie
wysiłków mających na celu zwalczanie
piractwa i podrabiania oraz intensyfikacja
szkoleń organów egzekwujących prawo
łącznie z sędziami i prokuratorami;
zapewnienie lepszej koordynacji między tymi
organami.

1. Zobowiązania negocjacyjne

Ochrona praw własności intelektualnej.

2.Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
Międzyresortowy zespół utworzony w listopadzie 2000 roku w celu
przeciwdziałania naruszeniom praw autorskich i praw pokrewnych.
Przygotowanie władz celnych do konfiskowania podrabianych
materiałów, towarów z podrobionymi znakami towarowymi lub
wskazaniami pochodzenia geograficznego. Przygotowywane szkolenia
w zakresie ochrony praw własności intelektualnej i przemysłowej dla
sędziów i kursy szkoleniowe w zakresie europejskiego systemu
patentowego oraz znaku towarowego Wspólnoty dla rzeczników
patentowych.
Dodatkowo, uruchomiono serie kursów szkoleniowych przez Biuro ds.
Harmonizacji Rynku Wewnętrznego (OHIM) w Alicante dla
następujących grup docelowych: personel polskiego Urzędu
Patentowego, sektor prywatny, sędziowie, wyższe uczelnie, władze
celne i policja.

(b) Planowane na 2002 rok:
Kontynuacja programu szkoleniowego uruchomionego przez OHIM.
W ramach umowy długoterminowego porozumienia partnerskiego
(umowy twinningowej) z hiszpańskim parterem zostaną
zorganizowane dwa seminaria i jedna wizyta studialna do Hiszpanii.
Przynajmniej 8 dalszych szkoleń zostanie przeprowadzone w ramach
umowy o pomoc techniczną.
Łącznie 200 sędziów przejdzie wspomniane powyżej kursy
szkoleniowe. Program będzie kontynuowany w roku 2003.

1. Bieżąca

Prawa własności intelektualnej i
przemysłowej (TwP, IP, 2000), 2,5 mln
€

Program szkoleniowy OHIM w
Alicante

2. Planowana

Kontynuacja programu szkoleniowego
uruchomionego przez OHIM

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, marzec 2002

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane

Konieczność dalszego
monitorowania. Służby
Komisji będą się
regularnie kontaktować z
właściwymi władzami w
celu ułatwienia oraz
wsparcia wdrażania
acquis w dziedzinie praw
własności intelektualnej.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 6 – Polityka konkurencji

Konieczność szczególnie pilnych działań:
1. Poprawa przejrzystości i przepływu danych,
zwłaszcza w zakresie informacji dotyczących
pomocy państwa, tak aby zapewnić
wiarygodne dane na temat egzekwowania
przepisów.

2. Wzmocnienie władz i procedur w dziedzinie
polityki antymonopolowej oraz pomocy
państwa, jak również zapewnienie koordynacji
i szkoleń na wszystkich szczeblach.

3. Zintensyfikowanie szkoleń sędziów w
szczególnych dziedzinach ustawodawstwa
antymonopolowego i pomocy państwa.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Przedkładanie Komisji co sześć miesięcy wykazów bieżących
środków z zakresu pomocy państwa, które zostały ocenione i uznane
za zgodne z przepisami przez UOKiK.

2. Wzmocnienie Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,
zwłaszcza w zakresie monitorowania pomocy publicznej. Dostosowanie
do końca 2002 roku istniejących programów pomocy państwa do
ustawy o pomocy państwa przez organy, które pomoc tę przyznają. W
przypadku hutnictwa przedstawienie planów restrukturyzacji
przestrzegających zobowiązań wobec UE oraz oceny planów
przetrwania, UOKiK.

2.Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
1. Przedkładane są roczne raporty.

2. UOKiK jest niezależnym organem w dziedzinie konkurencji i
funkcjonuje zasadniczo dobrze. Bieżąca poprawa mająca na celu
opracowanie danych w zakresie pomocy państwa oraz zwiększenie
przejrzystości i przepływu informacji dotyczących sektorów wrażliwych.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Wzmocnienie zdolności administracyjnych UOKiK w dziedzinie
polityki antymonopolowej zarówno w centrali, jak i w biurach
regionalnych.

2. Dalsze wzmocnienie zdolności administracyjnych i zwiększenie
przejrzystości i przepływu informacji dotyczących pomocy państwa
poprzez:
•  Szkolenie personelu UOKiK
•  Udoskonalenie sieci informacyjnej UOKiK przez zakupienie nowego

wyposażenia oraz opracowanie oprogramowania rejestrującego i
monitorującego pomoc społeczną.

•  Szkolenia dla instytucji przyznających pomoc państwową
(ministerstwa i agencje). Szkolenia obejmować będą następujące
zagadnienia: zasady przyznawania pomocy państwowej, pomoc
sektorowa, pomoc regionalna, pomoc ratownicza.

Szkolenia dla przedsiębiorców:
•  Seminaria dla 180 osób reprezentujących beneficjantów pomocy

1. Bieżąca

Kontrola pomocy państwa (TwP, IP,
1999), 2,7 mln €
Konkurencja i polityka
antymonopolowa (TwP, IP, 2000), 0,5
mln €
Polityka konkurencji (TwP, TA, IP,
2001), 1,5 mln €

2. Planowana

Brak

3. Pomoc dodatkowa

Istnieje ogólna potrzeba dalszej
pomocy wykraczającej poza rok 2002.
Powinna ona obejmować wdrażanie,
wzrost świadomości, oraz szkolenia
przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwości.

1. Bieżące / planowane

Regularna analiza
praktyki egzekwowania
przepisów zarówno w
dziedzinie polityki
antytrustowej, jak i
pomocy państwa.
Pierwszej oceny
dokonano w 2001 roku
(między innymi na
podstawie standardowych
kwestionariuszy, spotkań
technicznych oraz wizyt w
terenie). Ocena ta jest
regularnie aktualizowana.

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002
Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
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państwowej (tzn. konfederacje pracodawców) w zakresie
dopuszczalności pomocy państwowej (pierwszy kwartał 2002 roku)

•  Seminaria dla 1020 pracowników instytucji przyznających pomoc
państwową oraz jej beneficjantów w dziedzinie rehabilitacji i
zatrudniania osób niepełnosprawnych (drugi kwartał 2002 roku),

•  Szkolenie dla 180 przedsiębiorców z wrażliwych sektorów
(stoczniowy, motoryzacyjny, górniczy i hutniczy) w zakresie
warunków dopuszczalności pomocy społecznej, środków i zasad
akumulacji pomocy publicznej oraz obowiązków w zakresie
sprawozdawczości.

•  Kampania dotycząca świadomości dla przedsiębiorców,
zorganizowana poprzez publikację książek edukacyjnych, które
będą promowane na konferencji zorganizowanej w czerwcu 2002
roku.

3. W okresie od lutego do września 2002 roku planowane są
konkretne szkolenia w dziedzinie polityki antytrustowej oraz pomocy
państwa, adresowane do sędziów.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 7 - Rolnictwo

1. Konieczność szczególnie pilnych działań:
Zwiększenie możliwości administracji rolnej
oraz zakończenie przygotowań do wdrożenia i
praktycznego stosowania mechanizmów
zarządzania Wspólną Polityką Rolną, w
szczególności Zintegrowanego Systemu
Zarządzania i Kontroli, Agencji Płatniczej oraz
przygotowań do wprowadzenia systemu kwot
mlecznych, jak również do wdrożenia i
wprowadzenia w życie ustawodawstwa
weterynaryjnego, fitosanitarnego oraz
ustawodawstwa w zakresie bezpieczeństwa
żywności.

2. Poprawa rozwiązań w zakresie inspekcji,
w szczególności na przyszłych granicach
zewnętrznych Unii oraz dalsze wdrażanie
kompleksowego programu rozwoju
administracji fitosanitarnej i weterynaryjnej na
posterunkach granicznych.
 Zakończenie prac nad systemem
identyfikacji i rejestracji zwierząt.

3. Wdrożenie krajowego planu dotyczącego
bazy laboratoryjnej i diagnostycznej , w
szczególności krajowego laboratorium
referencyjnego.

4. Wzmocnienie struktur administracyjnych
niezbędnych dla opracowywania, wdrażania,
zarządzania, monitorowania, kontroli oraz
oceny programów rozwoju obszarów
wiejskich finansowanych ze środków Unii
Europejskiej.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Generalnie Polska akceptuje acquis w dziedzinie rolnictwa i rozwoju
obszarów wiejskich oraz zobowiązuje się w pełni wdrożyć stosowne
mechanizmy. Jednak złożono kilka wniosków o okresy przejściowe, jak
na przykład w odniesieniu do stosowania zmodyfikowanego systemu
zarządzania kwotami mlecznymi przez okres dwóch lat po akcesji.
Utworzone zostaną dwie agencje płatnicze w ramach wdrożenia
wspólnej polityki rolnej (ARR odpowiedzialna za interwencje rynkowe
oraz wymianę handlową z krajami trzecimi, ARiMR za płatności
bezpośrednie). System IACS powinien zacząć efektywnie
funkcjonować do końca 2003 roku , chociaż finansowanie zmian
systemu jest wymagane już po akcesji. Wprowadzony zostanie system
paszportów roślinnych. Do końca 2002 roku rozpocznie
funkcjonowanie system weterynaryjny. Plany gotowości będą gotowe i
wdrożone przed akcesją. System ADNS zostanie uruchomiony do
końca 2002 roku.

2. Fitosanitarne i weterynaryjne punkty kontroli granicznej zostaną
wyposażone w 2002 roku. Kontrole weterynaryjne na wszystkich
polskich punktach kontrolnych będą zgodne z unijnymi procedurami.
Kontrola weterynaryjna na przyszłej granicy zewnętrznej Unii będzie
prowadzona na 13 przejściach granicznych.
Polska strona potwierdza, że graniczne punkty kontroli fitosanitarnej są
w pełni przygotowane do spełnienia norm Unii Europejskiej, zawartych
w Dyrektywie 98/22. Polska informuje, że kwestia ilości punktów
kontroli fitosanitarnej na przyszłej zewnętrznej granicy UE jest obecnie
analizowana w celu ograniczenia ich liczby. Ostateczna ich liczba
zostanie przesłany po niezbędnym zatwierdzeniu zgodnie z
obowiązującą procedurą. Do dnia akcesji wprowadzony zostanie
system rejestracji i identyfikacji zwierząt.

3. Krajowe laboratorium referencyjne będzie spełniać wszelkie wymogi
z chwilą akcesji. Na poziomie centralnym planuje się kilka laboratoriów
referencyjnych.

4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) będzie
główną instytucją wdrażającą i agencją płatniczą dla programów
rozwoju obszarów wiejskich w ramach Sekcji Orientacji i Gwarancji
(EAGGF).

1. Bieżąca

Administracja fitosanitarna na
przyszłych granicach zewnętrznych
(TwP, IP, 1999), 5,5 mln €
Administracja weterynaryjna
przyszłych zewnętrznych granic (TwP,
IP, 1999), 8,15 mln €
Przygotowanie do wdrożenia
Wspólnej Polityki Rolnej (TwP, IP,
1999), 5,9 mln €
IB w zakresie rozwoju terenów
wiejskich (TwP, 2000), 2 mln €
IB w zakresie środowiska rolniczego i
zalesiania (TwP, 2000), 2 mln €
IB w zakresie wcześniejszych
emerytur (TwP, 2000), 2 mln €
System weterynaryjny dla
laboratoriów i kontroli chorób (TA, IP,
2000), 4 mln €
Punkty kontroli granicznej, faza II
(TwP, IP, 2000), 4,45 mln €
Administracja fitosanitarna (TwP, IP,
2000), 4 mln €
 Organizacje Wspólnego Rynku (TwP,
IP, 2000), 9,55 mln €
Przygotowanie do zastosowania
wybranych instrumentów Wspólnej
Polityki Rolnej (TwP, IP, 2000), 9,6
mln €
System doradztwa rolnego (TwP, IP,
2001), 4,5 mln €
Standardy gospodarstw rolnych (TwP,
2001), 2 mln €
Gospodarstwa ekologiczne (TwP, IP,
2001), 2,5 mln €
System kontroli paszy zwierzęcej
(TwP, IP, 2001), 7mln €
Europejska klasyfikacja tusz
zwierzęcych (TwP, 2001), 2 mln €
 Szkolenie dotyczące WPR (TA,

1. Bieżące / planowane

Podkomitet 1, marzec
2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002
Rada Stowarzyszenia
2002

Misje FVO:
- ocena ogólna
- TSE

2. Wymagane

Misje przeglądowe/misje
ewaluacyjne mogą zostać
wykorzystane do dalszych
działań w przypadku
niektórych zagadnień, na
przykład agencji
płatniczych, systemu
IACS, mechanizmów
handlowych, systemów
interwencyjnych na rynku
zbóż, organizacji
producentów cukru,
owoców i warzyw,
standardów rynkowych
dla warzyw i owoców,
kwoty na tytoń i mleko,
oraz sprawozdawczości w
zakresie klasyfikacji
mięsa wołowego i cen.

Konieczność rozszerzenia
działań monitorujących w
zakresie weterynarii :
Misje przeglądowe
kontrolne mogą być
wykorzystane pod kątem
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2. Działania do realizacji
(a) Bieżące:
1. Opracowywano system kwot mlecznych. Harmonogram
przygotowań do jego wprowadzenia został przesłany do Komisji w dniu
20 lutego 2002 roku w celu dokonania jego przeglądu i zgłoszenia
uwag.
20 lutego 2002 r. Polska przedłożyła Komisji w celu przeglądu i
zgłoszenia uwag plan wdrażania systemu IACS.
Wzmocnienie ustawodawstwa weterynaryjnego, fitosanitarnego oraz w
zakresie bezpieczeństwa żywności:

- Przygotowane zostały 3 krajowe plany gotowości dla CSF, BSE,
FMD.
 - W grudniu 2000 r., Inspekcja Weterynaryjna ogłosiła gotowość do
przyłączenia się do systemu ADNS.

Instrukcja CVO dotycząca procedur notyfikacji przypadków chorób
zakaźnych i stanowisko dotyczące raportów przedkładanych Komisji
Europejskiej w zakresie potrzeb systemowych zostały przygotowane na
szczeblu centralnym, a informacje dostarczono służbom Komisji.

2. Polska zamierza zredukować liczbę długoterminowych granicznych
punktów kontroli weterynaryjnej (BIP) z 13 do 11 w związku z malejącą
liczbą odpraw weterynaryjnych na dwóch kolejowych granicznych
punktach kontroli weterynaryjnej w Braniewie i Przemyślu-Medyce.
Prowadzone są inwestycje (z polskich środków) na punktach w
Korczowej, Kukurykach oraz w Szczecinie.
Polska zmniejszyła ilość długoterminowych granicznych punktów
kontroli fitosanitarnej o trzy przejścia: dwa drogowo-kolejowe (Hrebenne
i Medyka) oraz punktu w porcie morskim w Kołobrzegu.

3. Prowadzone są prace przygotowawcze w krajowym laboratorium
referencyjnym (PIW w Puławach) (przygotowanie studium wykonalności
oraz ocena wpływu na środowisko dla Państwowego Instytutu
Weterynaryjnego w Puławach).

4. Trwają działania mające na celu potwierdzenie akredytacji Agencji
SAPARD. Pod koniec stycznia 2002 roku do Komisji została przesłana
dodatkowa informacja wynikająca z audytu przeprowadzonego w
listopadzie 2001 roku.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Modernizacja i restrukturyzacja sektora produkcji MBM zostanie
wsparta w ramach projektu Phare 2002 BSE dotyczącego budowy i
wyposażenia centrów gromadzenia odpadków.
Od 1 stycznia 2002 roku trwa rejestracja procesu utylizacji odpadów
zwierzęcych w zakładach utylizacyjnych zgodnie z przepisami
Dyrektywy 1999/534/WE.

2001), 2 mln €
Kontrola systemu IACS oraz systemu
identyfikacji i rejestracji zwierząt (TwP,
IP, 2001), 5 mln €
Wdrożenie FADN (TwP, IP, 2001), 2,1
mln €
System informacji rolnej (TwP, IP,
2001), 2 mln €
Administracja kontroli żywności (TwP,
IP. 2000), 4 mln €

2. Planowana (2002)
Zintegrowany system informacji w
zakresie certyfikacji i wprowadzania na
rynek nasion (TA,IP)
Krajowe weterynaryjne laboratorium
referencyjne (IP)
Modernizacja i restrukturyzacja sektora
produkcji MBM (standardy sanitarne
oraz standardy w zakresie zdrowia
publicznego w świetle ochrony przed
BSE) (TA,IP)
Wdrożenie systemu kwot mlecznych w
Polsce (TwP, IP)

3. Uzupełniająca

Wzmocnienie funkcji zarządzania i
funkcji płatniczych instytucji
odpowiedzialnych za programy
rozwoju obszarów wiejskich w ramach
sekcji orientacji EAGGF.

Zakończenie działań
przygotowujących ARR do wdrożenia
mechanizmów WPR dla wszystkich
Organizacji Wspólnego Rynku.

Konieczność zapewnienia dodatkowej
pomocy w niektórych sektorach
zostanie oceniona na podstawie
zbliżających się działań
ewaluacyjnych, w tym przeglądów
kontrolnych.

dalszych działań w
zakresie:
- bazy danych dla
identyfikacji mięsa
wołowego,
- punktów kontroli
granicznej,
- poprawy obiektów
(zdrowie publiczne).

Misja FVO dotycząca
bezpieczeństwa
żywności.
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Planuje się wzmocnienie Inspekcji Weterynaryjnej na szczeblu
centralnym i regionalnym w latach 2002 i 2003. W roku 2002
przewiduje się zatrudnienie 386 nowych pracowników.
System IACS: Polska znowelizuje zarówno nową ustawę
weterynaryjną, jak i rozporządzenie Rady Ministrów dotyczące statutu
ARiMR (pierwszy kwartał 2002 roku). Proces kolczykowania zostanie
zakończony do końca 2002 roku. Polska przyjęła harmonogram
wdrażania systemu IACS, zgodnie z którym powinien być gotowy na
początku 2003 roku.

Agencja Rynku Rolnego (ARR). ARR prowadzi prace nad
przygotowaniem do wdrożenia systemu kwot mlecznych (zob. punkt 2
(a) powyżej. Ponadto ARR przygotowuje się do wdrożenia
mechanizmów interwencyjnych (susz paszowy, mleko przechowalnictwo
prywatne, owoce i warzywa, cukier, i in.). W 2002 r. zatrudnienie w ARR
wzrośnie o 200 osób, a w 2003 roku o 400 osób. Docelowy poziom
zatrudnienia w ARR do 2004 roku wyniesie 1000–1200 osób.

Przewiduje się następujące przedsięwzięcia fitosanitarne:
- Wdrożenie systemu rejestracji producentów roślin i produktów

roślinnych – 2003;
- Wdrożenie systemu paszportów dla roślin – 2003;

Kontynuacja wdrażania struktury organizacyjnej FADN na całym
terytorium Polski

2. W ramach projektu Phare "Punkty kontroli granicznej, faza II", na rok
2002 przedstawione zostaną następujące propozycje inwestycji do
sfinansowania ze środków tego projektu: budowa obiektów w punktach
kontrolnych w Bezledach, Gdyni, Warszawie-Okęciu, jak również zakup
sprzętu laboratoryjnego dla tych punktów.

3. Szkolenie polskich urzędników weterynaryjnych w zakresie kontroli
oraz zwalczania chorób zwierzęcych, szkolenie w Polsce oraz w
państwach członkowskich. Szkolenie personelu polskich laboratoriów
diagnostyki weterynaryjnej w zakresie systemów jakości, procedur
diagnostycznych oraz metod stosowanych w laboratoriach
referencyjnych w państwach członkowskich. Szkolenie dla szefów
polskich laboratoriów diagnostyki weterynaryjnej w zakresie
zarządzania i funkcjonowania laboratoriów referencyjnych w
państwach członkowskich. Opracowanie planów awaryjnych dla 8
chorób zwierzęcych podlegających notyfikacji wymienionych w
Załączniku I dyrektywy Rady nr 82/894/WE. Zakup systemu sieci
nadzoru chorób zwierzęcych. Zakup wyposażenia dla Państwowego
Instytutu Weterynaryjnego oraz regionalnych laboratoriów diagnostyki
weterynaryjnej. Utworzenie centrów zarządzania kryzysowego, zakup
wyposażenia.
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4. Zakończenie wymaganych przez Komisję działań zmierzających do
uzyskania potwierdzenia (częściowej) akredytacji Agencji SAPARD i
rozpoczęcie dalszych działań. Przygotowanie do akredytacji działań 4 i
5 Programu Operacyjnego SAPARD. Wdrożenie programu SAPARD
jako kroku przygotowawczego dla stworzenia ram instytucjonalnych
dla przyszłego wdrożenia programów finansowanych w ramach
EAGGF.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 8 – Rybołówstwo

1. Zakończenie procesu tworzenia
odpowiednich struktur administracyjnych oraz
wyposażenia na szczeblu centralnym i
regionalnym zapewniającego realizację
Wspólnej Polityki Rybackiej

2. Zarządzanie zasobami, inspekcja i kontrola
działań rybackich

3. Zapewnienie realizacji polityki rynkowej

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Nowe struktury organizacyjne w ramach Departamentu Rybołówstwa
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi będą odzwierciedlać konieczność
realizacji oraz koordynacji polityki strukturalnej, prowadzenia kontroli
połowów oraz kontroli rynku rybnego. Departament Rybołówstwa w
MRiRW zostanie wzmocniony kadrowo. W odniesieniu do 3
regionalnych inspektoratów rybołówstwa, planuje się zatrudnienie 10
osób w 2002 roku i 10 osób w roku 2003.

2. Departament Rybołówstwa w MRiRW będzie wydawać licencje
rybackie oraz specjalne pozwolenia rybackie, będzie zbierać i
przetwarzać dane dotyczące połowów, jak również będzie
przygotowywać plany kontroli. Polska utworzy 3 regionalne inspektoraty
rybołówstwa. W 2003 roku zakończone zostaną prace nad
wprowadzeniem satelitarnego monitoringu statków rybackich. Wszystkie
statki o długości przekraczającej 24 metry zostaną wyposażone w blue
boxy w 1 kwartale 2003 roku, a w 2002 roku personel zostanie
przeszkolony w zakresie funkcjonowania systemu. W 1 kwartale 2003
roku zakończone zostaną prace nad utworzeniem Centrum
Monitorowania Rybołówstwa FMC. Zwiększony zostanie personel 3
regionalnych inspektoratów rybackich. Do końca 2003 roku
zorganizowana zostanie kontrola pierwszej sprzedaży, a przeprowadzić
ją będą 3 regionalne inspektoraty rybołówstwa morskiego. Opracowane
zostaną zasady współpracy między organami kontrolnymi Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi a policją, strażą graniczną oraz lokalną
administracją morską.

3. Departament Rybołówstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
będzie posiadać wydział do spraw rynku rybnego oraz standardów
jakościowych. Monitorowanie cen oraz kontrola zgodności z
powszechnymi standardami rynkowymi będą prowadzone przez
inspektorów rybackich, główny inspektorat weterynarii, jak również
Inspekcję Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych. Stworzone
zostaną podstawy struktur rynkowych, przeszkolone zostaną służby
kontrolne, ponadto zakupiony zostanie sprzęt logistyczny. Opracowany
zostanie projekt nowej ustawy o organizacji rynku rybnego, a następnie
przedłożony do Sejmu do końca marca 2002 roku. W ustawie tej
zostaną wprowadzone dokumenty pierwszej sprzedaży oraz kontrola
wyładunku. Departament Rybołówstwa w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi będzie odpowiedzialny za uznawanie organizacji

1. Bieżąca

Administracja rybacka (TwP, IP,
2000), 2 mln €
Organizacja rynku rybnego (TwP, IP,
2001), 3,82 mln €

2. Planowana

3. Uzupełniająca
Pomoc i wsparcie techniczne w
ramach PHARE dla opracowania
Programu Operacyjnego w zakresie
korzystania z funduszy FIFG, a także
dla przeszkolenia administracji
rybackiej i przedstawicieli środowiska
rybackiego w zakresie opracowywania
dokumentacji związanej z
korzystaniem ze środków funduszy
strukturalnych.

1. Bieżące / planowane

Podkomitet marzec 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002
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4. Zapewnienie realizacji programów
strukturalnych współfinansowanych w ramach
Finansowego Instrumentu Sterowania
Rybołówstwem, rejestr statków rybackich
oraz plan zarządzania zdolnościami
połowowymi floty stosownie do dostępnych
zasobów

producentów. Planuje się, że inspektorzy rybaccy będą szkoleni w
zakresie kontroli standardów i sprzedaży na rynku rybnym w ramach
Programu PHARE 2001 „Organizacja Rynku Rybackiego”.

4. Przeprowadzona zostanie analiza optymalnego poziomu zdolności
połowowych floty, jak również opracowany zostanie program
operacyjny. Polityka strukturalna w sektorze rybołówstwa będzie
koordynowana przez Departament Rybołówstwa w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a realizować ją będzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W lutym 2002 Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustanowi Rejestru Statków Rybackich, który
po roku 2002 będzie już w pełni funkcjonalny.   

2. Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
1. Przeprowadzono nabór pracowników do Departamentu Rybołówstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Utworzono 3 regionalne inspektoraty rybackie. W Departamencie
Rybołówstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi utworzono wydział
Rejestru Statków Rybackich i monitoringu okręgowych inspektoratów
rybołówstwa morskiego. Personel 3 regionalnych inspektoratów
rybackich zwiększono o 6 osób.

3. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Departamencie
Rybołówstwa utworzono wydział rynku rybnego oraz standardów
jakościowych.

4. W Departamencie Rybołówstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi utworzono wydział koordynujący politykę strukturalną. Prowadzona
jest wstępna analiza optymalnej wielkości floty rybackiej w stosunku do
dostępnych zasobów. Trwają prace nad przygotowaniem Narodowej
Strategii Rybackiej stanowiącej część Narodowego Planu Rozwoju.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Dalsze wzmacnianie struktur administracyjnych (w szczególności
poprzez rekrutację personelu) oraz wyposażenia na szczeblu
centralnym (Departament Rybołówstwa w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi) oraz regionalnym (3 regionalne inspektoraty
rybołówstwa).

2. Przyspieszenie wprowadzenia w życie rozporządzeń wykonawczych
(dotyczących licencji rybackich, dzienników pokładowych, deklaracji
wyładunkowych) do ustawy o rybołówstwie. Rozpoczęcie wyposażania
Departamentu Rybołówstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz 3 regionalnych inspektoratów rybołówstwa w sprzęt komputerowy i
oprogramowanie w celu utworzenia bazy danych, systemu walidacji, w
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tym wzajemna kontrola danych dotyczących złowionych i
wyładowanych ryb, a także zdolności podłączenia krajowej bazy
danych do bazy danych Komisji. Rozpoczęcie tworzenia statystyki
dotyczącej rybołówstwa, zgodnej z wymogami UE oraz szkolenia
personelu w zakresie statystyki UE. Rozpoczęcie przygotowywania
programów kontrolnych. Rozpoczęcie tworzenia Systemu Satelitarnego
Monitorowania Ruchu Statków Rybackich oraz wyposażania polskiej
stacji naziemnej w oprogramowanie. Rozpoczęcie szkolenia personelu
obsługującego System Satelitarnego Monitorowania Ruchu Statków
Rybackich oraz inspektorów.

3. Przyspieszenie przyjęcia projektu ustawy o organizacji rynku
rybnego i wprowadzenie obowiązkowej kontroli wyładunku oraz
kontroli pierwszej sprzedaży. Rozpoczęcie organizowania kontroli przy
pierwszej sprzedaży. Rozpoczęcie tworzenia lokalnych ośrodków
sprzedaży ryb, tworzenia mechanizmów interwencyjnych oraz
wprowadzania wspólnych standardów rynkowych.

4. Utworzenie i rozwój rejestru floty rybackiej oraz dalsze pomiary
statków rybackich. Wzmocnienie administracji, która będzie zajmować
się wdrażaniem i zarządzaniem polityką strukturalną w zakresie
rybołówstwa i akwakultury, w szczególności programów strukturalnych
współfinansowanych przez Finansowy Instrument Sterowania
Rybołówstwem (FIFG) oraz Wieloletnie Programy Zarządzania Flotą
(MAGP). Rozpoczęcie prac nad programem operacyjnym na lata
2004-2006 dla rybołówstwa i akwakultury współfinansowanym przez
FIFG. Sfinalizowanie analizy optymalnego rozmiaru floty rybackiej w
odniesieniu do dostępnych zasobów.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 9 – Polityka transportowa

1. Wzmocnienie zdolności administracyjnej w
zakresie transportu drogowego (w
szczególności w sferze dostępu do zawodu,
norm technicznych i norm bezpieczeństwa,
nacisku na oś oraz wymiarów).

2. Stworzenie niezbędnych struktur
administracyjnych w zakresie transportu
lotniczego (w szczególności w dziedzinie
bezpieczeństwa lotniczego oraz zarządzania
ruchem lotniczym).

3. Zwrócenie szczególnej uwagi na
utworzenie niezależnego zarządcy
infrastruktury oraz organu regulacyjnego dla
kolei.

4. Wzmocnienie zdolności
administracyjnych w dziedzinie
bezpieczeństwa morskiego w celu poprawy
wykonywania kontroli polskiej floty pływającej
pod narodową banderą.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Transport drogowy: stworzenie niezbędnych struktur
administracyjnych koniecznych dla wdrożenia ustawodawstwa
socjalnego, technicznego oraz przepisów w zakresie bezpieczeństwa, w
szczególności ścisłego nadzoru nad przestrzeganiem wymagań
zawodowych, jak również przepisów technicznych.

2. Transport lotniczy: w zakresie administracji lotniczej utworzenie
struktur instytucjonalnych zdolnych do zapewnienia nadzoru nad
przestrzeganiem wymogów w dziedzinie bezpieczeństwa oraz
wymogów licencyjnych. W odniesieniu do czynności lotniskowych
Polska będzie dysponować niezbędnymi zdolnościami
administracyjnymi, w celu nadzorowania i zapewnienia ich
prawidłowego przebiegu. Polska zobowiązała się również do utworzenia
stałego, niezależnego organu dochodzeniowego zajmującego się
badaniem wypadków lotniczych.

3. Transport kolejowy: utworzenie organów niezbędnych dla
licencjonowania przedsiębiorstw kolejowych, certyfikacji
bezpieczeństwa na kolei, określenia opłat infrastrukturalnych oraz
przydzielania zdolności przepustowej infrastruktury.

4. Transport morski: zapewnienie administracji morskiej niezbędnych
zasobów kadrowych w celu wdrożenia prawa wspólnotowego w
dziedzinie bezpieczeństwa morskiego oraz zapobiegania
zanieczyszczeniom, jak również w celu zapewnienia administracyjnego
nadzoru nad realizacją zobowiązań przez strony trzecie (np.
towarzystwo klasyfikacyjne, kontrola państwa portu).

2. Środki i działania do realizacji:
(a) Bieżące:
1. Transport drogowy: utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego
odpowiedzialnej za kontrolę wdrażania i egzekwowania przepisów
regulujących działalność w zakresie transportu drogowego, rozpoczęte
w grudniu 2001 roku poprzez powołanie Głównego Inspektora
Transportu Drogowego.

2. Transport lotniczy: utworzenie Głównej Komisji Badania Wypadków
Lotniczych, niezależnego organu zajmującego się wypadkami w
lotnictwie cywilnym.

1. Bieżąca

Utworzenie inspekcji drogowej (TwP,
1999), 2 mln €

Wsparcie w zakresie przygotowania
projektów ISPA (IP, 1999), 6,6 mln €

Administracja transportowa oraz
acquis (TwP, IP, 2000), 4,5 mln €

Doradca w zakresie restrukturyzacji
Polskich Kolei Państwowych (TA,
2001), 2,5 mln €

2. Planowana (2002)

Wdrożenie ustawodawstwa UE w
dziedzinie lotnictwa cywilnego oraz
kolei (TwP, IP), 2,8 mln €

1. Bieżące /planowane

Podkomitet 2002 (data do
ustalenia)
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002
Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
Wzmocniony monitoring
zdolności
administracyjnych oraz
funkcjonowania
kluczowych instytucji w
sektorze transportu
drogowego, ze
szczególnym
uwzględnieniem
wdrażania
ustawodawstwa
technicznego i socjalnego

Wzmocniony monitoring
zdolności
administracyjnych oraz
funkcjonowania
kluczowych instytucji w
sektorze transportu
kolejowego, ze
szczególnym
uwzględnieniem
restrukturyzacji kolei.
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3. Transport kolejowy: w ramach trwającej restrukturyzacji Polskich
Kolei Państwowych Polska utworzyła już zarządcę infrastruktury oraz
Głównego Inspektora Kolejnictwa (zatrudnia około 100 osób)
odpowiedzialnego za kwestie bezpieczeństwa i podległego Ministrowi
Infrastruktury.

4. Transport morski: Polska rozpoczęła wzmacnianie swoich zdolności
administracyjnych w tym zakresie. Zadaniem bieżącego projektu Phare
2000 jest wzmocnienie administracji morskiej w celu wdrożenia prawa i
standardów UE w dziedzinie bezpieczeństwa morskiego oraz ochrony
środowiska.

(b) Planowane na 2002 rok:

Transport drogowy
•  Dostęp do zawodu: Minister Infrastruktury wyznaczył w styczniu

2002 r. istniejący Instytut Transportu Samochodowego w
Warszawie jako jednostkę certyfikującą odpowiedzialną za
egzaminowanie kandydatów na przewoźników drogowych,
wydawanie certyfikatów kompetencji zawodowych oraz
prowadzenie ich rejestru. Egzaminy będą organizowane przez
warszawski Instytut w 25 ośrodkach w kraju i w Warszawie. 24
komisje egzaminacyjne będą dostępne na każde żądanie ośrodka
egzaminacyjnego. Komisja egzaminacyjna będzie się składać
przynajmniej z 3 osób: przewodniczącego (wyznaczonego przez
Ministra Infrastruktury), przedstawiciela Instytutu oraz
przedstawiciela ośrodka szkoleniowego. Dodatkowo na egzaminie
w charakterze obserwatora może być obecny przedstawiciel
stowarzyszenia przewoźników drogowych. Instytut będzie również
odrębnie powoływać komisje egzaminacyjne sprawdzające wyniki
egzaminów. Istnieją 53 ośrodki i instytucje, które wyraziły
zainteresowanie organizacją szkoleń dla kandydatów na
przewoźników drogowych. W oparciu o tę strukturę Polska będzie
mogła ukończyć procedury egzaminacyjne dla wszystkich
istniejących przewoźników drogowych do 1.01.2004 r.

•  Inspekcja Transportu Drogowego: Główny Inspektor wdrożył
właśnie procedurę mianowania inspektorów wojewódzkich.
Pierwszych 80 inspektorów zostanie przeszkolonych począwszy
od marca 2002 r. w ramach bieżącego projektu twinningowego.
Pierwsze egzaminy kwalifikacyjne odbędą się w 3. kwartale 2002
roku. Wyposażenie techniczne inspekcji odbędzie się również w
tym samym terminie. Polska planuje zwiększenie liczby
inspektorów na drogach do 120 w dniu 1 stycznia 2003 roku oraz
do 300 w 2004 roku.

•  Instytucjonalne wzmocnienie Generalnej Dyrekcji Dróg
Publicznych i Autostrad w zakresie utwardzania nawierzchni
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krajowych dróg publicznych, w tym wdrożenie nowych modeli
zarządzania łącznie z partnerstwem publiczno-prywatnym oraz
wzmocnieniem zdolności administracyjnych w zakresie warunków
bezpieczeństwa transportu drogowego.

•  Wzmocnienie kadrowe w zakresie metrologicznej kontroli
tachografów.

Transport kolejowy
•  Polska planuje utworzenie – w dniu przystąpienia Polski do UE –

Urzędu Transportu Kolejowego, pełniącego rolę organu
regulacyjnego. W październiku 2001 roku Polska utworzyła już w
Departamencie Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury nowy
wydział odpowiedzialny za kwestie regulacyjne. Wydział liczy 5
osób i zostanie powiększony do 10 osób do końca 2002 roku i 20
osób do końca 2003 roku.

Żegluga śródlądowa
•  Polska zapowiedziała utworzenie Funduszu Śródlądowych Dróg

Wodnych i Funduszu Rezerwowego w 2002 roku. Projekt ustawy
będzie gotowy w maju 2002 roku. Ze względu na polską ustawę o
finansach publicznych Fundusz musi posiadać biznes plan,
określony system zarządzania i nadzoru oraz wiarygodną obsługę
bankową. Planuje się, że Fundusz rozpocznie działalność w 2003
roku.

Transport lotniczy
•  Polska utworzy w 2002 roku, po przyjęciu ustawy Prawo lotnicze,

Urząd Lotnictwa Cywilnego, organ państwowy odpowiedzialny za
sprawy lotnictwa podlegający Ministrowi Infrastruktury. Aby
przyspieszyć ten proces do lata 2002 roku Departament Lotnictwa
Cywilnego w Ministerstwie Infrastruktury zostanie administracyjnie
połączony z Głównym Inspektoratem Lotnictwa Cywilnego.
Aktualna liczba pracowników, wynosząca 188 osób, zostanie
zwiększona do 226.

•  Po przyjęciu ustawy Prawo lotnicze Polska utworzy również Polską
Agencję Ruchu Lotniczego będącą cywilno-wojskową agendą
państwową odpowiedzialną za zarządzanie ruchem lotniczym.

•  Polska planuje utworzenie wymaganego przez acquis komitetu do
spraw obsługi naziemnej, który z chwilą przystąpienia Polski do UE
będzie już funkcjonować. Obecnie jedynie lotnisko w Warszawie
osiąga wymagany poziom ruchu.
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Transport morski:
Polska wzmocni swoją zdolność administracyjną w ramach dwuletniego
projektu Phare w zakresie transportu morskiego, którego realizację
rozpoczęto w styczniu 2002 roku. Główne cele i harmonogram:

•  Wzmocnienie administracji morskiej odpowiedzialnej za kontrolę
bezpieczeństwa morskiego, zwłaszcza w zakresie monitorowania
zgodności z przepisami regulującymi kwestie bezpieczeństwa na
morzu (luty 2002- październik 2003);

•  Wzmocnienie kontroli państwa bandery (FSC) oraz kontroli
państwa portu (PSC) łącznie z poprawą wymiany danych (luty
2002- wrzesień 2003)

•  Wzmocnienie procedur systemu raportowania o przewozie
materiałów niebezpiecznych drogą morską (luty 2002- sierpień
2003);

•  Opracowanie systemu rejestracji pasażerów na statkach
pasażerskich (luty/grudzień 2002)

Główne działania w ramach projektu twinningowego:
•  Seminaria oraz wizyty studyjne dla polskiego personelu,
•  Szkolenie personelu FSC i PSC mające na celu poprawę systemu

wymiany danych;
•  Szkolenie dla pracowników urzędów morskich w zakresie wdrażania

ustawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczeństwa morskiego

Twinning obejmuje również część inwestycyjną, która umożliwi
posiadanie:
•  wyposażenia o właściwym standardzie umożliwiającego utworzenie

elektronicznych baz danych oraz zapewniającego możliwość
szybkiej i łatwej wymiany danych w zakresie FSC i PSC;

•  sprzętu i oprogramowania komputerowego umożliwiającego
urzędom morskim dostęp do baz danych UE i IMO;

•  wyposażenia jednostek inspekcyjnych zapewniającego
odpowiednie informacje o statkach przewożących materiały
niebezpieczne.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 10 – Podatki

Wdrożenie narodowej strategii poprawy
ściągania podatków i dochodów oraz
wzmocnienie zdolności administracyjnych
łącznie z kontrolą i procedurami
egzekucyjnymi, a także współpracy
administracyjnej i wzajemnej pomocy.

Konieczność szczególnie pilnych działań:
Rozwój systemów informatycznych
umożliwiających elektroniczną wymianę
danych ze Wspólnotą oraz jej państwami
członkowskimi.

1. Zobowiązania negocjacyjne
Polska zadeklarowała, że przygotuje swoje instytucje, infrastrukturę
oraz procedury pod kątem osiągnięcia zdolności wdrożenia
ustawodawstwa UE w dziedzinie polityki podatkowej. Polska posiada
fundusze na budowę rozległej sieci informatycznej. Nie później, niż na
sześć miesięcy przed przystąpieniem Polski do UE zakończone
zostaną prace nad wdrożeniem systemu VIES.

2. Środki i działania do realizacji:
(a) Bieżące:
Na podstawie ćwiczenia fiskalnego opracowano Plan Zarządzania
Zmianami Działalności w zakresie modernizacji administracji
podatkowej.

1. Obecnie wdrażany jest Plan Zarządzania Zmianami Działalności.
2. Rozwój nowych metod planistycznych i technik kontroli dla celów

audytu fiskalnego i podatkowego.
3. Szkolenie personelu administracji podatkowej w zakresie podatku

od towarów i usług (VAT), akcyzy i podatków pośrednich będzie
kontynuowane – planowane jest przeszkolenie 800 pracowników
administracji podatkowej.

(b) Planowane na 2002 rok:
•  Przygotowanie procedur do wdrażania systemu VIES (Systemu

Wymiany Informacji o VAT) oraz utworzenie Centralnego Biura
Wymiany Informacji o VAT (CBWI). Część działań zostanie
sfinalizowana w 2003 roku.

•  Przygotowanie procedur do wdrażania systemu SEED (Systemu
Wymiany Danych Dotyczących Akcyzy) oraz utworzenie Biura
Wymiany Informacji o Akcyzie (BWIA). Część działań zostanie
sfinalizowana w 2003 roku.

•  Szkolenie 700 pracowników z administracji podatkowej w
dziedzinie zadań wynikających z wdrożenia Dyrektywy Rady Nr
218/92/EWG. Personel ten przeprowadzi następnie szkolenia
personelu biur lokalnych. Finalizacja w pierwszej połowie 2003
roku.

•  Realizacja zadań przewidzianych w Planie Zarządzania Zmianami
Działalności (PZZD).

•  Strategia obsługi podatników oraz wzmocnienie systemu kontroli
podatkowej; początek w październiku 2002 roku, do 2003 roku.

1. Bieżąca
Poprawa administracji podatkowej
(TwP, IP, 1999), 4 mln €
Administracja podatkowa (TwP, IP,
2000), 3,27 mln €
Wzmocnienie administracji podatkowej
(TwP, 2001), 2,9 mln €

2. Planowana (2002)
Modernizacja systemu poboru
podatków oraz kontroli podatników
(TwP), 4 mln €

1. Bieżące /planowane

Podkomitet 10-11
grudzień 2002,
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane

Konieczność
dodatkowego
monitorowania w celu
oceny konkretnych
postępów prac.

Ocena zdolności
administracyjnej zostanie
przeprowadzona w
drugim kwartale 2002
roku.

Ocena informatyczna
zostanie przeprowadzona
w drugiej połowie 2002
roku.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 11 – Unia gospodarcza i
walutowa

Wzmocnienie niezależności Narodowego
Banku Polski.

1. Zobowiązania negocjacyjne
Zapewnienie do końca 2002 roku pełnej niezależności banku
centralnego w zgodności z Traktatem o UE

2.Środki i działania do realizacji:
(a) Bieżące:
Postępuje proces wzmacniania niezależności Narodowego Banku
Polskiego. Projekt nowelizacji ustawy o Narodowym Banku Polski,
mający za zadanie dostosowanie polskiego ustawodawstwa do acquis,
został odrzucony przez Sejm w czerwcu 2001 roku.

(b) Planowane na 2002 rok:
Przewiduje się dalsze wzmocnienie niezależności NBP poprzez
przyjęcie nowego projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Banku
Polskim (planowane przyjęcie przez Komitet Integracji Europejskiej w
marcu 2002 roku i przez Radę Ministrów w kwietniu 2002 roku).
Wzmacnianie niezależności NBP wspierane jest przez umowę
twinningową realizowaną wspólnie z Banque de France.
Przygotowanie uaktualnionej wersji polskiego Przedakcesyjnego
Programu Gospodarczego (przygotowanie PPG będzie postępować
równocześnie z pracami nad założeniami do projektu budżetu na 2003
rok, PPG zostanie przygotowany i przedstawiony Komisji do 15
sierpnia 2002 roku).

1. Bieżąca

Narodowy Bank Polski (TwP, IP,
2000), 3,5 mln €

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, marzec 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 12 - Statystyka

Zapewnienie odpowiednich zasobów
niezbędnych do dalszego wzmocnienia
zdolności gromadzenia danych
statystycznych, w szczególności na szczeblu
regionalnym. Dalsze dostosowanie i
harmonizacja statystyki rolniczej i systemów
statystycznych

1. Zobowiązania negocjacyjne

Wprowadzenie systemu INTRASTAT do momentu przystąpienia Polski
do UE; w tym rozbudowa oprogramowania w latach 2000-2001 oraz
przygotowanie badania pilotażowego w roku 2002. Przeprowadzenie
Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz
Powszechnego Spisu Rolnego w roku 2002

2.Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
GUS realizuje harmonogram harmonizacji; trwają prace nad
przygotowaniem statystyki dla obsługi potrzeb informacyjnych funduszy
strukturalnych UE; przyjęto ustawę o Narodowego Spisu Powszechnego
Ludności i Mieszkań; osiągnięty szybszy postęp w zakresie badania siły
roboczej w stosunku do założonego planu; przyjęto warunkową
klasyfikację NUTS; wprowadzono szacunki PKB; spis rolny oraz
ludności i mieszkań jest przygotowywany.

(b) Planowane na 2002 rok:
•  Przeprowadzenie Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i

Mieszkań oraz Spisu Rolnego: 21 maja–8 czerwca 2002 r..
Wybrane pilotażowe badania statystyczne, zgodnie z
Nomenklaturą Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych
– NTS – poziom 2 (województwa) i 3 (podregiony).

•  System INTRASTAT:
Wdrożenie INTRASTAT – do 1 stycznia 2004 r.: prace
metodologiczne, współpraca z Eurostatem, współpraca z urzędami
statystycznymi w UE, opracowanie, testowanie i wdrażanie
systemu komputerowego oraz związanych z nim aplikacji dla
INTRASTAT – do 31 grudnia 2003 r..
Projekt pilotażowy (we współpracy z Eurostatem i zgodnie z
harmonogramem Eurostatu):

– Zestawienie rejestru pilotażowego obejmującego około 250
przedsiębiorstw zobowiązanych przedkładać deklaracje
INTRASTAT – do 31 grudnia 2002 roku

– Pilotażowe zbieranie deklaracji INTRASTAT przedłożonych przez
250 przedsiębiorstw – do 31 grudnia 2002 roku

– Pilotażowe przesłanie do Eurostat danych dotyczących handlu
zagranicznego, zestawionych z deklaracji INTRASTAT – do 31
marca 2003 roku.

•  Przygotowanie statystyki do obsługi potrzeb informacyjnych

1. Bieżąca

Statystyka regionalna (TwP, IP, 2000),
4 mln €

System Informacji Statystycznej (TwP,
IP, 2001), 5 mln €

2. Planowana (2002)

N.B. Pomoc planowana na 2003 rok.

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, marzec 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002.
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Funduszy Strukturalnych:
1) adaptacja metodologii badań w zakresie statystyki regionalnej do
wymogów UE (misje ekspertów UE, wizyty studialne polskich
specjalistów w INSEE), zastosowanie ustalonej krajowej nomenklatury
NUTS, po reformie administracji państwa w następujących dziedzinach:
zatrudnienie i bezrobocie, rachunki regionalne, rolnictwo, środowisko,
transport, turystyka, statystyka miejska, badania na próbkach –
dostosowanie do krajowej nomenklatury NUTS, a także koordynacja na
szczeblu krajowym oraz plan rozprzestrzeniania i publikacji;
2) wzmocnienie nowych regionalnych struktur statystycznych
(wzmocnienie zdolności przetwarzania danych w urzędach
statystycznych, modernizacja sieci LAN/WAN GUS);
3) modernizacja systemu informacyjnego w zakresie polskiej statystyki
regionalnej; modernizacja Banku Danych Regionalnych i rejestru
terytorialnego TERYT, opracowanie statystycznego Systemu Informacji
Geograficznej (SIG) – do trzeciego kwartału 2003 roku.
•  Szerokie szkolenie statystyków, począwszy od końca 2002 roku i w

2003 roku, w następujących obszarach:
- Zgodność metodologii badań statystyki regionalnej z

wymogami UE, a także z polityką regionalną realizowaną na
podstawie przepisów WE,

- Zastosowanie nowego wyposażenia informatycznego i
zmodernizowanej sieci LAN/WAN w GUS,

- Wdrożenie nowych narzędzi informatycznych.

•  W Programie Badań Statystycznych 2002, a także w projekcie
Programu Badań Statystycznych 2003 ujęto dalsze działania
dostosowujące metodologię badań do standardów UE, w tym
statystykę gospodarczą, statystykę społeczną, statystykę rolniczą.

•  Zakres zgodności dostępnych zmiennych w Banku Danych
Regionalnych z bazami danych Eurostat, REGIO i SIRE jest istotny,
a niektóre zmienne dotyczące rolnictwa i demografii osiągną
zgodność do roku 2003/2004, po przeprowadzeniu Spisów
Narodowych w 2002 roku.

•  W 2002 roku, GUS przeprowadzi prace nad ulepszeniem
metodologii badań i jej harmonizacją z wymaganiami UE w
wybranych obszarach: statystyka społeczna, statystyka pracy,
edukacji, statystyka zdrowia, statystyka usług, turystyki, wskaźniki
dotyczące społeczeństwa informacyjnego, statystyka rolnicza,
INTRASTAT, System Informacji Geograficznej w statystyce
regionalnej, regionalne i lokalne bazy danych.

•  Szkolenie personelu: Przedstawiciele GUS i zaangażowanych
ministerstw wezmą udział w odbywających się w 2002 roku
zebraniach grup roboczych Eurostatu, projektach pilotażowych oraz
kursach TES.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 13 – Polityka społeczna i
zatrudnienie

1.Zapewnienie należytego wdrożenia
ustawodawstwa WE w dziedzinie prawa
pracy, równego traktowania kobiet i mężczyzn
oraz bezpieczeństwa i higieny pracy.
Wzmocnienie właściwej struktury
administracyjnej, w tym inspekcji pracy.
Opracowanie harmonogramu wdrażania
ustawodawstwa w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji.

2. Dostosowanie krajowego systemu nadzoru
i kontroli chorób zakaźnych oraz
monitorowania i informowania o sytuacji
zdrowotnej  z systemem UE.

3. Dalsze wspieranie działań partnerów
społecznych na rzecz budowania ich
zdolności do uczestniczenia w kształtowaniu
polityki społecznej, zwłaszcza w celu
przygotowania ich do przyszłego udziału w
wypracowywaniu i realizacji unijnej polityki
zatrudnienia oraz polityki społecznej, w tym w
zakresie działania działalności Europejskiego
Funduszu Społecznego, szczególnie poprzez
autonomiczny, dwustronny dialog społeczny.

4. Opracowanie narodowej strategii, w tym
zbieranie danych, w celu przyszłego udziału w
Europejskiej Strategii Przeciwdziałania
Wykluczeniu Społecznemu.

5. Dalszy rozwój i wdrażanie narodowej
strategii zatrudnienia, zgodnej z Europejską
Strategią Zatrudnienia.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Wdrożenie przepisów Kodeksu pracy. Zapewnienie efektywnego
dostępu do informacji na temat  praw w zakresie równego traktowania,
w celu podniesienia świadomości przysługujących praw. Pełne
wdrożenie acquis w dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy oraz
ustawodawstwa w dziedzinie zwalczania dyskryminacji.

2. Pełne wdrożenie acquis. Rozwój systemu monitorowania sytuacji
zdrowotnej w celu stworzenia możliwości uzyskiwania wiarygodnych
danych oraz wskaźników zdrowia (zwłaszcza promowanie współpracy w
ramach Wspólnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego oraz kontroli
chorób zakaźnych), jak też i zwiększenie skuteczności zapobiegania
chorobom zakaźnym.

3. Promocja dialogu społecznego ( trójstronnego i dwustronnego) oraz
podniesienie jego efektywności.

4. Pełne wdrożenie acquis.

5 Wzmocnienie struktur wdrażania ESF. Realizacja priorytetów polityki
zatrudnienia; zatrudnienie pracowników (+przeszkolenie) oraz
komputeryzacja urzędów pracy. Rozwój systemu ustawicznego
kształcenia zawodowego.

1. Bieżąca

Administracja i wdrażanie przepisów w
zakresie bezpieczeństwa i higieny
pracy (TwP, IP, 1999), 2,5 mln €
Dialog społeczny (TwP, IP, 2000), 2
mln €

Krajowy system szkolenia
zawodowego (TwP 2000), 3,54 mln €

Rozwój instytucjonalny w zakresie
wdrażania EFS (TwP, IP, 2001), 2 mln
€

2. Planowana (2002)
Bezpieczeństwo i higiena pracy w
sektorze małych i średnich
przedsiębiorstw (TA + granty), 4,5 mln
€
Publiczne służby zatrudnienia (TA, IP,
3,5 mln €)

3. Uzupełniająca
Równe traktowanie kobiet i mężczyzn
– pomoc w zakresie:
- wypracowania i realizacji programu

podnoszenia świadomości
- opracowania efektywnego systemu

monitorowania, w celu zgromadzenia
wiarygodnych danych dotyczących
udziału kobiet i mężczyzn w życiu
gospodarczym, politycznym i
społecznym
- mainstreaming w sektorze

publicznym

BHP: Wdrażanie ustawodawstwa
dotyczącego BHP, w tym dotyczącego
czynników biologicznych w środowisku
pracy (TwP + IP)

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, czerwiec
2002

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

Ocena inspekcji pracy
przez Komitet Wyższych
Inspektorów Pracy (SLIC)

Rozważane jest podjęcie
działań w zakresie
monitorowania, w tym
przeprowadzenia
przeglądów kontrolnych
(peer reviews), w zakresie
realizacji zobowiązań w
zakresie budowania sieci
nadzoru
epidemiologicznego oraz
kontroli chorób
zakaźnych.

Kontynuacja wspólnej
oceny priorytetów polityki
zatrudnienia

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie
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2.Środki realizacji
(a) Bieżące:
1. W dziedzinie prawa pracy, a w szczególności jeżeli chodzi o
zwolnienia grupowe, ustawa z dnia 28 grudnia 1989 roku (o
szczególnych zasadach rozwiązywania stosunków pracy z przyczyn
leżących po stronie pracodawcy) ustanawia szczególne procedury
rozwiązywania stosunków pracy z przyczyn leżących po stronie
pracodawcy, tzn. informowanie lokalnych urzędów pracy. Od 1996
roku ustawa określa szczególne działania, jakie muszą podjąć urzędy
pracy po otrzymaniu takiego powiadomienia. Od 2000 roku, ustawa
zobowiązuje powiatowe i wojewódzkie urzędy pracy do podejmowania
środków w celu udzielania pomocy pracownikom, którzy mają być
zwolnieni (w ramach zwolnień grupowych) , o ile takie zwolnienia
mogą mieć istotnie niekorzystny wpływ na lokalny rynek pracy.
Około 15 000 osób pracuje w publicznych służbach zatrudnienia. Brak
jest danych wskazujących liczbę pracowników publicznych służb
zatrudnienia zajmujących się wyłącznie zwolnieniami grupowymi.
Jeżeli chodzi o dyrektywę w sprawie delegowania pracowników,
Krajowy Urząd Pracy został w 2001 r. wyznaczony jako instytucja
łącznikowa.
W zakresie równego traktowania, w listopadzie 2001 r. został
powołany Pełnomocnik ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn,
działający w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Sekretariat
Pełnomocnika ma 8,5 stałych etatów.
W zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy trwają prace nad
wzmocnieniem Państwowej Inspekcji Pracy i wprowadzeniem nowego
systemu zarządzania bezpieczeństwem i higieną pracy w
przedsiębiorstwach (między innymi w ramach projektu Phare „Konkurs
Zarządzania Bezpieczeństwem Pracy”. W 2001 r. zainicjowano nową
formę współpracy partnerskiej opartą, na liście intencyjnym
dotyczącym współpracy między Państwową Inspekcją Pracy a Forum
Izb Gospodarczych UE w Polsce; list ten stanowi podstawę do
podejmowania wspólnych działań promocyjnych i prewencyjnych w
celu ułatwienia dostępu do informacji o systemie zarządzania BHP
oraz list kontrolnych dla poszczególnych branż gospodarki.
Zintensyfikowania została współpraca z partnerami społecznymi,
zarówno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu przedsiębiorstw (np.
PIP organizuje i współfinansuje szkolenia dla multiplikatorów, w
szczególności przedstawicieli związków zawodowych. Pracownicy PIP
udzielają im rocznie około 40 000 ustnych porad.
Pracownicy PIP: Główny Inspektorat Pracy: 165 osób, inspektorzy
pracy, w tym zajmujący stanowiska kierownicze: 1 457 (pracujący w 16
okręgowych inspektoratach pracy) – łącznie: 2 358 pracowników.
Jeżeli chodzi o ustawodawstwo w dziedzinie zwalczania dyskryminacji,
to przyjęto harmonogram transpozycji acquis.

2.Ustawa o chorobach zakaźnych i zakażeniach z 6 września 2001

Zwalczanie dyskryminacji: współpraca
twinningowa mająca na celu pomoc w
utworzeniu organu zajmującego się
promowaniem równego traktowania
wszystkich osób, bez względu na rasę
lub pochodzenie.

Zwalczanie wykluczenia społecznego:
pomoc w zakresie utworzenia struktur
zajmujących się gromadzeniem
danych, w celu przygotowania się do
udziału, z chwilą akcesji, w
statystycznym badaniu warunków
życia – współpraca z Eurostatem.

Zatrudnienie: pomoc mająca na celu
wzmocnienie współpracy oraz
koordynacji w i między ministerstwami,
instytucjami oraz władzami
regionalnymi i lokalnymi
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roku weszła w życie 1 stycznia 2002 roku. Ustawa ustanawia krajowy
system nadzoru i monitorowania chorób zakaźnych, zgodny z
wymogami określonymi w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
98/2119/WE.
Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 października 2001 r. w
sprawie danych gromadzonych przez świadczeniodawców wejdzie w
życie 1 stycznia 2003 r.. Rozporządzenie to ustanawia. System
gromadzenia danych, spełniający wymogi Eurostat zgodne z
systemem krajowych rachunków opieki zdrowotnej OECD.
Rozporządzenie Ministra Zdrowia wydane 7 grudnia 2001 roku w
sprawie wzoru aktu zgonu transponuje system gromadzenia danych
stosowany przez Eurostat zgodnie z systemem Wskaźników Zdrowia
Wspólnoty Europejskiej.

3. Bieżące wzmocnienie instytucji dialogu społecznego

4. Prace nad rządową "Strategią Przeciwdziałania Wykluczeniu
Społecznemu" jeszcze się nie rozpoczęły.

5. Podpisano JAP. Jednostka ESF jest wzmacniana.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. W zakresie prawa pracy, a zwłaszcza w odniesieniu do wdrożenia
dyrektywy w sprawie zwolnień grupowych, projekt nowej ustawy o
zwolnieniach grupowych ma zostać przedstawiony Radzie Ministrów
we wrześniu 2002 roku. Po jego przyjęciu przez Sejm, istnieć będzie
obowiązek powiadamiania powiatowych urzędów pracy o planowanych
zwolnieniach grupowych (oznacza to utrzymanie obecnego stanu
prawnego). Obecnie nie są planowane programy szkoleniowe dla
pracowników publicznych służb zatrudnienia w zakresie zwolnień
grupowych.
Jeżeli chodzi o dyrektywę w sprawie delegowania pracowników:
Krajowy Urząd Pracy zostanie zlikwidowany, a instytucją łącznikową na
potrzeby stosowania tej dyrektywy stanie się prawdopodobnie
Państwowa Inspekcja Pracy, jednak nie podjęto jeszcze ostatecznej
decyzji w tej sprawie.
W zakresie równego traktowania mężczyzn i kobiet: zwiększy się
liczba pracowników Sekretariatu nowo mianowanego Pełnomocnika
ds. Równego Statusu Kobiet i Mężczyzn, z 8,5 do 12 stałych etatów.
W dziedzinie bezpieczeństwa i higieny pracy kontynuowane są prace
nad wzmacnianiem MSP w zakresie promowania bezpieczeństwa i
higieny w miejscu pracy. Treść szkoleń (obowiązkowych) inspektorów
pracy zostanie dostosowana, tak aby odpowiadały bieżącym
potrzebom związanym z działalnością kontrolną inspektorów pracy.
Zostanie wprowadzona nowa metodologia rutynowych działań
nadzorczych PIP, oparta na listach kontrolnych oraz wykorzystująca
techniki komputerowe. Metodologia ta będzie również wykorzystywana
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do przeprowadzania inspekcji w przekroju branżowym i problemowym,
w celu sporządzenia kompleksowej oceny sytuacji w wybranych
obszarach BHP.
Wyznaczona zostanie grupa inspektorów, którzy pełnić będą funkcje
konsultantów przedsiębiorstw wprowadzających system zarządzania
bezpieczeństwem i higieną pracy.
Jeżeli chodzi harmonogram wdrażania ustawodawstwa dotyczącego
zwalczania dyskryminacji (2 dyrektywy), Rada Ministrów przyjmie w
grudniu 2002 roku projekt odpowiednich zmian w Kodeksie pracy,
który zostanie przyjęty przez Sejm w roku 2003.

2. Kontynuowanie prac nad rozwojem systemu monitorowania sytuacji
zdrowotnej w celu umożliwienia uzyskiwania danych na temat sytuacji
zdrowotnej i wskaźników, porównywalnych z systemem Wspólnoty,
zgodnie z przepisami prawa przyjętymi w roku 2001 , o których mowa i
powyżej.
Nowa organizacja systemu łączności, wprowadzenie nowego
standardu usług informacyjnych dla systemu będzie kontynuowane
zgodnie z programem „e-zdrowie” w ramach inicjatywy „e-Europa”.

3. W latach 2002-2003 nastąpi wzmocnienie instytucji dialogu
społecznego, między innymi dzięki realizacji projektu PHARE 2000.
Planowane działania obejmują: szkolenie w zakresie mechanizmów
dialogu społecznego, ze szczególnym naciskiem na europejski dialog
społeczny, szkolenie w sztuce prowadzenia negocjacji oraz w
dochodzeniu do wspólnego stanowiska , wizyty studyjne w instytucjach
dialogu społecznego na szczeblu UE i w wybranych państwach
członkowskich UE, doradztwo w zakresie przygotowania przepisów
prawnych dotyczących instytucji dialogu społecznego (umowy,
regulaminy). Kolejne planowane działania (przed końcem 2002 roku):
•  Tworzenie komitetów dialogu sektorowego
•   Wzmacnianie mechanizmów dialogu społecznego i

przygotowywanie partnerów społecznych do aktywnego uczestnictwa
w dialogu społecznym
•  Ustanowienie instytucji mediacji publicznej (instytucja mediacji

publicznej zostanie ustanowiona na podstawie nowelizacji ustawy o
rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Projekt ustawy zostanie
opracowany we współpracy z ekspertami brytyjskimi z ACAS, w
ramach projektu PHARE 2000. Projekt ustawy zostanie skonsultowany
z parterami społecznymi).

4. Przygotowanie mające na celu włączenie państw kandydujących do
współpracy na szczeblu Wspólnoty w zakresie zwalczania wykluczenia
społecznego nastąpi poprzez opracowanie Wspólnego Memorandum
w sprawie Zwalczania Wykluczenia Społecznego; prace znajdują się
obecnie na początkowym etapie. W 2002 roku rozpoczną się prace
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nad tekstem Wspólnego Memorandum. Zostaną one zakończone we
wrześniu 2003 roku.

5. Zatrudnienie:
- publiczne służby zatrudnienia : poprawa zdolności administracyjnej
urzędów pracy na szczeblu powiatu
- efektywne monitorowanie stopniowej realizacji priorytetów oraz
zobowiązań zawartych w JAP
- szkolenie pracowników administracji publicznej zajmujących się
realizacją Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów
Ludzkich
Przygotowania do korzystania ze środków Europejskiego Funduszu
Społecznego:
- określenie systemu instytucjonalnej obsługi EFS, w tym podziału
zadań między szczeblem centralnym a regionalnym + wyznaczenie
operatorów krajowych: do 6.02
- przekształcenie Departamentu Programów Przedakcesyjnych i
Strukturalnych (w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej) w
departament zajmujący się programowaniem i zarządzaniem EFS
- dalszy rozwój oraz konceptualizacja konkretnych przedsięwzięć

współfinansowanych przed EFS – opracowanie programów
operacyjnych
- rozwój potencjału, wiedzy oraz umiejętności pracowników instytucji,

które będą realizowały projekty EFS (powiatowe urzędy pracy,
instytucje szkoleniowe, szkoły, organizacje pozarządowe).
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 14 – Energia

1. Dalsze przygotowania do rynku
wewnętrznego (w tym konsolidacja urzędu
regulacji).

2. Wzmocnienie instytucji w zakresie
wystarczalności energii oraz wykorzystania
odnawialnych źródeł energii.

3. Wdrożenie zaleceń zawartych w raporcie
Rady nt. “Bezpieczeństwa jądrowego w
kontekście rozszerzenia” ze zwróceniem
uwagi na priorytety określone w raporcie.

Sugeruje to, że:
“Biorąc pod uwagę to, co już zostało
wdrożone, wszystkie kraje kandydujące
powinny kontynuować opracowywanie i
wdrażanie swoich narodowych programów w
zakresie bezpiecznego zarządzania zużytym
paliwem i odpadami radioaktywnymi, a także
likwidacji nieużywanych już obiektów
nuklearnych, oraz w zakresie bezpieczeństwa
ich reaktorów badawczych (jeśli dotyczy).”

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Polskę poproszono o zwrócenie szczególnej uwagi na rolę Urzędu
Regulacji Energetyki.

2. Polska wzmocni Krajową Agencję Poszanowania Energii (KAPE)
oraz 10 regionalnych ośrodków poszanowania energii. Dodatkowo,
Polska ustanowi również Centrum Efektywności Energetycznej w
Przemyśle w ramach KAPE. Ośrodek ten zostanie rozszerzony w
latach 2003/2004 o dwa oddziały regionalne.

3. Odpowiedź Polski z dnia 8 stycznia 2002 roku, dotycząca
bezpieczeństwa jądrowego, obejmuje strategię jądrową w zakresie
bezpieczeństwa jądrowego (w tym szczegółowy harmonogram pracy
reaktorów badawczych oraz składowiska odpadów radioaktywnych).
Ustawa z dnia 29 listopada 2000 – Prawo atomowe wymaga, aby
jakakolwiek działalność w Polsce, która powoduje lub może
spowodować narażenie na promieniowanie jonizujące lub która
obejmuje zagadnienia bezpieczeństwa jądrowego i ochrony jądrowej,
podlegała kontroli przez jeden organ regulacyjny (Państwową Agencję
Atomistyki PAA).

2. Środki i działania do realizacji

(a) Bieżące:
1. Urząd Regulacji Energetyki (gaz i elektryczność) został ustanowiony
po przyjęciu w 1997 roku ustawy o energii. Zatrudnia obecnie 287
osób. Przyjęte zostały programy restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
elektryczności i gazu.

2. Przyjęta została strategia rozwoju energii odnawialnej i jest obecnie
wdrażana. Ministerstwo Środowiska jest w trakcie opracowywania
projektu dotyczącego energii wiatru w ramach tej strategii.
Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Środowiska przygotowują
“zielony scenariusz”, projekt będący częścią “Założeń polityki
energetycznej w Polsce do roku 2020”.

3. W 1982 roku utworzono Państwową Agencję Atomistyki (PAA).
Obecnie zatrudnia ono około 100 osób. Bezpieczeństwo nuklearne i
inne sprawy dotyczące bezpieczeństwa podlegają Departamentowi

1. Bieżąca

Regulacja rynku energetycznego
(TwP, 2001), 2 mln €

W ramach Phare 1998: Transfer
zachodniej metodologii regulacyjnej i
praktyk na urzędy ds. bezpieczeństwa
jądrowego (EE-LV-PL); zostanie
zakontraktowany w pierwszym
kwartale 2002 roku.

[N.B. W odniesieniu do
bezpieczeństwa jądrowego: Ochrona
przed promieniowaniem w radiologii
diagnostycznej (TA, IP, 2001), 2 mln €

2. Planowana (2002)
Polityka energii odnawialnej (TwP), 2
mln €

Program horyzontalny – Warunki
składowania odpadów radioaktywnych
i hermetyczne zamykanie zużytego
paliwa jądrowego (TA, 2001), 1,45 mln
€]

1. Bieżące/planowane

Podkomitet, 22 luty 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002.

Przegląd kontrolny
dotyczący bezpieczeństwa
jądrowego pod patronatem
Grupy Roboczej Rady UE
ds. Zagadnień Jądrowych.

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie

Regulator
Oprócz monitorowania w
kontekście trwającego
Planu Działań
dotyczącego
wewnętrznego rynku
energii, uruchomionego
przez Komisję, który
obejmuje monitorowanie
mechanizmów
regulacyjnych, konieczne
mogą się okazać
konkretne misje
ekspertów.
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Bezpieczeństwa Jądrowego i Radiacyjnego, Departamentowi Nadzoru
Zastosowań Promieniowania Jonizującego oraz Wydziałowi ds.
Nieproliferacji . Wiceprezes PAA jest Głównym Inspektorem Dozoru
Jądrowego, a w ramach PAA istnieje Centrum ds. Zdarzeń
Radiacyjnych “CEZAR”. Ośrodek ten monitoruje promieniowanie na
terenie kraju. Działania regulacyjne oddzielono od działań
promocyjnych.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Umocowanie organu odpowiedzialnego za gromadzenie i
przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji z sektora
energetycznego (z wyłączeniem danych statystycznych). Jak
przewidziano w Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa
w UE (NPPC), nowelizacja ustawy o energii mianuje Prezesa URE
organem odpowiedzialnym za przekazywanie informacji do Komisji.
Ustawa Prawo energetyczne zostanie znowelizowana do końca
pierwszej połowy 2002 roku. Możliwe są opcje alternatywne:
Ministerstwo Gospodarki lub operator systemu przekazu (Polskie Sieci
Energetyczne). Ostateczna decyzja zostanie podjęta do końca
pierwszej połowy 2002 roku. Po podjęciu ostatecznej decyzji, zostaną
podjęte działania w celu oszacowania potrzeb w zakresie wyposażenia
i zatrudnienia.

2. Krajowa Agencja Poszanowania Energii zostanie wzmocniona
zgodnie z planowanym projektem Phare 2002 pt. “Zrównoważona
polityka energetyczna”. Dalsze wzmacnianie odbędzie się poprzez
program współpracy rządów Polski i Holandii pt. “Instrumenty do
wdrażania polityki wydajności energetycznej w przemyśle”.
Wstępna decyzja została podjęta w maju 2001 roku w celu
ustanowienia Centrum Efektywności Energetycznej w Przemyśle w
ramach NECA. Ostateczna decyzja zostanie podjęta do końca 2002
roku. Obecnie tworzenie jest na etapie wstępnej organizacji i
dokumenty dotyczące działalności operacyjnej i szczegółowe
programy jednostek Centrum są w fazie opracowywania. Po przyjęciu
projektu przez Radę Ministrów, polsko-japońska umowa o
ustanowienie i finansowanie powinna zostać podpisana przed końcem
2002 roku. Przewiduje się, że departament edukacji ośrodka zostanie
zlokalizowany na terenie Politechniki Warszawskiej. W latach
2003/2004 planowane jest utworzenie dwóch regionalnych oddziałów
w południowej i północnej części Polski (w pobliżu przemysłu
ciężkiego i energochłonnego). Oddziały te podejmą działania na
szczeblu regionalnym i dokonają transferu know-how. Począwszy od
roku 2003/2004, narzędzia wsparcia opracowane w ramach programu
Phare zostaną przekazane agencjom regionalnym poprzez publikacji i
szkolenie oraz uczestnictwo we wspólnych projektach. Dla agencji
regionalnych planowane są również wizyty studialne.
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3. Państwowa Agencja Atomistyki (PAA) będzie nadal istnieć i
wypełniać swoje zadania zgodnie z nowym statutem opartym na nowej
ustawie Prawo atomowe obowiązującej od 1 stycznia 2002 roku.
Działania w 2002 r. będą się koncentrować na wdrożeniu stosownych
dyrektyw UE (oczekuje się, że rząd przyjmie rozporządzenia w
pierwszej połowie 2002 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 19 – Technologie
telekomunikacyjne i informatyczne

1. Skonsolidowanie krajowego urzędu
telekomunikacji.

2. Konieczność szczególnie pilnych działań:
Zapewnienie przejrzystego i skutecznego
wdrożenia acquis

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Wdrożenie niezbędnych procedur oraz struktur administracyjnych w
celu zapewnienia niezależności urzędu regulacji (Urzędu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty)
2. Pełne wdrożenie acquis

2. Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
1. URT, niezależny urząd ds. regulacji telekomunikacji, został
ustanowiony i działa; nie został jeszcze utworzony urząd regulacji
rynku pocztowego.

2. W ustawie o telekomunikacji zostaną wprowadzone niezbędne
nowelizacje w celu uzyskania pełnej zgodności z acquis (w tym
nowymi ramami regulacyjnymi WE). Wdrożenie Planu Działania
ePolska – przyjętego we wrześniu 2001roku (2001-2006)

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Ustanowienie Urzędu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP)
na podstawie działającego Urzędu Regulacji Telekomunikacji w
kwietniu 2002 roku (ustawa o zmianie w organizacji i funkcjonowaniu
centralnych organów władzy oraz związanych z nimi instytucji oraz
innych ustaw, wprowadzająca te zmiany znajduje się na ostatnim
etapie parlamentarnej procedury prawnej). Działalność urzędu
regulacji poczty będzie z formalnego punktu widzenia objęta
kompetencjami istniejącego obecnie Urzędu Regulacji
Telekomunikacji. Wzmocnienie zdolności administracyjnych URTiP w
zakresie rynku telekomunikacyjnego i pocztowego dzięki np. szkoleniu
dla urzędników z URTiP w zakresie liberalizacji rynku
telekomunikacyjnego i pocztowego. Zatrudnienie nie zmieni się w
istotny sposób (od 4 do 6 dodatkowych stanowisk), ponieważ personel
zajmujący się usługami pocztowymi pracował już tymczasowo w
istniejącym URT. Finansowanie będzie oparte na bieżących zasobach
URT.

2. Wdrożenie programu “eEuropa+” (2003) i kontynuacja wdrażania
Planu Działania ePolska (2001-2006) (przeznaczonego do
skorygowania w kwietniu 2002 roku) oraz wzmocnienie zdolności

1. Bieżąca

Urząd Regulacji Telekomunikacji (TwP
IP, 1999), 2,2 mln €

Powszechna usługa
telekomunikacyjna (TwP IP, 2000), 2
mln €

2. Planowana

3. Uzupełniająca

Usługi pocztowe (TwP)

Krótkoterminowe i długoterminowe
zatrudnienie ekspertów
telekomunikacyjnych w dziedzinie
polityki, prawa, regulacji i ekonomii w
celu zapewnienia ministerstwom i
organom regulacyjnym pomocy we
wdrażaniu nowych unijnych ram
regulacyjnych dla telekomunikacji.
Należy rozważyć możliwość twinningu.

Kursy szkoleniowe w zakresie polityki,
aspektów prawnych, regulacyjnych i
ekonomicznych acquis w dziedzinie
telekomunikacji.

1. Bieżące/planowane

Podkomitet, kwiecień
2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie

Okresowe dwustronne
spotkania z Komisją w
celu dokonania oceny.
Należy rozważyć
możliwość przeglądów
kontrolnych.
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administracyjnej w zakresie wdrażania programu "eEuropa+".
(Polska zaprezentuje raport na temat wdrażania programu eEuropa+
w 2001 roku na Międzyresortowej Konferencji wyznaczonej na maj
2002 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrożenie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 20 – Kultura i polityka
audiowizualna

Dalsze wzmacnianie kompetencji
niezależnego regulatora ds. radia i telewizji.

1. Zobowiązania negocjacyjne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest kompetentnym organem
władzy w tym sektorze i kontroluje takie kwestie, jak przydzielanie
koncesji i kontrolę nad wykonywaniem ich warunków. Polska przyjmie
w pełni acquis w tym obszarze.
Oznacza to, że:
Zdolność właściwego urzędu regulacyjnego do skutecznego
stosowania i egzekwowania prawa audiowizualnego, tzn. zajmowania
się podstawowymi kwestiami, takimi jak mające zastosowanie prawo,
jurysdykcja, środki promowania dzieł europejskich i niezależnych,
regulacja reklamy, tele-sprzedaży oraz sponsorowania, ochrona osób
niepełnoletnich oraz prawa do odpowiedzi. Zdolność do uczestnictwa w
MEDIA.

2.Środki i działania do realizacji
(a) Bieżące:
•  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, której zadaniem jest
wdrażanie i monitorowanie, funkcjonuje skutecznie w ramach
istniejących przepisów prawa.
•  Bieżące przygotowanie do przystąpienia do programów Wspólnoty

(b) Planowane na 2002 rok:
•  Kontynuacja bieżących prac, w tym szkolenie personelu,
•  Wdrożenie programu twinningowego z Francją. (Zatrudniona
zostanie jedna dodatkowa osoba) – program będzie kontynuowany w
2003 roku.
•  Przystąpienie do Programu Media Plus i utworzenie biura ds.
mediów związanego z Biurem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w
tym rekrutacja potrzebnego personelu.

1. Bieżąca

Polityka audiowizualna (TwP, 2001), 2
mln €

1. Bieżące/planowane

Podkomitet ds. innowacji
kwiecień 2002,
Komitet Stowarzyszenia,
maj 2002,
Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 21 – Polityka regionalna oraz
koordynacja instrumentów strukturalnych

1. Zdefiniowanie struktur wdrożeniowych
ostatecznego Narodowego Planu Rozwoju
(NPR). Zdefiniowanie organów zajmujących
się wdrażaniem Funduszy Strukturalnych
oraz Funduszu Spójności, a zwłaszcza
Instytucji Zarządzających i Instytucji
Płatniczej i; ustanowienie jasnego podziału
obowiązków. Zapewnienie skutecznej
międzyresortowej koordynacji oraz
wyjaśnienie odpowiedzialności za kwestie
polityki regionalnej. Poprawienie systemu
budżetowego zgodnie ze standardami
funduszy strukturalnych; ustanowienie
kontroli finansowej dla zarządzania
Funduszami Strukturalnymi, ustalenie i
zaangażowanie odpowiedniego personelu
dla przyszłych organów zarządzających i
dokonujących płatności dla celów
zarządzania Funduszami Strukturalnymi.

2. Ustanowienie wymaganych systemów
monitorowania i ewaluacji dla potrzeb
Funduszy Strukturalnych, szczególnie
ewaluacji ex-ante oraz dla celów gromadzenia
i przetwarzania istotnych informacji i
wskaźników statystycznych, w tym statystyk
regionalnych dla potrzeb ewaluacji ex-ante.

3. Opracowanie strony technicznej projektów
zakwalifikowanych do otrzymania pomocy z
Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spójności (project pipeline)

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Wprowadzenie skutecznych systemów programowania i
monitorowania oraz kontroli finansowej dla instrumentów strukturalnych
do końca 2002 roku. Przedłożenie Narodowego Planu Rozwoju do
końca 2001 roku.

2. Polski system statystyczny w pełni dostosowany do potrzeb FS do
końca 2002 roku. Polska warunkowa klasyfikacja NUTS, do uzgodnienia
z Komisją, nie zmieni struktur administracyjnych.

2.Środki i działania do realizacji

(a) Bieżące:

1. Polska przygotowuje decyzje dotyczące kilku programów
operacyjnych oraz lokalizacji Instytucji Zarządzających i Instytucji
Płatniczej. Ministerstwo Gospodarki nadzorujące obecnie politykę
regionalną zatrudnia 150 osób ds. polityki regionalnej, podzielone na
dwa Departamenty: Departament Programowania Rozwoju
Regionalnego i Departament Kontraktów Wojewódzkich i Programów
Pomocy. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego zatwierdzona w
zeszłym roku jest poddawana rewizji w ramach przygotowywanego
NPR. Wstępny NPR na lata 2002-2003 przedstawiono Komisji w
styczniu 2002 roku w celu programowania Phare ESC i analizy różnic w
poziomie społeczno-gospodarczego rozwoju pomiędzy Polską a UE .
Na szczeblu centralnym, Rada Polityki Regionalnej Państwa, a na
szczeblu regionalnym, Zarząd województwa , odgrywają rolę w
partnerstwie. Rada Polityki Regionalnej Państwa zebrała się 4 razy. W
czasie realizacji kontraktu wojewódzkiego zostały utworzone
Regionalne Komitety Sterujące. Organy te zajmują się konsultacjami z
partnerami społecznymi. Rada Ministrów zatwierdziła 29 czerwca 2001
roku 16 kontraktów wojewódzkich na lata 2001-2002. Planuje się
opracowanie jednego zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego, który będzie zarządzany przez Ministerstwo Gospodarki
na szczeblu ogólnokrajowym, a programowany na szczeblu
regionalnym. Na szczeblu regionalnym w każdym regionie
zatrudnionych jest około 25 osób (każdy urząd marszałkowski zatrudnia
około 20 osób, - 10 bierze udział w programowaniu i około 10 osób
odpowiada za monitorowanie i wdrażanie; urząd wojewódzki: osoby

1. Bieżąca

Pomoc w zakresie przygotowywania
projektów Phare i ISPA (TA –Pomoc
techniczna, 1999), 4,5 mln €
Wzmocnienie administracji w zakresie
polityki regionalnej (TwP-Twinning z
Polską, 2000), 7 mln €
Wzmocnienie wdrażania acquis na
szczeblu regionalnym (TwP, 2000),
2,36 mln €
IB (wzmocnienie instytucjonalne) dla
przygotowania Funduszy
Strukturalnych (TwP, 2001), 2 mln €
CBC (TA, IP, 1998-2001), 203 mln €
Wsparcie techniczne, w zakresie
nadzoru i monitorowania (TA, 2000-
2001), 5 mln €
Rozwój MSP (TA, 2000,2001), 60 mln
€
Rozwój zasobów ludzkich (TA, IP,
2000,2001), 56 mln €
Infrastruktura związana z
przedsiębiorczością (TA, IP,
2000,2001), 184 mln €
ISPA (TA, IP, 2000-2001), 713 mln €

2. Planowana (2002)
Spójność ekonomiczna i społeczna
Phare
Phare Cross-Boarder Cooperation
ISPA

3. Uzupełniająca (2002)
Twinning i pomoc techniczna (TA) w
odniesieniu do ustanowienia Instytucji
Zarządzających i Instytucji Płatniczej
dla Funduszy Strukturalnych oraz
dalszy rozwój programów operacyjnych
i zarządzania (zarówno na szczeblu

1. Bieżące/planowane

Mapa drogowa FS
Komisja, seminarium nt.
FS, styczeń 2002
Badanie zdolności
administracyjnych
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

Podkomitet ma zostać
zaplanowany na wrzesień
2002 roku

2. Wymagane
Trwają lub są planowane
w najbliższej przyszłości
różne działania w
zakresie monitoringu,
takie jak kontakty/
spotkania dwustronne
dotyczące opracowania
planu rozwoju
wymaganego do
wdrożenia funduszy
strukturalnych, a także
monitorowania wdrożenia
instrumentów
przedakcesyjnych, w tym
EDIS
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zatrudnione w jednostkach finansowych). W sumie w dziedzinie polityki
regionalnej w Polsce na szczeblu regionalnym zatrudnione jest obecnie
około 400 osób.   

2. Przyjęta warunkowa klasyfikacja NUTS jest zbieżna z regionalnymi
strukturami administracyjnymi. W sprawie warunkowej klasyfikacji
NUTS został wysłany do Komisji Europejskiej list uzgodnieniowy.
Raport Zespołu Zadaniowego przy Ministerstwie Finansów ds. systemu
monitorowania został przygotowany i ma być wdrożony.

3. Techniczne przygotowanie projektów w ramach ISPA i Phare
Spójność Społeczno-Gospodarcza (SSG). Zostało określone 19
projektów w ramach Narodowej Strategii Transportowej ISPA oraz 20 w
dziedzinie środowiska. Brak bazy danych projektów kwalifikujących się
do współfinansowania przez UE. W ramach bieżącego programowania
Phare 2002 SSG, regiony proponują projekty infrastruktury dla każdego
województwa, którym towarzyszą inicjatywy w zakresie małych i
średnich przedsiębiorstw i rozwoju zasobów ludzkich. Całkowite
bieżące zatrudnienie w agencjach wdrożeniowych Phare i ISPA wynosi
około 360 osób.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Ostateczna definicja celu, priorytetów, systemu wdrażania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spójności zostanie przygotowana w lutym
2002 roku. Obejmować będzie wyznaczenie organów zajmujących się
wdrażaniem Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a
zwłaszcza organów zarządzających i dokonujących płatności. Jednak
przejrzyste plany wdrażania, w tym harmonogram, zapotrzebowanie na
personel oraz kwota finansowania, która zostanie poświęcona na ten
cel zostaną przygotowane do końca marca 2002 roku i zatwierdzone
przez Radę Ministrów w maju-czerwcu 2002 roku.
Pierwszy projekt NPR wraz z ogólnym zarysem programów
operacyjnych będzie dostępny w kwietniu/maju 2002 roku. Po ocenie
ex-ante, odbędą się konsultacje z Komisją Europejską w zakresie NPR
oraz programów operacyjnych, a ostateczny tekst NPR wraz z
projektami programów operacyjnych zostanie przedłożony do Komisji w
grudniu 2002 roku.

2. Obecnie Zespół Zadaniowy ds. Monitorowania przygotowuje
podstawowy zestaw wskaźników monitorowania (do końca stycznia
br.) który będzie obowiązywał w formie wskazówek dla wszystkich
organów zarządzających. Podstawowy zestaw może zostać
rozszerzony w porozumieniu z Ministrem Gospodarki przez instytucje
zarządzające, tak aby zostały wzięte pod uwagę konkretne potrzeby
funduszu lub programu operacyjnego.

lokalnym, jak i na szczeblu
regionalnym) dla wszystkich sektorów,
w tym Europejskiego Funduszu
Społecznego (ESF), Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego
(ERDF), Finansowego Instrumentu
Ukierunkowania Rybołówstwa (FIFG),
Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnych (EAGGF),
Funduszu Spójności.

Pomoc w celu stworzenia
wszechstronnego systemu
monitorowania dla Funduszy
Strukturalnych

Opracowanie project pipeline dla
Funduszy Strukturalnych, w tym
techniczne przygotowanie projektów
kwalifikujących się do pomocy z
funduszy strukturalnych i funduszu
spójności.
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3. Planuje się stworzenie centralnej bazy danych projektów
kwalifikujących się do dofinansowania począwszy od marca 2002
roku. Owa baza danych będzie zarządzana przez Ministerstwo
Gospodarki i obejmować będzie wszystkie fundusze strukturalne.
Procedury identyfikacji projektów są w trakcie przygotowywania.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 22 – Środowisko
1. Pełne wdrożenie acquis, zwłaszcza w

odniesieniu do

2. Jakości powietrza (w tym udoskonalenie
sieci monitoringu)

1. Horyzontalne:
Oceny oddziaływania na środowisko i dostęp do informacji

Zobowiązania negocjacyjne: Pełne wdrożenie do końca 2002 r.
Istniejące instytucje zajmujące się OOŚ oraz dostępem do informacji
powinny zostać wzmocnione1. Zatrudniony zostanie nowy personel,
głównie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Także kursy szkoleniowe,
opracowanie odpowiednich studiów i wytycznych.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące:
 - W 2001 r. zatrudniono 2 osoby (Ministerstwo Środowiska).
- 1 stycznia 2002 r. utworzono nowy Departament Inwestycji i

Rozwoju Technologii w Ministerstwie Środowiska, przy czym
kwestie ocen oddziaływania na środowisko będą należeć do jego
kompetencji.

- Przygotowywane są wytyczne dotyczące wdrażania nowych
przepisów o ocenach oddziaływania na środowisko (OOŚ) oraz
dostępie do informacji (częściowo ukończone).

- Kursy szkoleniowe dla administracji regionalnej i lokalnej w
zakresie wdrażania nowej ustawy o ocenie wpływu na środowisko
oraz dostępnie do informacji (trwają).

(b) Planowane na 2002 rok:
Krajowa Komisja ds. OOŚ zostanie ustanowiona do 30.06.2002.

2. Jakość powietrza
Dyrektywa Ramowa dotycząca powietrza

Zobowiązania negocjacyjne:
- Wstępna ocena jakości powietrza otaczającego zostanie

przeprowadzona we wszystkich województwach do 30 czerwca
2001 roku.

- Ustanawianie systemu monitoringu powietrza rozpocznie się od
początku 2001 roku.

Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące:
- Wstępna ocena jakości powietrza została zakończona w terminie.

Przeprowadzona została klasyfikacja stref zgodnie z kryteriami
monitoringowymi (UAT i LAT).

1. Bieżąca
Inspekcja ds. ochrony środowiska
(TwP, 1999), 2mln €
Wzmocnienie ocen oddziaływania na
środowisko (TwP, IP 2000), 2 mln €
Wzmocnienie lokalnej administracji
ochrony środowiska (TwP, TA, IP,
2001), 4,2 mln €

2. Planowana

3. Uzupełniająca
Dalsze szkolenie dla administracji
ochrony środowiska na szczeblu
regionalnym i lokalnym oraz dla
sektora prywatnego (TA)

1. Bieżąca

System oceny jakości powietrza (TwP,
IP, 2000), 3,39 mln €

System oceny jakości powietrza, faza
II (TwP, IP, TA, 2001), 5 mln €

2. Planowana

3. Uzupełniająca
brak

1. Bieżące/planowane
Podkomitet 22 lutego2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002.

2. Wymagane
Przewidziano przegląd
kontrolny, zwłaszcza w
zakresie dyrektyw
ramowych dotyczących
jakości powietrza,
odpadów i odpadów
niebezpiecznych (w tym
przewozu odpadów),
przepisów dotyczących
wody pitnej oraz kwestie
zezwoleń w ramach IPPC

                                                          
1 Szczegółowe dane na temat planowanego stanu zatrudnienia w administracji regionalnej i lokalnej (urzędy wojewódzkie, marszałkowskie, powiatowe i gminne) zostanie
przekazana Komisji Europejskiej do końca maja 2002 r.
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3. Gospodarki odpadami (przez osiągnięcie
pełnego wdrożenia dyrektywy dotyczącej
odpadów oraz dyrektywy dotyczącej
odpadów niebezpiecznych, przez
sporządzenie planów gospodarki odpadami
oraz poprawa systemów odzysku i selekcji)

- Opracowano wytyczne dotyczące dostosowania systemu
monitoringu powietrza.

- Modernizacja sieci monitoringu powietrza znajduje się nadal w
fazie przygotowawczej (zostanie częściowo sfinansowana w
ramach dwóch programów Phare – 2000 i 2001).

(b) Planowane na 2002 rok:
- Modernizacja systemu monitoringu powietrza zostanie

zintensyfikowana po wejściu w życie przepisów wykonawczych
(czerwiec 2002).

- Opublikowane zostaną metody referencyjne (czerwiec 2002).
- Opracowane zostaną programy działań na szczeblu regionalnym /

lokalnym (zakończenie prac do 31.12.2003)

Jakość paliw ciekłych

Zobowiązania negocjacyjne: Pełne wdrożenie planowane do
31.12.2002. Wdrożony zostanie system monitorowania jakości paliw
ciekłych.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
- Opracowano założenia krajowego systemu monitorowania jakości

paliw ciekłych .
- Rozporządzenie Ministra Gospodarki zostało przygotowane

(wejście w życie dnia 01.01.2003)
(b) Planowane na 2002 rok
Pełne wdrożenie planowane na podstawie przyszłej ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw ciekłych
(wejście w życie dnia 1.1.2003). System wdroży projekty norm
europejskich pr EN14274 i pr EN14275 i będzie oparty na istniejących
strukturach administracyjnych (na podstawie rozporządzenia Ministra
Gospodarki zostanie wyznaczona jednostka zarządzania systemem).

3. Gospodarka odpadami:
Dyrektywy Ramowe dotyczące odpadów

Zobowiązania negocjacyjne:
- Osiągnięcie pełnej zgodności do końca 2002 r. wymaga

wzmocnienia instytucjonalnego (dodatkowy personel głównie na
szczeblu regionalnym i lokalnym) oraz zmian infrastrukturalnych.

- Projekt krajowego planu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i
innymi niż niebezpieczne ma zostać ukończony w czwartym
kwartale 2001 r. i przyjęty do października 2002 roku.

Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
- W 2001 r. 2 dodatkowe osoby zostały zatrudnione w Ministerstwie
Środowiska.

- Projekty planów gospodarki odpadami nie zostały jeszcze

1. Bieżąca

2. Planowana

3. Uzupełniająca
Gospodarka odpadami (przygotowanie
do zastosowania Rozporządzenia
(EWG) 93/253 w sprawie przewozu
odpadów, a w szczególności notyfikacji
i egzekwowania przepisów
Rozporządzenia) (TA)
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sporządzone, jednak w 6 województwach (pomorskie, lubelskie,
zachodniopomorskie – wszystkie rodzaje odpadów -
śląskie/opolskie/małopolskie – związane z odpadami
niebezpiecznymi) rozpoczęły się prace nad regionalnymi planami
gospodarki odpadami (zostaną ukończone do 30.06.2003).

(b) Planowane
- W 2002 r. w Ministerstwie Środowiska zostanie zatrudniona

przynajmniej 1 dodatkowa osoba.
- Opracowanie i opublikowanie przewodnika dotyczącego

sporządzania planów gospodarki odpadami” (projekt do czerwca
2002 r., publikacja do 1.02.2003 r.), trwają seminaria.

- Krajowy plan gospodarki odpadami ma zostać przyjęty do
30.10.2002 r..

- Trwają prace nad wojewódzkimi planami gospodarki odpadami
(zostaną przyjęte do 30.06.2003).

Przesyłanie odpadów

Zobowiązania negocjacyjne: Przygotowanie do wdrożenia
rozporządzenia, zwłaszcza zawiadomień i egzekwowania
przestrzegania przepisów.
Środki do wdrożenia:

(a) Bieżące
- Przygotowanie do wdrożenia (np. przygotowanie rozporządzeń

wykonawczych, które zostaną przyjęte do czerwca 2002 roku).
b) Planowane

- Dalsze przygotowania (np. przez przyjęcie wszystkich
rozporządzeń wykonawczych do końca 2002 roku, rozszerzenie
listy odpadów innych niż niebezpieczne , które mogą być
importowane bez zezwolenia Głównego Inspektora Ochrony
Środowiska, wprowadzenie obowiązku uzyskiwania zezwolenia
Głównego Inspektora na eksport odpadów innych niż
niebezpieczne do niektórych pewnych krajów, dopuszczenie
importu niektórych odpadów niebezpiecznych).

Oleje odpadowe

Zobowiązania negocjacyjne: W 2001 r. rozpocznie się
opracowywanie szczegółowego projektu systemu zbiórki i
przetwarzania, a także projektów inwestycyjnych .
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
- System zbiórki i przetwarzania olejów odpadowych został

wprowadzony na podstawie ustawy o obowiązkach
przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami
oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (ustanawiającej
również poziomy odzysku, określającej instytucje odpowiedzialne
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4. Jakości wody (przez położenie
szczególnego nacisku na oczyszczanie
ścieków w aglomeracjach powyżej 100 000
mieszkańców (równoważna liczba
mieszkańców), przez wykonanie
inwentaryzacji zrzutu substancji
niebezpiecznych, przez pełne wdrożenie
dyrektyw dotyczących wody pitnej, jakości
wód powierzchniowych oraz
zanieczyszczenia azotanami ze źródeł
rolniczych

za zbiórkę i przetwarzanie odpadów oraz ustanawiającej
mechanizmy finansowania). Krajowy fundusz wspiera regenerację
w Rafinerii Jedlicze.

(b) Planowane:
Dalsze wdrażanie, nie zostały określone konkretne środki.

Składowiska odpadów

Zobowiązania negocjacyjne: Zostanie opracowany plan modernizacji.
Zatrudniony zostanie nowy personel, przeprowadzone będzie szkolenie
personelu, stworzone zostaną bazy danych.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące

- Rozpoczął się “audyt” istniejących składowisk odpadów (zostanie
ukończony do 30.06.2002).

(b) Przewidywane
- Przygotowanie planu implementacyjnego będzie możliwe po

zakończeniu “audytu”.
- Utworzenie centralnych i wojewódzkich baz danych (ma zostać

ukończone do 01.07.2003).
- Szkolenie administracji szczebla regionalnego i lokalnego

4. Jakość wody
Ogólne monitorowanie wody

Zobowiązania negocjacyjne: Pełne wdrożenie do momentu
przystąpienia do UE
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące

- Prace nad projektami rozporządzeń wykonawczych do ustawy
Prawo wodne określającymi kryteria jakości wody w zależności od
sposobu użytkowania wody, jak również projektem rozporządzenia
w sprawie klasyfikacji i oceny stanu wody (z uwzględnieniem
wymogów ramowej dyrektywy wodnej); rozporządzenia te będą
zawierać wymogi w zakresie monitoringu.

- System monitorowania jakości wód śródlądowych jest obecnie
weryfikowany w celu dokonania wyboru stacji istotnych w
odniesieniu do konkretnych dyrektyw.

- Przygotowywany jest program krajowy
(b) Planowane
- Podstawy prawne systemu monitorowania wody zostaną określone

w rozporządzeniach wykonawczych do nowej ustawy Prawo
wodne

- Opracowanie krajowego programu monitoringu wody na podstawie
wyżej wymienionych rozporządzeń (zostanie przyjęty do końca
2002 roku)

1. Bieżąca
Ochrona zasobów wodnych (TwP, IP,
2001), 3,24 mln €

2. Planowana (2002)
Wdrożenie ramowej dyrektywy wodnej
(TwP, TA, IP),

3. Uzupełniająca
Monitorowanie wody pitnej (w
szczególności, wymogu Dyrektywy w
sprawie wody pitnej dotyczącego
monitorowania jakości wody pitnej w
kranie) (TA)
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Ścieki komunalne

Zobowiązania negocjacyjne:
- Wzmocnione zostaną zdolności administracyjne, zatrudniony

zostanie dodatkowy personel, głównie na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

- Wzmocnione zostaną istniejące instytucje, w tym zajmujące się
monitoringiem.

Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
Zostaną utworzone nowe stanowiska, zgodnie z ustawą Prawo
wodne (wejście w życie 1 stycznia 2002 roku).
Projekt rozporządzenia ustanawiającego obowiązki i zasady w zakresie
monitoringu zrzutów z oczyszczalni ścieków komunalnych (auto-
monitoring) został opracowany na podstawie ustawy Prawo ochrony
środowiska (rozporządzenie zostanie przyjęte do czerwca 2002 roku).
(b) Planowane
Wzmocnione zostaną zdolności administracyjne, zatrudniony zostanie
dodatkowy personel, głównie na szczeblu regionalnym i lokalnym;
wzmocnione zostaną istniejące instytucje wzmocnione, w tym
zajmujące się monitoringiem .

Azotany ze źródeł rolniczych

Zobowiązania negocjacyjne:
- Wzmocnione zostaną istniejące instytucje.
- Obszary wrażliwe zostaną wyznaczone na długo przed akcesją.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące

- W 2001 roku w Ministerstwie Środowiska zatrudniona została
jedna osoba. Wzmocnienie istniejących instytucji zostanie
przeprowadzone zgodnie z ustawą Prawo wodne (wejście w życie
01.01. 2002).

(b) Planowane
- Obszary wrażliwe zostaną wyznaczone do końca 2002 roku

zgodnie z rozporządzeniem określającym kryteria wyznaczenia
wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu (przyjęcie
do 31/07/2002). Na tej podstawie zostaną przygotowane programy
działań.

- Wzmocnione zostaną istniejące instytucje.

Odprowadzanie niebezpiecznych substancji

Zobowiązania negocjacyjne:
- Inwentaryzacja niebezpiecznych substancji z Listy I zostanie

opracowana do 2002 roku.
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- Krajowy program redukcji zrzutów substancji niebezpiecznych, w
tym substancji z Listy II zostanie przygotowany przed terminem
akcesji.

- System monitoringu będzie sukcesywnie rozbudowywany.
- Rewizja wszystkich pozwoleń.
Środki do wdrożenia
(a) Bieżące

- Rozporządzenie w sprawie substancji niebezpiecznych
powodujących zanieczyszczenie wód, które powinny być
eliminowane (Lista I) lub ograniczane (Lista II) znajduje się w fazie
przygotowawczej (przyjęcie do 31.07.2002.

- Projekt rozporządzenia ustanawiającego obowiązki i zasady w
zakresie monitoringu emisji substancji z odpowiednich instalacji
(auto-monitoring) został opracowany na podstawie ustawy Prawo
ochrony środowiska.

- Przygotowanie krajowego programu redukcji zrzutów substancji
niebezpiecznych.

(b) Przewidywane
- Inwentaryzacja substancji z Listy I i Listy II rozpocznie się w

pierwszym/drugim kwartale 2002 roku (ukończenie do 31.12.2002
dla Listy I i do 31.12.2003 dla Listy II).

- Nowe pozwolenia na szczeblu regionalnym i lokalnym dla 180
dużych instalacji.

- Przygotowanie programu redukcji zanieczyszczeń rozpocznie się
w drugim kwartale 2002 roku (zakończenie do 31.12.2002).

- Pilotażowy program monitorowania substancji niebezpiecznych w
wodach powierzchniowych rozpocznie się w drugiej połowie roku
2002, wykaz substancji z Listy I zostanie sporządzony do 2002
roku.

Wody powierzchniowe do poboru wody pitnej

Zobowiązania negocjacyjne
- Pełna zgodność systemu monitorowania do końca 2002 roku.
- Opracowanie szczegółowego programu poprawy wód

powierzchniowych przeznaczonych do spożycia przez ludzi.
Środki do wdrożenia
(a) Bieżące

- Monitorowanie ujęć wód powierzchniowych należy do zadań
inspekcji sanitarnej

(b) Planowane
Patrz powyżej (ogólne monitorowanie)
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5. Zanieczyszczenie przemysłowe (w tym
wydawanie pozwoleń zintegrowanych
zgodnie z dyrektywą IPPC).

6. Dalsze wzmacnianie zdolności
administracyjnych, a także możliwości w
zakresie monitorowania oraz egzekucji na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
ze szczególnym naciskiem na wydawanie
zezwoleń i planowanie oraz tworzenie
struktur instytucjonalnych do wdrażania
dyrektyw w dziedzinie chemikaliów (również
akredytowanych laboratoriów)

Woda pitna

Zobowiązania negocjacyjne: Monitorowanie (zwłaszcza wymóg
Dyrektywy dotyczącej wody pitnej w zakresie monitoringu jakości wody
pitnej w kranie) do momentu przystąpienia do UE.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
- Rozporządzenie dotyczące wymogów w zakresie wody pitnej –

przedłożone do uzgodnień międzyresortowych
(b) Przewidywane

- Nowe stanowiska pracy.
Kursy szkoleniowe, seminaria i materiały dydaktyczne dotyczące

wdrażania nowej ustawy Prawo wodne.

5. Zanieczyszczenie przemysłowe oraz ocena ryzyka
IPPC
Zobowiązania negocjacyjne: W 2000 r. zostanie uruchomiony projekt
wdrażania Dyrektywy. W 2001 r. ustanowione zostanie Krajowe
Centrum BAT. Zatrudniony zostanie dodatkowy personel, głównie na
szczeblu regionalnym i lokalnym, decyzja w tej sprawie zostanie
podjęta w 2001 roku.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące:
- Opracowywane są wytyczne i procedury (ukończenie do
1.12.2002).
- Szkolenia
- Seminaria
(b) Planowane na 2002 rok
- Krajowe Centrum BAT nie zostało jeszcze ustanowione. Decyzja

dotycząca utworzenia Centrum lub pozostawienia wszystkich jego
zadań Ministerstwu Środowiska zostanie podjęta do końca marca
2002 roku (nowe rozporządzenie w sprawie struktury
organizacyjnej Ministerstwa Środowiska zostanie przyjęte do
31.03.2002).

6. Substancje chemiczne i organizmy genetycznie zmodyfikowane:
Sektor substancji chemicznych ogółem

Zobowiązania negocjacyjne: Polska dostarczy przed akcesją
szczegółowe informacje i konkretny program w zakresie wymogów
instytucjonalnych, administracyjnych i kadrowych dla sektora
substancji chemicznych.

1. Bieżąca
Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola na poziomie regionalnym
(TwP, TA, IP, 2000), 2 mln €
Kontrola wypadków Seveso II (TwP,
IP, 2001), 2.01 mln €

2. Planowana
Dyrektywa w sprawie wymogów w
zakresie monitorowania emisji
zanieczyszczeń z instalacji
podlegających dyrektywie IPPC (REAP
2002)
Rozporządzenie EMAS, jak
przyczyniać się do szerszego
stosowania dobrowolnego programu
wspólnotowego w zakresie
ekozarządzania i audytu przez
podmioty gospodarcze i inne podmioty
krajowe (TA)
3. Uzupełniająca
brak

1. Bieżąca
System bezpieczeństwa biologicznego
(TwP, IP, 2001), 2,76 mln €
Dyrektywy chemiczne i administracja
(TwP, 2001), 2 mln €
(dotyczy również obszaru swobodny
przepływ towarów)
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Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
- W listopadzie 2001 roku, zostało utworzone Biuro ds. Substancji i

Preparatów Chemicznych i powołany Inspektor ds. Substancji i
Preparatów Chemicznych. Urząd inspektora rozpoczął
funkcjonowanie od stycznia 2002. Zatrudniono trzy osoby. Od
lutego personel będzie stopniowo powiększany. Na koniec 2002
roku zatrudnienie będzie wynosić 10 osób. Personel będzie się
składał z 20 osób do końca 2003 roku. W biurze za monitorowanie
i weryfikację zgodnie z zasadami Dobrej Praktyki Laboratoryjnej
(GLP) odpowiedzialnych będzie dwóch inspektorów.

(b) Planowane na 2002 rok
- Opracowany zostanie zbiór zasad Dobrej Praktyki Laboratoryjnej

(GLP) (ukończenie do 31.12.2003).
- Dalsze prace nad poprawą oceny ryzyka.

Środki biobójcze

Zobowiązania negocjacyjne: Urząd Rejestracji Produktów
Biobójczych zostanie utworzony w 2003 roku.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
Biuro ds. Organizacji Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych,
Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych zostało utworzone 12
grudnia 2001 roku. Jego zadania obejmują przygotowanie wsparcia
technicznego i administracyjnego dla Urzędu Rejestracji. Biuro
zatrudnia obecnie 15 osób + 15 ekspertów pracujących w niepełnym
wymiarze godzin.
(b) Planowane na 2002 rok
Na mocy ustawy o Urzędzie Rejestracji Produktów Leczniczych, która
wejdzie w życie w kwietniu 2002 roku, Urząd Rejestracji Produktów
Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych zostanie
utworzony 01.04.2002 roku. Na początku zatrudniać będzie 40 osób.
Personel będzie stopniowo rósł i do końca 2002 roku zostanie
zatrudnione kolejne 60 osób. Pełna zdolność administracyjna zostanie
osiągnięta w roku 2004 przy zatrudnieniu wynoszącym 200 osób.

Genetycznie zmodyfikowane organizmy (GMO)

Zobowiązania negocjacyjne: W latach 2001-2002 zostaną
utworzone: jednostka zajmująca się wnioskami i notyfikacjami,
Jednostka Awaryjna GMO oraz zakład utylizacji odpadów z GMO.
Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące
Zdecydowano, że nie ma potrzeby tworzenia jednostki (kwestie te
zostaną rozwiązane w ramach decyzji dotyczących wydania).
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7. a także w dziedzinie ochrony przyrody.

(b) Planowane w 2002 roku
- Komisja w sprawie GMO rozpocznie działalność od I kwartału 2002

r.; będzie się składać z 19 członków (8 reprezentujących
administrację publiczną, 7 naukowców, 2 przedstawicieli
organizacji pozarządowych, 1 przedstawiciela przemysłu
biotechnologicznego, 1 przedstawiciela organizacji
konsumenckich).

- Nastąpi dalsze rozwinięcie systemu informacji o GMO.
- Kontynuowane będą szkolenie i edukacja w zakresie

bezpieczeństwa biologicznego (szkolenie administracji
odpowiedzialnej za kontrolę GMO rozpocznie się w III i IV. kwartale
2002 r. i będzie kontynuowane do roku 2004 w ramach PHARE
2001 oraz projektów GEF).

- W III i IV kwartale 2002 r. utworzone zostaną rejestry Ministra
Środowiska (przewidziane w ustawie o GMO)

- W IV kwartale 2002 r. zostanie wdrożony międzynarodowy system
wymiany informacji (Clearing House Mechanism).

7. Ochrona przyrody:
Ptaki/Siedliska:

Zobowiązania negocjacyjne:
- Obszary chronione istotne dla Wspólnoty zostaną określone w

latach 2000-2002.
- W roku 2001 utworzona zostanie Agencja ds. programu NATURA

2000.
- Zdolność administracyjna zostanie wzmocniona (w 2001 roku

zostanie utworzone jedno stanowisko pracy w każdym
województwie).

Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące:
- Kwestie dotyczące programu NATURA 2000 zostały przypisane do

kompetencji jednostki w Departamencie Ochrony Przyrody
(zamiast ustanowienia Agencji).

- Utworzenie, a następnie zarządzanie obszarami NATURA 2000
zostało przypisane do kompetencji wojewódzkich jednostek
ochrony przyrody (ustanowionych do końca 2001 roku).

- Trwa określanie obszarów i miejsc chronionych istotnych dla
Wspólnoty.

- Prowadzona jest inwentaryzacja przyrodnicza (ukończenie do
31.10.2002).
(b) Planowane na 2002 rok:
- Opracowanie systemu informacyjnego oraz bazy danych (ma być

ukończony w ramach projektu PHARE 2001).
- Nowe stanowiska pracy na szczeblu centralnym i na szczeblach

regionalnych.
-  Seminaria, kursy szkoleniowe, edukacja ekologiczna.

1.Bieżąca
Europejska Sieć Natura 2000 (TwP,
IP, 2001), 2,7 mln €

3. Uzupełniająca
brak

[N.B. w odniesieniu do
bezpieczeństwa jądrowego: Ochrona
przed promieniowaniem w radiologii
diagnostycznej (TA, IP, 2001), 2 mln €
Program horyzontalny – Warunki
składowania odpadów radioaktywnych
i hermetycznego zamykania zużytego
paliwa jądrowego (TA, 2001), 1,45 mln
€]
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 23 – Ochrona konsumentów i
zdrowia

Zwiększenie nadzoru nad rynkiem oraz jego
egzekwowania poprzez wzmocnienie
organizacji konsumenckich oraz świadomości
konsumentów (zob. również Rozdział 1 –
Swobodny przepływ towarów).

1. Zobowiązania negocjacyjne

Utworzenie, przed datą akcesji, niezbędnej infrastruktury
instytucjonalnej umożliwiającej wdrożenie i egzekwowanie prawa.

2. Środki i działania do realizacji

(a) Bieżące:
UOKiK jest urzędem odpowiedzialnym za ten obszar i podlega
wzmocnieniu. Rzecznicy praw konsumenta funkcjonują na poziomie
lokalnym

(b) Planowane na 2002 rok:
•  Nadzór rynku w zakresie wyrobów konsumpcyjnych:

 Nowelizacja ustawy o ogólnym bezpieczeństwie produktów i
ustawy o systemie oceny zgodności w celu skutecznego
wdrożenia wymogów Dyrektyw Nowego Podejścia, co ma
nastąpić w 2002 roku. Szkolenia dotyczące nadzoru rynku
zostaną przeprowadzone w ramach projektu PHARE 2002
(skierowane głównie do Inspekcji Handlowej).

•  Dalsze wzmocnienie Krajowego Systemu Informacji o
Niebezpiecznych Produktach tak, aby był on przygotowany do
międzynarodowej współpracy w zakresie wymiany informacji z
systemem UE - Wsparcie dla systemów informatycznych zostanie
zapewnione w ramach Phare 2000. Współpraca z Przejściowym
Systemem Szybkiej Wymiany Informacji (TRAPEX) – Polska jest
członkiem TRAPEX i wymiana informacji odbywa się na bieżąco.
W ramach Phare 2000 przewidziane jest wsparcie dla systemu
TRAPEX..

•  Dalsze tworzenie sądów polubownych dla rozwiązywania sporów
konsumenckich Przy Inspekcji Handlowej istnieje 35 sądów
polubownych. Szczegółowy dokument dotyczący przyszłych
zadań, jakie zostaną podjęte jest przygotowywany przez Inspekcję
Handlową. Szkolenie dla sędziów zostanie zorganizowane w
ramach Phare 2000

•  Rozwój niezależnych organizacji konsumenckich: ustawa o
ochronie konkurencji i konsumentów wzmacnia pozycję organizacji
konsumenckich i tworzy podstawę szerszego włączenia tych
organizacji do procesu decyzyjnego i wykonywania zadań
związanych z polityką konsumencką. Wsparcie finansowe ze
środków budżetowych dla organizacji konsumenckich obejmuje

1. Bieżąca

Ochrona konsumentów (TwP, 2000),
3 mln €
Ochrona konsumentów (TwP,IP,2001),
1.5 mln €

1. Bieżące / planowane

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002
Rada Stowarzyszenia 2002

2. Wymagane

Potrzebne jest szczególne
monitorowanie w celu
dokonania oceny
efektywności systemu
egzekwowania przepisów.
Szczególną uwagę należy
zwrócić na nadzór rynku
oraz egzekwowanie
przepisów dotyczących
ogólnego bezpieczeństwa
produktów , jak również
przestrzeganie
ekonomicznych i prawnych
interesów konsumentów.
Rozważana jest możliwość
przeglądów kontrolnych
(peer reviews).
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zlecanie im prowadzenia bezpłatnego poradnictwa
konsumenckiego, wydawania ulotek i materiałów edukacyjnych,
dla konsumentów, prowadzenia szkoleń itp. W ramach Phare 2000
przewidziane jest szkolenie dla przedstawicieli organizacji
konsumenckich. Z tego samego programu przeznaczono również
kwotę 175 000 € na wsparcie organizacji konsumenckich. Polski
rząd przyzna kwotę około 590 000 € w 2002 roku.

•  Wzmocnienie zdolności administracyjnej UOKiK i organizacji
pozarządowych w celu zwiększenia przejrzystości i skutecznej
wymiany informacji dotyczących praw konsumentów. Program
Phare 2000 przewiduje szeroką gamę działań, obejmujących
seminaria i wizyty studyjne.

•  Zostanie ukończone powoływanie rzeczników praw konsumentów.
Rzecznicy praw konsumentów będą prowadzić poradnictwo
konsumenckie oraz pomagając w rozwiązywaniu sporów
konsumenckich. Krajowa Rada Rzeczników Praw Konsumentów
wspiera współpracę i wymianę informacji między UOKiK a
rzecznikami praw konsumentów na poziomie lokalnym.

•  Rzecznicy praw konsumentów kontynuują rozwijanie kontaktów z
lokalnymi środkami masowego przekazu (np. stała kolumna w
lokalnej prasie). Prowadzona jest wymiana informacji między
rzecznikami na temat "najlepszej praktyki" oraz "przypadków
typowych" . Cały system rzeczników praw konsumentów jest nadal
rozwijany i udoskonalany. Phare 2002 zapewni wsparcie w formie
seminariów, wizyt studyjnych i forum.

•  Opracowanie rządowego programu budowy i rozwoju reprezentacji
interesów konsumentów w różnych dziedzinach (ubezpieczenia,
bankowość, służba zdrowia itp.) – 2003
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 24 – Współpraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwości i spraw
wewnętrznych

1. Zapewnienie należytego wdrożenia Planu
Działania Schengen. Dalsze przygotowanie
do przyszłego udziału w Systemie Informacji
Schengen poprzez opracowanie krajowych
baz danych i rejestrów.

2. Dalsze prace nad modernizacją
wyposażenia na przejściach granicznych, ale
również na zielonej granicy i niebieskiej
granicy, a zwłaszcza na przyszłej zewnętrznej
granicy Unii; przyznawanie odpowiednich
krajowych zasobów budżetowych i
administracyjnych. Dalsze dostosowywanie
do wspólnej polityki wizowej.

3. Zapewnienie pełnej współpracy między
krajowymi i unijnymi organami ścigania przez
zapewnienie niezbędnego wsparcia
administracyjnego i logistycznego;
zapewnienie dostosowania praktyki w
zakresie ochrony danych; dostosowanie
obserwacji transgranicznej, zapewnienie
służb do walki z przestępczością
koordynowanych wyłącznie przez osoby
cywilne.

4. Przyjęcie i wdrożenie strategii zwalczania
przestępczości zorganizowanej (od
zapobiegania do ścigania); zwalczanie
handlu ludźmi; przyjęcie i wdrożenie krajowej
strategii antynarkotykowej, w tym
ustanowienie krajowego Focal Point do
współpracy z Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotyków i Narkomanii
(EMCDDA); skuteczne zajęcie się
problemem prania brudnych pieniędzy oraz
przestępczością gospodarczą. Poprawienie

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Wdrożenie Planu Działania Schengen oraz Strategii
Zintegrowanego Zarządzania Granicą zgodnie z odrębnym Planem
Wdrażania. Budowa infrastruktury dla polskiego modułu SIS w okresie
przedakcesyjnym oraz zgodnie z decyzjami podjętymi przez stronę
UE.

2. Wprowadzenie w życie szczegółowego “Planu uszczelnienia granicy
wschodniej do 2002 roku”. Realizacja zmodyfikowanego
harmonogramu dostosowywania polityki wizowej, w odniesieniu do
potrzeby ustanowienia dodatkowych konsulatów w Rosji, na Białorusi i
Ukrainie (personel, logistyka, wsparcie informatyczne oraz procedury).
Wdrożenie polityki azylowej.

3. Współpraca policji. Walka z korupcją.

4. Prace przygotowawcze w celu stworzenia Focal Point dla EMCDDA.
Wzmocnienie administracji w zakresie walki z narkotykami i
narkomanią.

2.Środki do wdrożenia
(a) Bieżące:
1. Bieżące wdrażanie Strategii Zintegrowanego Zarządzania Granicą
oraz Planu Działania Schengen (w tym takie aspekty, jak zatrudnienie i
szkolenie funkcjonariuszy Straży Granicznej oraz wsparcie techniczne
wzdłuż polskich granic, wraz z kwestiami finansowymi).

2. Trwają remonty i budowa przejść granicznych. Urząd ds. Repatriacji
i Cudzoziemców powołano w 2001 roku Przygotowywany jest nowy
harmonogram wprowadzania wiz.

3. Umowa o współpracy z Europolem podpisana 3 października 2001
roku, przewidywana ratyfikacja w najbliższych miesiącach. Polska jak
dotąd wyznaczyła 4 oficerów łącznikowych policji zagranicą, a 11
oficerów łącznikowych akredytowano w Warszawie. Umowy o
współpracy z policją zawarto jak dotąd z 10 państwami członkowskimi.
4. Centralne Biuro Śledcze założono w 2000 roku w celu poprawienia
koordynacji działań policyjnych. W 2001 roku ustanawiane jest Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnej, a także Generalny Inspektor Informacji
Finansowej. Także Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii

1. Bieżąca
Wzmocnienie resortu administracji
spraw wewnętrznych i zarządzania
granicami (TwP, IP, 1999), 17,5 mln €
Współpraca twinningowa w zakresie
polityki granicznej i wizowej (TwP,
2000), 1,5 mln €
Zintegrowane zarządzanie granicą
wschodnią (TA, IP, 2000), 16,3 mln €
Przejście graniczne w Dorohusku (IP,
2000), 15,5 mln €
Przejście graniczne w Kuźnicy (IP,
2000), 19,7 mln €
Przejście graniczne w Krościenku (IP,
2000), 5 mln €
Fundusz małych projektów
dotyczących granicy wschodniej (IP,
2000), 1 mln €
Współpraca twinningowa w zakresie
służ policyjnych (TwP, 2000), 2 mln €
Walka z przestępczością (TA, IP,
2000), 13,5 mln €
Walka z handlem narkotykami (TwP,
IP., 2000), 1 mln €
Polityka dotycząca migracji i azylu
(TwP, IP, 2001), 3 mln €
System ochrony granic państwa (TwP,
IP, 2001), 14 mln €
Kolejowe przejście graniczne w
Terespolu, etap II (IP, 2001), 6,5 mln €
Drogowe przejście graniczne w
Hrebennem (IP, 2001), 6 mln €
Przejście graniczne w Kuźnicy, etap III
(IP, 2001), 2,5 mln €
Fundusz małych projektów dla granicy
wschodniej (IP, 2001), 2 mln €
Pomoc techniczna dla projektów
resortu sprawiedliwości i spraw
wewnętrznych (TA, 2001), 2 mln €
Walka z przestępczością II (TwP, IP,
2001), 8,8 mln €

1. Bieżące/ planowane

Rewizja Raportu
Kolektywnej Grupy
Ewaluacyjnej, maj 2001

Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia
2002.
Podkomitet ds.
narkotyków, prania
brudnych pieniędzy oraz
współpracy celnej

2. Wymagane
W momencie
warunkowego zamknięcia
obszaru negocjacyjnego,
odbędzie się
monitorowanie zgodnie ze
wskazówkami
udzielonymi w stanowisku
Komisji “Poza warunkowe
zamknięcie”.
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wewnętrznej współpracy w ramach policji,
innych organów ścigania oraz sądownictwa,
zwłaszcza w celu wzmocnienia walki z
przestępczością zorganizowaną oraz
wyeliminowania nakładających się
dochodzeń. Podjęcie niezbędnych kroków w
celu zapewnienia wdrożenia wspólnotowych
instrumentów w dziedzinie współpracy
prawnej w sprawach cywilnych.

ustanowione w 2001 roku, stanie się Focal Point dla EMCDDA.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. Realizacja Narodowego Planu Działania Schengen. Zakończenie
instytucjonalnej organizacji bazy danych DNA – Genom (w 2002 roku).
Utworzenie nowego zintegrowanego systemu (chociaż opartego na już
istniejącym) ewidencji i informacji, który będzie wykorzystywany na
przejściach granicznych oraz w punktach kontroli granicznej (w 2002
roku).

2. Kontynuacja wdrażania Strategii Zintegrowanego Zarządzania
Granicą Państwa oraz bieżąca renowacja, modernizacja i budowa
przejść granicznych. Wdrożenie zrewidowanego harmonogramu
wizowego, który został przedstawiony UE. Harmonizacja procedur
kontroli ruchu granicznego. Dostosowanie struktur Straży Granicznej
do nowych zadań i celów. Zatrudnienie, przeszkolenie i wyposażenie
personelu. Zapewnienie Straży Granicznej odpowiedniej logistyki.

3. Wzmocnienie funkcjonowania nowych instytucji: Centralnego Biura
Śledczego, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej oraz Centrum Informacji o
Narkotykach i Narkomanii, sieć dla prokuratorów zajmujących się
przestępczością zorganizowaną oraz poprawa współdziałania służb
(wraz z działaniami policji). Koordynacja pracy służb zwalczających
przestępczość pozostaje jak wcześniej w rękach cywilnych. Zgodnie z
pozytywną oceną przez Europol polskiego systemu ochrony danych
osobowych, nie przewiduje się żadnych zmian w tym zakresie poza
bliską ratyfikacją Konwencji Rady Europy nr 108. Wzmocnienie policji i
innych organów stosowania prawa, a także nowe wyposażenie.
Opracowanie projektu “Krajowego Systemu Informacji Policyjnej”
(KSIP). Rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej policji. Poprawa
współpracy z Europolem.

4. Dalsza realizacja istniejącego rocznego programu w zakresie
zwalczania przestępczości oraz Krajowego Programu
Przeciwdziałania Narkomanii w Polsce w latach 2002-2004.
Kontynuacja rozpoczętych na początku 2002 roku prac w zakresie
strategii antykorupcyjnej, efektywne zwalczanie prania brudnych
pieniędzy oraz przestępczości gospodarczej. Poprawa skuteczności
instytucjonalnej w walce z przestępczością zorganizowaną i handlem
narkotykami. Utworzenie i rozwój systemów wspomagania
dowodzenia.
Projekt ustawy, nad którym toczą się obecnie debaty w parlamencie,
proponuje znaczne zmiany organizacyjne w polskiej strukturze
administracyjnej, w tym w pewnym zakresie wymiaru sprawiedliwości i
spraw wewnętrznych (w szczególności Urząd ds. Repatriacji i
Cudzoziemców).

Programy horyzontalne Phare
dotyczące wiz, granic i migracji.

2. Planowana (2002)
System ochrony granic państwa II (IP,
2002), 11 mln €
Programy horyzontalne Phare
dotyczące narkotyków i prania
brudnych pieniędzy (TwP)
Twinningowe służby graniczne,
polityka migracyjna i wizowa (TwP)
Twinning – Walka z przestępczością
zorganizowaną (TwP)
Walka z przestępczością
zorganizowaną III (IP)
Fundusz Małych Projektów dla granicy
wschodniej
Modernizacja przejść granicznych na
zielonej granicy (IP)

3. Uzupełniająca

Twinning i pomoc sprzętowa w
zakresie azylu
Wzmocnienie kontroli i nadzoru granicy
morskiej
Wsparcie dla rozwoju i wzmacniania
obiektów konsularnych, zwłaszcza
wyposażenia w celu skutecznego
wdrażania acquis w dziedzinie polityki
wizowej.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 25 – Unia celna

1. Konieczność szczególnie szybkich działań:
Pełne i terminowe wdrożenie Strategii
Działania Administracji Celnej, a zwłaszcza
wdrożenie strategii informatyzacji polskiej
administracji celnej. Opracowanie systemów
informatycznych, tak aby pozwolić na
wymianę danych komputerowych między
Wspólnotą Europejską a Polską.

Wdrożenie zintegrowanej taryfy oraz strategii
modernizacji dla administracji celnej, w tym
na poziomach regionalnych. Zapewnienie
jednolitego stosowania kodeksu celnego w
całym kraju. Wzmocnienie administracyjnych
i operacyjnych zdolności polskich urzędów
celnych (zwłaszcza w odniesieniu do
zarządzania granicą oraz koordynacji z
innymi służbami operacyjnymi).

2. Wzmocnienie zintegrowanego zarządzania
granicą – w tym współpraca z krajowymi
służbami partnerskimi oraz z sąsiadującymi
krajami w celu ustanowienia zintegrowanych
procedur działania.

3. Kontynuowanie wysiłków w celu
wyeliminowania przypadków oszustw
celnych.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Wdrożenie Strategii Działania Polskiej Administracji Celnej do roku
2002. Zapewnienie wystarczających środków finansowych do
wdrożenia tej strategii. Zakończenie procesu wdrażania ustawy o
służbie celnej w odniesieniu do procesu selekcji i mianowania, walki z
korupcją, rozwoju kryteriów oceny pracowników, uczciwego systemu
awansów oraz odpowiedniego systemu szkoleń, a także postanowień
dotyczących zwolnień. Przyspieszenie wdrażania strategii
informatyzacji, w tym wewnętrznych ogólnokrajowych kontroli
audytorskich oraz zapobieganie oszustwom celnym i ich wykrywanie.
Zwrócenie szczególnej uwagi na system finansowo-księgowy (Zefir),
przetwarzania deklaracji celnych (Celina) oraz hurtowni danych
(Celesta). Opracowanie systemu informatycznego, tak aby pozwolić na
wymianę danych komputerowych między UE a Polską. W pełni
funkcjonujące i zgodne ze standardami UE systemy informatyczne
powinny zostać uruchomione przynajmniej na rok przed
przystąpieniem do Unii, tak aby zagwarantować ich pełne połączenie z
komputerowymi systemami celnymi UE.

2. Szczególną uwagę należy zwrócić na należyte wdrożenie
zarządzania granicą, w tym ruchem kolejowym, rozwiązywanie
problemu przemytu prowadzonego przez pasażerów kolei na granicy
wschodniej, a także zapewnienie, że procedury na drogowych
przejściach granicznych są zgodne ze standardami UE oraz zostały
wdrożone w zharmonizowany sposób we wszystkich posterunkach
granicznych. Poprawa koordynacji między urzędami celnymi i innymi
służbami granicznymi w celu uniknięcia podwójnych kontroli.

3. Dalsza walka z korupcją.

2. Środki do wdrożenia
(a) Bieżące:
1. Bieżące wdrażanie Strategii Działania. Polska administracja celna
przechodzi wszechstronny proces modernizacji i rozwoju komputerowo
wspomaganego zarządzania i kontroli. Został wdrożony krajowy
system informatyczny służący do monitorowania plafonów taryfowych
(INTRA SAD). Skomputeryzowany System Zintegrowanej Taryfy
Celnej ISZTAR został przyjęty, a system informacji prawnej (ALEXIS)
już funkcjonuje (1400 użytkowników). Opracowywane są systemy

1. Bieżąca

Wzmocnienie administracji celnej
(TwP, 1999), 4 mln €

Cło (TwP, IP, 2000), 6 mln €

Administracja celna (TwP, IP, 2001),
10 mln €

Przegląd wzajemnej kompatybilności
oraz zdolności operacyjnej w sferze
celnej, plus związana z tym pomoc
techniczna i działania wspierające ze
strony służb Komisji, kontrahentów
oraz krajowych ekspertów.

2. Planowana (2002)

Wzmocnienie Granicy Celnej Polski
jako części przyszłej wschodniej
granicy UE (TwP, IP), 6 mln €

Horyzontalny projekt Phare
obejmujący usługi pomocnicze
CCN/CSI (przez okres 24 miesięcy od
połowy 2002 roku)

Seminarium poświęcone taryfowym
systemom informatycznym

1. Bieżące/planowane

Podkomitet 10-11 grudnia
2001 roku

Przegląd kontrolny
zdolności administracyjnej
w dziedzinie ceł, maj 2002

Wizyta ekspertów Komisji
w Polsce w celu oceny
zdolności operacyjnej (IT)
w pierwszej połowie 2002
roku)

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002
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CELESTA (dla celów utrzymania i rozprowadzania danych), ZEFIR
(finansowo-księgowy), CELINA (dla deklaracji celnych) oraz NCTS
(system tranzytowy). System finansowo-księgowy (ZEFIR) jest
rozszerzany na pozostałe urzędy celne. Prowadzona jest
restrukturyzacja administracyjna biur lokalnych, ustanawiane są nowe
laboratoria celne. Powołano Zespół zadaniowy, który ma przygotować
administrację celną do zarządzania WPR. Podniesiono wynagrodzenia
personelu celnego. Zawierane są umowy międzyresortowe w celu
poprawy koordynacji działań.

2. Służby celne przygotowują się do zintegrowanego zarządzania
granicą. Niektóre wspólne procedury pracy zostały już ustanowione i
wdrożone. Uprawnienia operacyjne Służby celnej mają zostać
wzmocnione w celu uzyskania pełnej zgodności z odpowiednimi
kompetencjami administracji celnych państw członkowskich (np. II
Konwencja Neapolitańska).

3. Podjęto dalsze kroki w celu podjęcia walki z korupcją oraz
wyeliminowania oszustw celnych. Służby celne są restrukturyzowane.

(b) Planowane na 2002 rok:
1. System finansowo-księgowy ZEFIR – w 2002 r. zostanie rozszerzony
na pozostałe urzędy celne. Nowy Skomputeryzowany System
Tranzytowy NCTS – kontrakt podpisany w listopadzie 2001 r., w 2002 r.
realizacja Krajowego Projektu NCTS. Prototyp systemu przetwarzania
deklaracji celnych CELINA został przyjęty, w 2002 roku zostanie
wdrożony w urzędach celnych w Krakowie i Nowym Targu (drugi kwartał
2002 r.), a następnie w najważniejszych urzędach celnych wewnątrz
kraju i na granicach. System hurtowni danych CELESTA zostanie
uruchomiony w 1. kwartale 2002 roku.
W 2002 r. planuje się reorganizację struktury centralnej organizacji
administracji państwowej, w tym służb celnych, w celu wzmocnienia
funkcji nadzorczych. Decentralizacja obowiązków i bliska współpraca ze
służbami skarbowymi będzie służyć jako podstawa planowanych zmian.
Wpłynie również na wdrożenie “Strategii Działania Polskiej Administracji
Celnej”. Opracowywany jest szczegółowy plan zmian. Zgodnie z
projektem budżetu na rok 2002 przedłożonym przez rząd Parlamentowi,
administracji celnej przyznano 800 milionów PLN. Jest to mniej niż w
2001 roku (850 milionów PLN).

2. Dalsza reorganizacja lokalnych jednostek administracji centralnej w
związku z potrzebą wzmocnienia ochrony granic polskich. Stopniowe
zwiększanie liczby personelu zatrudnionego w urzędach celnych na
granicach wschodnich i północnych, wzmocnienie kontroli celnej post-
importowej, wzmocnienie jednostek odpowiedzialnych za ochronę
granic wschodnich, a także przyszłego gromadzenia danych
statystycznych na temat handlu wewnątrzwspólnotowego, realizacja
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obowiązków nałożonych na administrację celną w wyniku przyszłego
udziału Polski we Wspólnej Polityce Rolnej.

3. Zadania, funkcje i środki Głównego Urzędu Ceł zostaną przeniesione
do służb nadzorowanych przez Ministerstwo Finansów.
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Priorytety Partnerstwa dla Członkostwa
dotyczące zdolności administracyjnej i

sądowniczej

Wdrażanie przez Polskę
1. Zobowiązania negocjacyjne

2.Środki i działania do realizacji (bieżące– planowane)

Pomoc Wspólnoty
1. Bieżąca

2. Planowana (2002)
3. Uzupełniająca (2002)

Monitorowanie
1. Bieżące/planowane

2. Wymagane

Rozdział 28 - Kontrola finansowa

1. Konieczność szczególnie szybkich działań:
Ustanowienie jednostki centralnej ds.
współpracy i harmonizacji metodologii
zarządzania finansowego oraz kontroli
finansowej, a także ds. audytu wewnętrznego
w całym rządzie; ustanowienie jednostek ds.
audytu/kontroli wewnętrznego w ośrodkach
wydatkowania funduszy.
Wprowadzenie funkcjonalnej niezależności
dla audytorów wewnętrznych, zarówno na
szczeblu centralnym, jak i
zdecentralizowanym. Wzmocnienie funkcji
wewnętrznej kontroli finansowej w
administracji publicznej na wszystkich jej
szczeblach poprzez wzmocnienie
kompetencji administracyjnych. Wzmocnienie
koncepcji i praktyki odpowiedzialności
zarządczej.

2. Dostosowanie działań Najwyższej Izby
Kontroli do standardów międzynarodowych i
standardów Wspólnoty Europejskiej.

3. Skonsolidowanie jednostki do walki z
oszustwami.

4. Dalsze prace mające na celu zapewnienie
prawidłowego wykorzystania, kontroli,
monitorowania i ewaluacji funduszy
przedakcesyjnych pochodzących ze
Wspólnoty Europejskiej jako kluczowego
wskaźnika zdolności Polski do wdrożenia
acquis w zakresie kontroli finansowej.

1. Zobowiązania negocjacyjne

1. Nowa ustawa o kontroli wewnętrznej ma wejść w życie w celu
wdrożenia zunifikowanych struktur audytu wewnętrznego, wzmocnienia
funkcjonalnej niezależności jednostek audytu wewnętrznego w
ministerstwach, zdefiniowania ich zakresu i obowiązków oraz wdrożenia
wytycznych dot. metodologii audytu, a także opracowania ścieżki
audytu dla całej wewnętrznej kontroli finansowej w administracji
publicznej.

2. Niezależna ocena NIK do końca roku 2000 (zrealizowana).
Zwiększenie skuteczności audytu zewnętrznego i wewnętrznego,
opracowanie podręczników i nadanie priorytetu ocenie ryzyka,
próbkowanie audytowe, techniki informatyczne oraz audyt dotyczący
wyników. Dostrojenie opinii z formalnego audytu oraz opracowanie
procedur dotyczących dalszych informacji na temat raportów z kontroli
ze strony Rządu i Parlamentu.

3. Podjęcie środków w celu wsparcia organów UE zajmujących się
kontrolami miejscowymi dotyczącymi instrumentów przedakcesyjnych.
Ustanowienie specjalnej struktury mającej na celu usuwanie
nieprawidłowości, walkę z oszustwami i korupcją oraz zapewnienie
odpowiedniego dochodzenia, rejestracji i sprawozdawczości.

4. Prawidłowe wdrożenie, kontrola, monitorowanie oraz ocena
instrumentów przedakcesyjnych. Dokonanie przeglądu postanowień
dotyczących odzyskiwania utraconych funduszy UE. Zakończenie
procedur dotyczących akredytacji agencji płatniczej SAPARD.

1. Bieżąca

Ustanowienie zdolności kontroli
finansowej (TwP, 1999), 2,5 mln €

Rozwój horyzontalnych struktur
zwalczających oszustwa (TA, 1999),
3,5 mln €

Wewnętrzna kontrola finansowa na
szczeblu regionalnym (TwP, IP, 2000),
4,52 mln €

2. Planowana
Realizowany w wielu krajach
równocześnie program dotyczący
utworzenia jednostki do walki z
oszustwami: udział w tym programie
będzie mieć duże znaczenie dla
prawidłowego przygotowania Polski w
tej dziedzinie

3. Uzupełniająca
Kontrola Finansowa Faza II:
konieczność pomocy w rozwoju
trwałych instytucjonalnych możliwości
szkoleniowych dla kontrolerów
finansowych i audytorów
wewnętrznych oraz pomoc przy
tworzeniu jednostki certyfikacji przy
Ministerstwie Finansów (w tym
zarządzanie i kontrola nad środkami
UE oraz przygotowaniami do EDIS)
(TA, TwP) (zob. również rozdział 21)

1. Bieżące /planowane

Podkomitet 8 10-11
grudnia 2001 r.
Coroczna misja
monitoringowa służb
Komisji (następna
planowana w kwietniu
2002),
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,
Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie
1. Kontrola finansowa: W
zależności od wyniku misji
w kwietniu 2002 r.. Z
uwagi na ciężkie wymogi
administracyjne,
prawdopodobne jest, że
niezbędne okażą się
dodatkowe misje w
zakresie monitorowania.
Dalsza ocena w celu
zweryfikowania zdolności
zarządzania i kontroli.
Jasne określenie funkcji
dotyczących różnych
uczestników zarządzania i
kontrola tych jednostek w
celu zapewnienia
dostatecznej kontroli
zasobów UE (por. próbny
audyt Phare). Stosowanie
EDIS ma zostać poddane
audytowi oraz nastąpi
akredytacja audytu
wewnętrznego.
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2. Środki do wdrożenia:
(a) Bieżące:
1. Wdrażanie administracji PIFC rozpoczęło się w styczniu 2002 roku
po wejściu w życie znowelizowanej ustawy o finansach publicznych.
Rekrutowany jest zespół Centralnej Jednostki Harmonizacji przy
Ministerstwie Finansów, który docelowo będzie składał się z 15
urzędników do końca 2002 roku. Rządowa propozycja budżetowa
przewidująca 10 mln EUR do ustanowienia PIFC w całej administracji
w 2002 roku.

2. NIK: W 2001 r. NIK przeprowadził kontrolę 3900 podmiotów i
sporządził 4200 listów oceniających. Na podstawie wniosków z kontroli
NIK w stosunku do 130 osób zastosowano różne formy kar
dyscyplinarnych. W 2001 r. NIK sporządził 168 ostatecznych raportów z
kontroli, które zostały przedłożone do Sejmu i opublikowane.
Dostosowana została struktura organizacyjna NIK, w tym ustanowiony
został wydział metodologii kontroli. Opracowano projekt dokumentu
strategicznego. Wdrażany jest raport na temat niezależnej oceny
(Przegląd kontrolny z marca 2001 roku), w tym prowadzone są
seminaria dla personelu NIK i personelu administracji parlamentarnej i
rządowej (styczeń 2002). Znaczna liczba seminariów i wymian jako
członek EUROSAI. Pomoc dla ECA w zakresie kontroli funduszy Phare
w Polsce w listopadzie 2001 roku.

3. Komórka kontaktowa OLAF została ustanowiona wcześniej w GIC.
Ta nowa struktura zostanie przeniesiona do Ministerstwa Finansów.
Do ustalenia pozostają wciąż sprawy finansowe i kadrowe. Nowa
struktura będzie działać w ramach uprawnień kontrolnych Ministerstwa
Finansów.

4. Kontynuowane są działania mające na celu potwierdzenie
akredytacji Agencji SAPARD, a dodatkowe działania i dokumentacja
zostaną dostarczone w styczniu 2002 roku, po otrzymaniu wniosku od
Komisji po misji kontrolnej w listopadzie 2001 roku.

(b) Planowane w 2002 roku:
1. Dalsze wzmocnienie centralnych i regionalnych jednostek audytu
wewnętrznego, w tym służb Głównego Rewidenta Wewnętrznego:
zakończone zostanie tworzenie zespołu ds. centralnej jednostki
harmonizacji; 985 funkcjonariuszy zostanie mianowanych w 2002 roku
w jednostkach audytu wewnętrznego w całej administracji rządowej i
agendach rządowych, w tym urzędach wojewódzkich na szczeblu
regionalnym (urzędy marszałkowskie przewidziane na lata 2003-2004),
urzędach celnych i podatkowych. Obejmie to większość, jednak nie
wszystkie agencje wdrożeniowe dla funduszy UE. Ostateczny termin
wdrożenia audytu wewnętrznego to 1 stycznia 2002 roku. Większość
ośrodków dokonujących wydatkowania funduszy ma już audytora

Przegląd kontrolny Sigma
w 2003 roku

2. Zwalczanie oszustw:
konieczne jest dodatkowe
ścisłe monitorowanie
postępów w realizacji
zobowiązań w tej
dziedzinie.

3. Służby Komisji
zapewnią ścisłe
monitorowanie tego
obszaru (zob. również
rozdział 21)
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wewnętrznego lub rozpoczęła procedurę rekrutacji. Ministerstwo
Finansów rozpoczyna pierwsze szkolenie dla ponad 120 audytorów
wewnętrznych z administracji rządowej. Nie ma prawnego obowiązku
przeprowadzania audytów wewnętrznych we władzach regionalnych i
lokalnych lub innych podmiotach publicznych, jednak są one zalecane.
Obowiązek zostanie nałożony od roku 2004, w zależności od wielkości
wydatków/dochodów danego podmiotu.
Projekt budżetu państwa przewiduje wzrost limitu personelu do 985
audytorów wewnętrznych. Limit ten obejmuje około 400 nowych
pracowników po stronie dochodów (administracja podatkowa i celna),
podczas gdy pozostali mają zajmować się wydatkami publicznymi.
Biura wojewódzkie będą dysponować 2 nowymi osobami dla każdej
jednostki audytu wewnętrznego.
Misja oceniająca prowadzona przez Ministerstwo Finansów do czerwca
2002 roku. Uruchomienie jednostek audytu wewnętrznego w gminach
miejskich (kontynuowane w roku 2003). Wdrożenie kompetencji
Głównego Rewidenta Wewnętrznego w zakresie koordynacji i
harmonizacji działań w zakresie wewnętrznej kontroli finansowej
(sprawozdawczość i ocena jakości, propagowanie standardów
zarządzania finansowego, kontroli i audytu wewnętrznego).
Opracowanie standardów i wytycznych kontroli finansowej i audytu
wewnętrznego (w tym podręczników).

2. NIK: Dalsze opracowywanie podręcznika audytu. Opracowano
projekt wskazówek do próbnych audytów. Przyjęcie dokumentu
strategicznego (czerwiec 2002). Przygotowanie dalszych modułów
(ostateczna wersja wskazówek dotyczących próbnych audytów,
czerwiec 2002, testowanie do końca 2003 roku), zalecenia
metodologiczne dla audytu obszarów zagrożonych oszustwami
(czerwiec 2002), wskazówki metodologiczne dla audytu
prywatyzacyjnego (maj 2002), aktualizacja wymagań dotyczących
przygotowania programów audytu oraz innych dokumentów
przygotowanych w czasie audytu (listopad 2002), praca nad
uproszczeniem procedur kontrolnych NIK (wejście w życie zależy od
prac ustawodawczych w Sejmie), wzmocnienie jednostki
metodologicznej audytu (luty 2002), kontynuacja międzynarodowej
wymiany doświadczeń (w tym kongres w maju 2002).

3. Podjęte zostały dalsze kroki w celu walki z korupcją i oszustwami
celnymi. Służby celne są restrukturyzowane. Jednym z aspektów tej
reorganizacji byłoby utworzenie scentralizowanych struktur kontrolnych
w ramach Ministerstwa Finansów. Struktury takie działałyby w
sprawach skarbowych i celnych i zapewniłyby konsolidację uprawnień
kontrolnych Ministerstwa Finansów. Oczekuje się, że GIC zniknie 30
czerwca 2002 roku, jednak większość spraw kryminalnych (około 85%)
prowadzonych przez Inspekcję Celną pozostanie w zakresie
kompetencji Ministerstwa Finansów. Pewne postanowienia ustawy o
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Inspekcji Celnej dotyczące przestępstw kryminalnych, zwłaszcza w
odniesieniu do broni i narkotyków, oraz kompetencje z nimi związane,
nie byłyby przeniesione na nową policję celno-skarbową. Sprawy
dotyczące tych kwestii, a także personel, prawdopodobnie zwolniony z
jednostek administracyjnych GIC, zostałyby przeniesione na Komendę
Główną Policji. Pozostałe kompetencje Inspekcji Celnej
najprawdopodobniej stałyby się częścią ogólnego umocowania nowej
policji celno-fiskalnej. W ramach Ministerstwa Finansów powstałby
departament ogólnego nadzoru i ogólnej koordynacji nowych struktur
kontroli.

4. Zakończenie działań, o których przeprowadzenie zwróciła się
Komisja, w celu uzyskania potwierdzenia akredytacji Agencji Sapard , a
następnie rozpoczęcia przez nią działalności. Pierwsza ocena luk w
zakresie EDIS ISPA – czerwiec 2002 r. (audyt instytucji ISPA). Druga
faza począwszy od października 2002 r.. Trzecia faza oceny zgodności
planowana na 1. Kwartał 2003 r.. Do podjęcia przygotowania Phare pod
kątem EDIS. Przyspieszenie realizacji Phare i ISPA (zob. również
rozdział 21).


