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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowigzania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Demokracja i rzady prawa

1.Poprawa funkcjonowania systemu
sgdownictwa poprzez Srodki stuzace
ulepszeniu naboru i szkolenia kadry,

wyposazenia technicznego oraz wsparcia
urzedniczego; poprawa dostepu obywateli do
prawa, dostosowanie zakresu immunitetu do
miedzynarodowych standardow; stworzenie
ogolnokrajowego standardu szkolenia sedziéw
i prokuratorow.

2. Dalsze wdrazanie ustawodawstwa w
dziedzinie stuzby cywilnej oraz stworzenie
trwatych zdolnosci szkoleniowych w stuzbie

cywilnej, w szczegdlnosci w zakresie
zagadnien zwigzanych z acquis.
3. Wdrozenie kompleksowej polityki

antykorupcyjnej.

1. Zobowigzania negocjacyjne
Nie dotyczy

2. Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

1. Reforma systemu sgdownictwa. Nieznaczny wzrost liczby sedzidw i
prokuratorow. Komputeryzacja. Intensyfikacja szkolen.

2. Trwajgcy proces tworzenia stuzby cywilnej na podstawie
obowigzujgcej ustawy o stuzbie cywilnej. Trwajgce szkolenia ad hoc.
Szkolenia w stuzbie cywilnej stanowig integralng cze$¢ mandatu USC i
diugoterminowej agendy. Dalsze wdrazanie cato$ciowego systemu
szkolenia stuzby cywilnej, zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej,
skladajacego sie 5 modutéw: szkolenie centralne, szkolenie ogdine,
programy szkoleniowe w zakresie indywidualnego rozwoju zawodowego
urzednika panstwowego, studium zarzadzania strategicznego dla
Dyrektoréw Generalnych urzedéw, szkolenie specjalistyczne.

3. Utworzenie zespotu zadaniowego do spraw korupcji. Niektore urzedy
(np. celne) podejmujg pierwsze dziatania majace na celu zmniejszenie
korupcji wewnatrz swoich stuzb.

(b) Planowane na 2002 rok:

. Kontynuacja reformy systemu sadowniczego,
komputeryzacja.

« dalsza komputeryzacja (w szczegdlnosci umozliwienie dostepu do
resortowego systemu tgcznosci dla dalszych 51 jednostek;
pilotazowe wdrozenie informatycznego systemu protokotowania w
wybranych salach rozpraw w szesciu okregach sgdowych);

¢ dalsza rozbudowa sieci sagdéw grodzkich (do 15 nowych jednostek
tego rodzaju);

e« dalsze stopniowe dostosowywanie obszarow wilasciwosci
miejscowej sgdéw w celu przyblizenia ich i do obywateli, w miare
potrzeb przez dostosowanie granic okregdw sadowych do granic
podziatu administracyjnego;

e dalsze upraszczanie procedur sadowych
procedury karnej poprzez przyjecie nowelizacji
postepowania karnego);

«  zatrudnienie dyrektorow w sadach apelacyjnych i okregowych ;

e wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad sgdami
powszechnymi poprzez uchwalenie nowego rozporzadzenia;

« dalsze wzmocnienia kadrowe w sgdach (liczba sedziéw wzros$nie o

tacznie z dalszg

(w szczegolnosci
Kodeksu

230, liczba asesorow — o 50, liczba referendarzy sadowych — o 80,

1. Biezaca
Poprawa efektywnosci systemu
sgdowniczego oraz urzedow

prokuratorskich (TwP, IP, 1998), 3 min
€

Rozwoj zasobow ludzkich (TwP, IP,
1999), 4 min €

Programy horyzontalne Phare
dotyczace rzgdoéw prawa i szkolenia
sedziow

Wymiar
przestepczosé
wspotpraca miedzynarodowa
IP, 2001), 4,9 min €

sprawiedliwosci -
zorganizowana i
(TwP,

2. Planowana (2002)

Program realizowany w wielu krajach.
Uczestnictwo w tym programie bedzie
mie¢ duze znaczenie dla wiasciwego
przygotowania Polski w tej dziedzinie.

3. Uzupetniajaca
Poprawa funkcjonowania
sadowniczego (TwP, IP)

systemu

1. Biezace /planowane

Podkomitet JHA  ds.
niektérych aspektow
sgdownictwa (nie
przewidziano jeszcze
daty)

Komitet Stowarzyszenia
maj 2002

2. Wymagane

1. Monitorowanie
wdrazania strategii
szkoleniowej dla stuzby
cywilnej.

2. Monitorowanie
wdrazania strategii
antykorupcyjnej.

Dodatkowo konieczne jest
Sciste monitorowanie
majace na celu ocene
postepow w wypetnianiu
zobowigzan w tej
dziedzinie.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne
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zas personelu administracyjnego wzrosnie o 355 osob);

¢ wypracowanie koncepcji okreslajacej status i kwalifikacje wyzszych
urzednikéw sgdowych, w tym wymogi w zakresie ich szkolenia;

e przyjecie przepisbw podstawowych, dotyczacych aplikacji
sedziowskiej, majacych na celu m.in. dalsze ujednolicanie
programow szkolenia;

e dalsze ulepszanie systemu szkolenia kadry  wymiaru
sprawiedliwosci , w tym sedziéw i prokuratoréow, w szczegoélnosci w
aspekcie wigczenia ich do Europejskiej Sieci Sadownicze;j.

Zagadnienie zalegtosci w sgdach warszawskich jest rozwigzywane na

biezgco, w tym poprzez udzielenie wiekszego wsparcia finansowego

okregowi warszawskiemu, dalszg komputeryzacje oraz szkolenia
organizowane dla urzednikow sgdowych.

[Polska ma potwierdzi¢, ze dysponuje $rodkami budzetowymi w celu

podjecia i zrealizowania tych dziatan]

2) Poprzez PHARE:

« opracowanie ogolnej Strategii Zarzadzania Zasobami Ludzkimi dla
polskiej stuzby cywilnej;

¢ uruchomienie Centrum Informacji o Stuzbie Cywilnej;

e uruchomienie Centrum Oceny Rekrutacji przy Urzedzie Stuzby
Cywilnej;

e uruchomienie bazy danych o zasobach ludzkich obejmujacej polskg
stuzbe cywilng;

e opracowanie i uruchomienie systemu komunikacji w celu biezacego
informowania personelu administracji publicznej o zmianach w
zarzadzaniu zasobami ludzkimi oraz systemach zarzadzania
organizacyjnego;

e opracowanie i publikacja Podrecznika Zarzadzania dla polskiej stuzby
cywilnej.

Inne cele na rok 2002 dotyczgce dalszego rozwoju systemu szkolenia

oraz zwiekszania zdolnosci administracyjnych przewidywane przez

Urzad Stuzby Cywilnej:

= przeprowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych w prébnej grupie
urzedoéw administracji panstwowej (przynajmniej 200) i opracowanie
trzyletniej strategii szkolenia stuzby cywilnej na podstawie oceny

= opracowanie projektu wdrazania systemoéw i procedur (SPI)
osiggniete poprzez PL99/IB/OT/1A przez Urzad Stuzby Cywilnej oraz
12 Urzeddédw Pilotazowych (np. Strategia Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi, System Motywacji, instrumenty elektronicznej administracji
publicznej (e— government)) w celu objecia SPI catej administracji
centralnej

(Wdrozenie tych instrumentéw (strategii szkoleniowej i projektu SPI)

zalezy od dodatkowych zasobéw finansowych.]

= Druga edycja “Programu nagréd dla najbardziej przyjaznego urzedu
administracji panstwowe;j”
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= Dalsza wspotpraca z Doradcami Kariery (Career Advisers) (np.
zorganizowanie Konferencji Biur Doradcéw Kariery, prezentacje na
wyzszych uczelniach) w celu przyciggniecia miodych, dobrze
wyksztatconych i uzdolnionych ludzi do stuzby cywilnej

» Druga edycja “Konkursu na najlepsza prace o stuzbie cywilnej”

Krajowa Szkota Administracji Publicznej (istniejaca juz od 12 lat) bedzie

nadal szkolita urzednikéw publicznych.

3) Tworzenie ogdlnej poziomej strategii antykorupcyjnej, ktéra objetaby

nie tylko biezace i przyszte dziatania ustawodawcze, ale réwniez

wtadze regionalne i lokalne, wraz z organizacjami pozarzadowymi.

Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i

Administracji zainicjujg ustanowienie nowej Miedzyresortowej Grupy w

celu wsparcia istniejacej struktury w Gtéwnym Inspektoracie Cet (GJAK

— Gtéwna Jednostka Antykorupcyjna) oraz przysztej jednostki OLAF-

POLSKA, ktéra zostanie ustanowiona w roku 2002.

Prace nad sejmowym projektem ustawy o ograniczeniach w

prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez funkcjonariuszy

publicznych. Przyjecie Kodeksu Etyki dla urzednikéw panstwowych.

.Uswiadomienie w stuzbie cywilnej faktu istnienia dylematéw

etycznych” — istotne przedsiewziecie szkoleniowe, sktadajace sie z:

al Objecie 1000 urzednikdw panstwowych wyzszego szczebla
szkoleniem w zakresie zagadnieh antykorupcyjnych / etycznych,
opartym na technologiach nauczania na odlegtos¢ (distance
learning) (przy wykorzystaniu wlasnego programu szkoleniowego,
podrecznika, wideo oraz CD-ROMu)

b/ wykorzystanie tak zwanych “chat rooms” w celu szerzenia
wspomnianego programu szkoleniowego (opracowanie forum opinii i
dyskusji)

¢/ zorganizowanie konferencji na temat zagadnieh etycznych w

Urzedzie Stuzby Cywilnej oraz jednym osrodku wojewddzkim.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Kryteria ekonomiczne

1. Dalszy postep w rozwoju instytucjonalnych
ram dla gospodarki rynkowej  oraz
racjonalnego kierowania politykg gospodarczg
(w szczegolnosci w zakresie zagadnien

dotyczacych zarzadzania wydatkami
publicznymi oraz dalszej decentralizacji
fiskalnej).

2. Dalsza poprawa funkcjonowania rynku
nieruchomosci oraz kompletne wdrozenie
rejestru nieruchomosci.

1. Zobowigzania negocjacyjne:
Nie dotyczy

2. Srodki i dziatania do realizacji:
(a) Biezace:
1. Poprawa zarzgdzania publicznymi wydatkami, a w szczegélnosci

konsolidacja fiskalna/zarzadzanie dtugami.

2. Trwajg prace nad zintegrowanym katastrem. Postepuje poprawa i
komputeryzacja sadowego rejestru nieruchomosci. Zwiekszenie

poziomu zatrudnienia w wydziatach zajmujgcych sie rejestrem
nieruchomosci.

(b) Planowane na rok 2002:

1. Rozpoczecie wdrazania systemu zarzadzania budzetowego w

celu poprawy dtugoterminowego zarzadzania ptynnoscig budzetu
panstwa, rachunkowosci budzetu panstwa oraz efektywnej alokacji
srodkéw (po przeprowadzeniu procedury przetargowej dotyczacej
opracowania projektu i wdrozenia systemu). System bedzie obejmowac
nastepujace funkcje: obstuge gtéwnych dysponentéw budzetu,
zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa i rachunkowos¢ budzetowa.
Wdrazanie systemu jest finansowane ze $rodkéw Ministerstwa
Finanséw. Pomoc w pracach nad stworzeniem systemu zarzgdzania
budzetem panstwa oraz systemem sprawozdawczosci budzetowej dla
samorzadéw lokalnych, zgodnymi ze standardami planowania i
sprawozdawczosci w Unii Europejskiej, zostanie zapewniona w ramach
programu Phare 2002.

2. Dalsze prace nad stworzeniem zintegrowanego katastru oraz dalsze
wdrazanie udoskonalonego informatycznego rejestru nieruchomosci.
W 2002 r. zostang podjete nastepujace dziatania:

- Wybdr producentédw oprogramowania dla wszystkich trzech
komponentéw systemu katastralnego poprzez przetarg publiczny
(procedury przetargowe; oprogramowanie ma zosta¢ opracowane w
2003 roku);

- Utworzenie os$rodka przetwarzania danych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, a zwlaszcza:

1. Biezaca

Zintegrowany  system  katastralny
(TwP, TA, IP, 2000, 2001), 18,52 min
€

Finanse publiczne (TwP, IP, 2000),
2,8 min €

Konsolidacja fiskalna (TA, IP, 2001), 2
min €

2. Planowana (2002)
Jednolity system zarzadzania
finansami publicznymi (TwP, IP)

1. Biezace/planowane

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
maj 2002

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i

Wdrazanie przez Polske
1. Zobowigzania negocjacyjne

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca

Monitorowanie
1. Biezace/planowane

sadowniczej 2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane) 2. Planowana (2002) 2. Wymagane
3. Uzupetniajaca (2002)
a) adaptacja pomieszczeh biurowych
b) Uruchomienie komputera centralnego w wymienionych powyzej
biurach
Wybér dostawcy szkolenia do fazy pilotazowej i fazy wdrozenia w
drodze przetargu publicznego (procedury przetargowe, dziatalnosc
szkoleniowa prowadzona w 2003 roku).
6
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 1 -
towarow

Swobodny przeplyw

1. Stworzenie sprawnie funkcjonujacego
systemu nadzoru rynku oraz zapewnienie
struktur implementacyjnych dla wszystkich
sektorow (zob. takze Rozdziat 23 - Ochrona
konsumentéw i zdrowia) + wdrozenie
zalegtego ustawodawstwa w dziedzinie
normalizacji.

2. Dopetnianie rozwigzan administracyjnych
w zakresie przysztego monitorowania
obszaréw niezharmonizowanych.

3. Koniecznos$¢ szczegdlnie szybkich dziatan:
Wdrozenie wtérnego ustawodawstwa w
sektorze farmaceutycznym.

Wdrozenie tradycyjnego ustawodawstwa
sektorowego, w szczegdlnosci w dziedzinie
urzgdzen medycznych, produktow

chemicznych oraz pojazdoéw silnikowych.

4. Wdrozenie ustawodawstwa w dziedzinie
produktow zywnosciowych oraz
racjonalizacja i wzmocnienie administracji
zajmujacej sie kontrolg zywnosci, jak rowniez
szkolenie inspektorow i podmiotéow w
sektorze spozywczym.

5. Wdrozenie systemu SIMAP
Informacji o Rynku Publicznym).

(Systemu

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Ustanowienie sprawnie funkcjonujgcego nadzoru rynku zaréwno w
celu wdrozenia tzw. Dyrektyw Nowego Podejscia, jak i dyrektyw
,starego” podejscia — wdrozenie w petni rozwinigtego systemu
normalizacji

2. Utworzenie jednostki zajmujacej sie przyszta notyfikacja projektéw
norm i przepiséw technicznych. Petna zgodnos$¢ z art. 28-30 Traktatu o
WE oraz powigzanymi instrumentami wspdélnotowymi od dnia akcesji.
Kontynuacja przegladu istniejacego ustawodawstwa w celu unikniecia
barier w handlu w niezharmonizowanym obszarze

3. Utworzenie Biura ds. Substancji i Preparatéw Chemicznych (ocena
ryzyka i notyfikacja produktéw chemicznych); utworzenie struktur
administracyjnych w celu monitorowania i weryfikacji zasad GLP.
Ustanowienie Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

4. Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna
prowadzg oficjalne kontrole (dotyczace =zdrowia). Liczba stuzb
kontrolnych sktadajacych sie na te strukture instytucjonalng zostanie
zmniejszona. Stuzby kontrolujgce zywno$¢ wymagajg wzmochnienia
oraz restrukturyzacji w okresie przed akcesjg. Stworzenie niezbednych
struktur  (inspekcja, dziatania kontrolne, systemy szybkiego
alarmowania itd.) w dziedzinie ustawodawstwa dotyczgcego
produktow zywnosciowych.

5. Utworzenie Urzedu Zamowien Publicznych oraz wdrozenie systemu
SIMAP

2. Srodki i dziatania do realizacji:

1. Biezaca

Certyfikacja i normy (TwP, Twinning
Light, IP, 1999,2000, 2001), 16 mIn €

Odbyto sie dwustronne seminarium
poswiecone ogdlnemu stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania.

Administracja kontroli zywnosci (TwP,
IP, 2000), 4 min € (Ministerstwo
Rolnictwa)

System bezpieczenstwa zywnosci
(TwP, 1P, 2001), 325 min €
(Ministerstwo Zdrowia)

Produkty lecznicze i wyroby medyczne
(TwP, IP, 2001), 4 min €

System zamoéwien publicznych (TwP,
IP, 2001), 2 min €

Dyrektywy chemiczne i administracja
(TwP, IP, 2001), 2 min €
(dotyczy réwniez
Srodowisko)

rozdziatu

2. Planowana (2002)

Wzmocnienie nadzoru nad produktami

leczniczymi i systemem rejestracji
(TwP), 2 min €
Wzmocnienie zdolnosci

administracyjnych w zakresie oceny

1. Biezace / planowane

Ocena stuzby
Komisji procesu
wdrazania zdolnosci w
obszarze
niezharmonizowanym,
rozpoczetego w styczniu
2002 roku

przez

Kontynuacja ogoélnej misiji
oceniajacej FVO
(obejmujace;j aspekty
zaréwno rozdziatu 1, jak i
7).

Podkomitet, marzec 2002

Planowana na kwiecien
2002 roku misja FVO
poswiecona wdrazaniu
rozwigzan w zakresie
higieny i kontroli.

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
dodatkowe

monitorowanie

Uwage nalezy zwrdci¢ na
przeglady kontrolne (peer

ryzyka oraz  kontroli  substancji reviews) w obszarach:
(a) Biezace: chemicznych. - system  wczesnego
ostrzegania w dziedzinie
1. Zostat powotany miedzyresortowy zespot roboczy, ktdérego | 3. Uzupetniajgca Zywnosci
zadaniem jest zaprojektowanie koncepcji nadzoru rynku; w roku 2001 - nowe produkty
TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne 7
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Ministerstwo Gospodarki
koncepcji nadzoru rynku.
Zostat przygotowany projekt nowej Ustawy o normalizaciji.

zostalo wyznaczone do opracowania

2. W Ministerstwie Gospodarki trwajg przygotowania do
transponowania  “dyrektywy informacyjnej” (Dyrektywa 98/34);
Ministerstwo to bedzie odpowiedzialne za jej wdrozenie.

Istniejacy obecnie Punkt Informacyjny WTO/TBT w Polskim Komitecie
Normalizacji stanie sie punktem informacyjnym w zakresie norm (w
ramach Dyrektywy WE 98/34). Ministerstwo Gospodarki jest réwniez
odpowiedzialne za inne dziatania w zakresie monitorowania w
niezharmonizowanym obszarze.

3. Utworzenie Biura ds. Substancji i Preparatéw Chemicznych
(kontrola wprowadzania na rynek oraz korzystania z niebezpiecznych
substancji i preparatéw chemicznych na rynku polskim) — biuro to
zostato ustanowione na podstawie Rozporzadzenia Ministerstwa
Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2001 roku. Inspektor ds. substancji i
preparatéw chemicznych zostat mianowany 15 listopada 2001 roku.
Biuro rozpoczeto dziatalno$é w dniu 1 stycznia 2002 roku (personel: 3
osoby)

Ustanowienie Urzedu Rejestracji produktdw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produkiéw Biobdjczych (przygotowanie Rejestru
Wytworcédw i Wyrobow Medycznych oraz Incydentéw Medycznych) —
zostato utworzone biuro ds. organizacji takiego Urzedu w dniu 12
grudnia 2001 roku na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia;
powinno ono przygotowac wsparcie techniczne i administracyjne dla
samego Urzedu (personel: 15 ekspertéw zatrudnionych w petnym
wymiarze godzin i 15 w niepetnym wymiarze godzin).

4. 30 listopada 2001 roku Ministerstwu Zdrowia powierzono
koordynacje przygotowania strategii bezpieczenstwa zywnosci. Zostat
mianowany petnomocnik odpowiedzialny za kwestie bezpieczenstwa
zywnosci, jednak owo tymczasowe stanowisko petnomocnika,
ustanowione w strukturach Ministerstwa Rolnictwa, zostato skasowane
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2001 roku. Eliminowany jest system pre-rynkowych zezwolen.

5. Urzad Zamoéwien Publicznych zostat ustanowiony 7 lat temu i
Aktualnie liczba personelu wynosi 73 osoby. Wdrozenie SIMAP jest
objete projektem PHARE 2001.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Pod nadzorem Ministerstwa Gospodarki do konca pierwszego
kwartatlu 2002 roku opracowana zostanie koncepcja wdrozenia
systemu nadzoru rynkowego. W nowym systemie, UOKIK bedzie petnit

Wzmochnienie inspekcji sanitarnej w
dziedzinie kontroli zywnosci (TwP, IP)

Nadzér rynkowy (TwP, IP)

Obszar niezharmonizowany: w razie
koniecznosci dwustronne seminarium
poswiecone wybranym technicznym
aspektom. Organizacja wizyt
szkoleniowych dla polskich urzednikow
w UE.

Bezpieczenstwo zywnosciowe: w razie
koniecznosci oraz pod warunkiem, ze
zapewnione zostanie skoordynowane
podejscie oraz nie bedzie dublowania
z trwajgcymi projektami Phare (TwP,
IP).

Zaméwienia publiczne: rozszerzenie w
razie koniecznosci trwajgcych
projektow Phare w celu objecia nimi
potrzeb szkoleniowych zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym,
oraz potrzeb informacyjnych.

zywnosciowe (w  tym
produkty zmodyfikowane
genetycznie).
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role koordynujaca (gromadzenie i wymiana informacji, koordynacja
pracy wyspecjalizowanych inspekcji przeprowadzanych przez
Inspekcje Handlowa, Panstwowa Inspekcje Pracy, Wyzszy Urzad
Gorniczy, Urzedu Regulacji Telekomunikacji, wspofpraca z Gtéwnym
Urzedem Cet i stuzbami celnymi )

Zaplanowano nastepujgce dziatania:

- Opracowanie ostatecznej koncepcji systemu — 03/2002;

- Opracowanie prawnego i organizacyjnego systemu nadzoru rynku,
wraz z niezbednymi zmianami w ustawodawstwie, ktére zostang
zaproponowane do 06/2002

- Wprowadzenie niezbednych zmian instytucjonalnych poprzez
zwigkszenie liczby personelu UOKIK jako organu nadzoru
bezpieczenstwa rynku - Il kwartat 2002 roku

- Przygotowanie inspekcji do realizowania zadahn nadzoru
rynkowego - lll / IV kwartat 2002 roku

- Opracowanie i uruchomienie nadzoru produktéw wprowadzanych
na rynek - IV kwartat 2002 roku

- Wdrozenie kompleksowego systemu kontroli rynku ex post
(dziatania naprawcze) - IV kwartat 2002 roku /kontynuacja w 2003 roku

W kwestii normalizacji, projekt nowej ustawy o normalizacji zostat
przyjety przez Rade Ministrow 15 stycznia 2002 roku. Zaplanowano
nastepujace dziatania:

- 1. potowa 2002 roku — uchwalenie przez Parlament nowej ustawy
0 normalizaciji

- Dalsze prace nad wypetnieniem warunkéw czionkostwa CEN
/CENELEC:

- Dalsze wdrozenie norm europejskich do zbioru Polskich Norm,
zwitaszcza zharmonizowanych z normami europejskimi;

- Zmniejszanie liczby norm do obowigzkowego stosowania,
wprowadzonych na mocy rozporzadzen réznych ministrow — do kornca
2002 roku

2. Wprowadzenie petnego systemu notyfikacji norm i przepiséw
technicznych (wdrozenie Dyrektywy 98/34/CE i zmian do niegj).

- 1) Potowa 2002 r. — opracowanie propozycji systemu
zatwierdzenie podstaw prawnych, przyjecie projektu ustawy
transponujacej dyrektywe

- 2) potowa 2002 r. — miedzyresortowe konsultacje, przyjecie i
publikacja ustawy transponujgcej dyrektywe

- System gotowy do uruchomienia - 1 stycznia 2003 roku, mozliwy
udziat w uproszczonej procedurze notyfikacji po wprowadzeniu w zycie
Umowy PECA.

Kontynuacja przegladu ustawodawstwa krajowego w obszarze
niezharmonizowanym majacego na celu identyfikacje pozostatych
barier dla swobodnego przeptywu towaréw w do dnia akcesji.
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3. Od lutego 2002 r. Biur ds. Substancji Chemicznych bedzie
stopniowo wzmacniane. Na koniec 2002 r., w Biurze powinno by¢
zatrudnione 10 osdb. (Personel bedzie sie sktadat z 20 pracownikéw
do konica 2003 r.). W ramach biura, za monitorowanie i weryfikacje
zgodng z zasadami GLP bedzie odpowiedzialnych dwdch inspektorow
ds. GLP.

Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i
Produktéow Biobojczych zostanie ustanowiony 1 kwietnia 2002 roku (=
data wejscia w zycie nowej Ustawy o farmaceutykach). Na poczatku
zostanie zatrudnione 40 oséb, jednak personel bedzie rést stopniowo i
dodatkowe 60 stanowisk zostanie utworzonych do korica 2002 roku.
(Petna zdolno$¢ administracyjna zostanie osiggnieta w 2004 roku przy
zatrudnieniu wynoszacym 200 pracownikéw).

4, W ramach zadan Ministerstwa Zdrowia projekt Strategii
Bezpieczenstwa Zywnosci zostat wystany na  konsultacje
miedzyresortowe w dniu 3 stycznia 2002 roku Strategia ta zostata
przyjeta przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 15 lutego 2002 r..
Strategia ta obejmuje w szczegdlnosci:

- istotng reorganizacje instytucji i laboratoribw zajmujacych sie
kwestiami bezpieczenstwa zywnosci (we wszystkich zainteresowanych
ministerstwach)

- Ministerstwo Zdrowia (a zwtaszcza Inspekcja Sanitarna) zrealizuje
zadanie ogolnej koordynacji systemu nadzoru bezpieczenstwa
Zywnosci

- organy nadzoru bezpieczenstwa zywnosci (we wszystkich
zainteresowanych ministerstwach) zostang rozbudowane (zwiekszenie
liczby personelu, wyposazenie w instrumenty diagnostyczne,
ustanowienie systemu szybkiej komunikacji i informaciji) .

Jezeli chodzi o stuzby kontrolne, to:

- Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (ktéra
zastgpita Centralny Inspektorat Standaryzacji oraz Inspekcje Skupu i
Przetwérstwa Artykutéw Rolnych) bedzie kontrolowaé produkty
zywnosciowe przeznaczone na eksport, pochodzace z importu oraz
znajdujace sie w obrocie na rynku krajowym, az do poziomu hurtowni

- Inspekcja Handlowa bedzie kontrolowa¢ produkty zywnos$ciowe w
handlu detalicznym

- Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna beda
kontrolowa¢ bezpieczenstwo zywnosci.

5. Aktualna liczba personelu zostanie nieznacznie zwiekszona (trzy
dodatkowe stanowiska) — pelne wdrozenie SIMAP, obecnie
stanowigce przedmiot projektu Phare 2001, jest przewidywane na
koniec 2003 roku.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 2 - Swobodny przepfyw oséb

1. Wzmocnienie struktur administracyjnych

uczestniczacych w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.
2. Stworzenie niezbednych struktur

administracyjnych w celu zagwarantowania
wzajemnego uznawania kwalifikacji
zawodowych i dyplomow.

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Odpowiednie struktury administracyjne oraz dziatania w zakresie
szkolenia, majace na celu umozliwienie funkcjonowania w ramach
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego; utworzenie nowej
instytucji zajmujacej sie rozliczaniem rachunkéw (z tytutu udzielonych
rzeczowych swiadczen medycznych).

2. Przygotowanie Biura Uznawalnosci Wyksztaicenia i Wymiany
Miedzynarodowej do wykonywania funkcji centrum informacyjnego w
dziedzinie uznawania kwalifikacji zawodowych oraz udzielania pomocy
instytucjom zajmujacym sie indywidualnymi wnioskami o uznanie
dyplomow lub $wiadectw.

2.Srodki realizacji:

(a) Biezace:

1. Dziatania na rzecz przygotowania polskiej administracji ( wkasciwych
wladz i instytucji) do funkcjonowania we wspodlnotowej koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, realizowane sg w ramach
projektu Phare 1999. Po stronie polskiej , w pracach tych bierze udziat
okoto 40 osob. Reprezentujg one wtasciwe wladze i instytucje.

W sierpniu 2000 r., Minister Zdrowia powotat Biuro Rozliczeh
Miedzynarodowych (pracownicy = 30 oso6b). Biuro jest instytucjg
tacznikowq dla celow wykonywania umow dwustronnych w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Biuro jest réwniez odpowiedzialne za
przygotowanie systemu zwrotu kosztéw rzeczowych $wiadczen
medycznych , dla celéow przysztego stosowania Rozporzadzenia
(EWG) 1408/71. Pracownicy Biura, a takze przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia biorg udziat w programie Phare.

System rozpatrywania skarg : sprawy w zakresie zabezpieczenia
spotecznego rozpatrywane sg przez sady pracy i zabezpieczenia
spotecznego, ktdére stanowig element powszechnego systemu wymiaru

1. Biezaca

Wiaczenie polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego do
wspolnotowego systemu koordynac;ji
systeméw zabezpieczenia
spotecznego — przygotowanie do
zadan koordynacyjnych (TwP, 1999),
2min €

2. Planowana (2002)

Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego
(kontynuacja projektu Phare 1999).
(TwP)

3. Uzupelniajgca

Wzmocnienie
uczestniczacej w Koordynaciji
systeméw zabezpieczenia
spotecznego w zakresie rzeczowych
Swiadczen medycznych.

administracji

Wzmocnienie
uczestniczacej we
uznawaniu kwalifikaciji
(szkolenie)

administracji
Wzajemnym
zawodowych

1. Biezace / planowane

Podkomitet nr 2 w marcu

2002 roku (wzajemne
uznawanie kwalifikacji
zawodowych)
Podkomitet nr 7 w
czerwcu 2002 roku
(koordynacja  systemow
zabezpieczenia
spotecznego)
Planowana jest seria
warsztatow, w trakcie
ktorych dokonany
zostanie przeglad
postepu w
transponowaniu
przepisow
wspolnotowych i w ich
wdrazaniu (w tym
zdolnosci
administracyjnych).
Potencjalne potrzeby
szkoleniowe zostang
okreslone w potowie roku
2002, po
przeprowadzeniu
warsztatow.

Wizyty ewaluacyjne (peer

sprawiedliwosci; sprawy w zakresie pomocy spotecznej sg reviews) dotyczgce
rozpatrywane zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego. szesciu zawodoéw

medycznych objetych
2. Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej dyrektywami sektorowymi
zostato powotane przez Ministra Edukacji Narodowej w 1998 roku, (lekarze, pielegniarki
jako polskie przedstawicielstwo sieci NARIC/ENIC. Biuro odpowiada, medycyny ogolnej,
migdzy innymi, za udzielanie osobom prywatnym i pracodawcom potozne, dentysci,
informacji o systemie uznawania kwalifikacji w Polsce i panstwach weterynarze oraz
cztonkowskich UE. farmaceuci) zostang
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Biuro stuzy¢ bedzie jako punkt kontaktowy w rozumieniu art. 9
Dyrektywy 89/48, art. 13 Dyrektywy 92/51, oraz art. 10 Dyrektywy
99/42/WE. Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich UE kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych, na wiasciwych wtadzach
(odpowiednie ministerstwa, w ktérych kompetencjach pozostajg
zawody regulowane) spoczywa podejmowanie decyzji w sprawach
uznawania kwalifikacji. Biuro bedzie udziela¢ pomocy wiasciwym
wtadzom, na ich wniosek, przygotowujac opinie o dyplomach i
Swiadectwach. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, jako
instytucja koordynujgca, wspotpracuje z wkasciwymi witadzami i Biurem
w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania systemu ogélnego.
Seminaria i spotkania z ekspertami UE (seminaria TAIEX) w celu:
upowszechniania dokumentéw Komisji (dyrektyw, raportow itp.)
dotyczacych systemu ogolnego oraz gromadzenia informacji o
zawodach regulowanych w Polsce. Wizyty studyjne pracownikéw Biura
Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej w osrodkach
NARIC w panstwach czionkowskich UE.

(b) Planowane na rok 2002:

1 Kontynuacja przygotowywania polskiej administracji do udziatu we
wspolnotowej koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
poprzez dalsza realizacje projektu Phare 1999.

2. Dalsze wzmacnianie Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej w celu wypetnienia zadan osrodka informacyjnego w
zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych. Szkolenie pracownikow
wiasciwych wtadz (odpowiednich ministerstw), ktérzy bedg zajmowali
sie uznawaniem kwalifikacji zawodowych w ramach ogdlnego systemu
uznawania kwalifikacji.

przeprowadzone do
czerwca 2002 r., po czym
mozliwe bedg dodatkowe
dziatania (monitoring /
pomoc techniczna)
Jakkolwiek gtdwnym
przedmiotem wizyt bedg
wymogi w zakresie
ksztatcenia, to w ich
trakcie podjete zostang
réowniez kwestie struktur
wdrazania przepisow .

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 3 - Swoboda Swiadczenia usfug

Konieczno$¢ podjecia szczegodlnie pilnych
dziatan:

Utworzenie  organéw  monitorujagcych i
regulacyjnych, w szczegélnosci dla stuzb
finansowych.

1. Zobowigzania negocjacyjne

Stworzenie niezbednej struktury administracyjnej i regulacyjnej w celu
zapewnienia efektywnego i dobrze nadzorowanego sektora
finansowego, w szczegdlnosci wzmocnienie nadzoru ostroznosciowego
oraz powotanie efektywnych organéw kontrolnych.

2.Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:
Trwajace wzmocnienie nadzoru ubezpieczeniowego.

(b) Planowane na 2002 rok:

W zaleznosci od wynikéw przegladu kontrolnego w zakresie organéw
nadzoru sektora finansowego, wszelkie dziatania, w tym nowelizacje
aktéw prawnych w dziedzinie ubezpieczeh, beda zaleze¢ od
ostatecznej wersiji raportu.

Ochrona danych: kursy szkoleniowe dla policji, bankéw, Polskiej Izby
Ubezpieczen, kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, Naczelnej Rady
Adwokackiej, adwokatow,.

Dziatania upowszechniajace informacje o ochronie danych w $rodkach

masowego przekazu.

1. Biezaca
Nadzor ubezpieczeniowy (TwP, 2001),
3,5min €

2. Planowana

Wzmocnienie wybranych aspektéw w
zaleznosci od wynikéow przegladu
kontrolnego (peer review).

Organizacja seminarium dla polskich
ekspertéw, poswieconego dyrektywie
UCITS.

1. Biezace / planowane

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

W pazdzierniku 2001 roku
dokonano przegladu
kontrolnego i prace nad

raportem zostang
zakonczone w  marcu
2002 roku.

2. Wymagane

Ochrona danych:
koniecznos¢  przegladu

kontrolnego z udziatem
wiadz kontrolnych MS.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 4 - Swobodny przepfyw kapitatu

Wzmocnienie organéw  nadzorczych i
regulacyjnych, tacznie z komoérkg wywiadu
finansowego. Zapewnienie wdrozenia
zalecen Grupy Zadaniowej ds. Prania
Brudnych Pieniedzy (FATF).

1. Zobowigzania negocjacyjne

Utworzenie instytucji odpowiedzialnej za gromadzenie i przetwarzanie
danych finansowych dotyczacych podejrzen o pranie brudnych
pieniedzy.

2.Srodki i dziatania do realizacji:

(a) Biezace:

Utworzono komorke ds. informacji finansowych, nadzorowang przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) w Ministerstwie
Finanséw. Departament zatrudnia 29 o0s6b. Ruszyla rejestracja
transakcji. Rozwo¢j i dalsza racjonalizacja systemu analityczno-
informatycznego do celdw badania przeptywu zrealizowanych
transakcji oraz skutecznego wdrozenia polskiego prawa. Kontrole w
instytucjach obowigzanych dotyczace zgodnos$ci z zasadami rejestracji
oraz informowania o transakcjach podlegajgcych przepisom polskiego
prawa. Bliska wspétpraca z instytucjami obowigzanymi w celu
zaprojektowania metod ujawniania praktyk prania brudnych pieniedzy.
Projektowanie, oparte na standardach Grupy Egmont i FATF,
negocjacje i zawieranie porozumien dwustronnych z zagranicznymi
jednostkami wywiadu finansowego. Okres$lanie zakresu i procedur
wymiany informacji majacej na celu zapobieganie praniu brudnych
pieniedzy. Czynny udziat w miedzynarodowych organizacjach
koordynujacych zwalczanie zjawiska prania brudnych pieniedzy.
Rozwdj aktywnych stosunkow z jednostkami wywiadu finansowego w
innych krajach w zakresie zapobiegania praniu brudnych pieniedzy.
Wspétpraca z organami $cigania, np. Policja, prokuraturami — w
szczegolnosci tworzenie skutecznych kanatéw wymiany informacji

(b) Planowane na 2002 rok:

Dalsze wzmocnienie (inwestycyjne, kadrowe i szkoleniowe) polskiej
jednostki analityki w celu przygotowania ich do miedzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie skutecznej wymiany informacji z innymi tego
typu jednostkami. Wzmocnienie efektywnosci systemu
informatycznego stuzacego do gromadzenia i analizowania raportow z
instytucji finansowych, dotyczacych podejrzanych transakc;ji i transakcji
o wartosci przekraczajgcej 10.000 EURO. Przygotowanie definicji
projektu  — system informatyczny do wymiany informacji;
Przygotowanie modelowego systemu opartego na systemie
dziatajgcym juz w krajach UE; Przygotowanie listy/raportu dotyczacego
narzedzi i metod informatycznych stosowanych w Parnstwach

1. Biezaca

Liberalizacja przeptywu kapitatu (w
tym zapobieganie praniu brudnych
pieniedzy) (TwP, IP, 1999), 2 min €

Wzmocnienie administracji podatkowe;j
— zapobieganie praniu brudnych
pieniedzy (TwP, IP, 2001), 0,6 min €

2. Planowana (2002)

Dostosowanie organizacyjnych i
technicznych  standardéow  polskiej
komérki Wywiadu Finansowego do
realizacji miedzynarodowe;j
wspotpracy w zakresie wymiany
informaciji (TwP, IP)

1. Biezace / planowane

Podkomitet
grudzien 2001,
Podkomitet, marzec 2002,
Komitet  Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002

10-11

Przeglad kontrolny
zorganizowany wraz z

Europejskim Bankiem
Centralnym oraz
narodowymi bankami
centralnymi panstw

cztonkowskich UE w celu
dokonania oceny
efektywnosci
funkcjonowania systeméw
ptatnosci oraz wdrazania
zasad nadzoru nad tymi
systemami. Pierwszych
wynikow przegladu
oczekuje sie na przetomie
maja / czerwca 2002 roku,
a wynikéw koncowych na
przetomie  wrzesnia i
pazdziernika 2002 roku.
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Cztonkowskich; Przygotowanie raportu dotyczacego systemoéw baz
danych komoérek wywiadu finansowego;

Poréwnanie systeméw stosowanych do zwalczania zjawiska prania
brudnych pieniedzy w wybranych krajach UE, zdefiniowanie rozwigzan,
ktére mogag by¢ wdrozone w Polsce (IV kwartat 2004 roku).

Szkolenie personelu komorki wywiadu finansowego oraz badanie
sposobu, w jaki komoérka wywiadu finansowego rozpoczyna prace,
koncentrujac sie na metodzie wykrywania nieuczciwych transakcji (lll
kwartat 2003 roku).

Pomoc dla komérki wywiadu finansowego w celu rozwiniecia potaczen
z instytucjami finansowymi i kredytowymi, w szczegodlnosci poprzez
organizowanie seminariéw (I kwartat 2003 roku).

Przygotowanie analizy dotyczacej funkcjonowania komorki wywiadu
finansowego (statystyki i oficjalnie publikacje Departamentu) (2 kwartat
2003 roku).

Dbatos¢ o kontakty robocze z przedstawicielami zagranicznych
komérek wywiadu finansowego (wizyty i szkolenia) (IV kwartat 2003 r).

Adaptacja polskiego systemu prawnego do nowego acquis w zakresie
prania brudnych pieniedzy w odniesieniu do wymiany informacji na
szczeblu miedzynarodowym (przygotowanie nowelizacji prawa
polskiego) (Il kwartat 2003 r).

Zwigkszenie liczby personelu w Departamencie o okoto 20 oso6b
(departament bedzie sie sktadat z okoto 50 oséb) (IV kwartat 2003
roku).

Ustanowienie pozasgdowej procedury rozstrzygania sporéw miedzy
bankami a klientami w zwigzku z realizacjg przelewow
transgranicznych (organizacyjne i finansowe aspekty funkcjonowania,
jak rowniez powotanie arbitra bankowego); zaplanowane na pierwszag
potowe 2002 roku.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 5 - Prawo spétfek

Koniecznos¢ szczegdlnie pilnych dziatan:
Dalsza poprawa ochrony  wilasnosci
intelektualnej i przemystowej na szczeblu
administracyjnym i sadowym; zwiekszenie
wysitkbw majacych na celu zwalczanie
piractwa i podrabiania oraz intensyfikacja
szkolen organéw egzekwujgcych prawo
tacznie z sedziami i  prokuratorami;
zapewnienie lepszej koordynacji miedzy tymi
organami.

1. Zobowigzania negocjacyjne
Ochrona praw wtasnosci intelektualne;.

2.Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

Miedzyresortowy zespét utworzony w listopadzie 2000 roku w celu
przeciwdziatania naruszeniom praw autorskich i praw pokrewnych.
Przygotowanie wtadz celnych do konfiskowania podrabianych
materiatéw, towaréw 2z podrobionymi znakami towarowymi lub
wskazaniami pochodzenia geograficznego. Przygotowywane szkolenia
w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej dla
sedziow i kursy szkoleniowe w zakresie europejskiego systemu
patentowego oraz znaku towarowego Wspdlnoty dla rzecznikéw
patentowych.

Dodatkowo, uruchomiono serie kurséw szkoleniowych przez Biuro ds.
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (OHIM) w Alicante dla
nastepujacych grup docelowych: personel polskiego Urzedu
Patentowego, sektor prywatny, sedziowie, wyzsze uczelnie, wladze
celne i policja.

(b) Planowane na 2002 rok:

Kontynuacja programu szkoleniowego uruchomionego przez OHIM.

W ramach umowy dtugoterminowego porozumienia partnerskiego
(umowy  twinningowej) z  hiszpanskim  parterem  zostang
zorganizowane dwa seminaria i jedna wizyta studialna do Hiszpanii.
Przynajmniej 8 dalszych szkolen zostanie przeprowadzone w ramach
umowy o pomoc techniczna.

tacznie 200 sedzidw przejdzie wspomniane powyzej kursy

szkoleniowe. Program bedzie kontynuowany w roku 2003.

1. Biezaca

Prawa wilasnosci intelektualnej i
przemystowej (TwP, 1P, 2000), 2,5 min
€

Program OHIM w

Alicante

szkoleniowy

2. Planowana

Kontynuacja programu szkoleniowego
uruchomionego przez OHIM

1. Biezace / planowane

Podkomitet, marzec 2002

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane
Koniecznos¢ dalszego
monitorowania. Stuzby
Komisji bedg sie

regularnie kontaktowa¢ z

wlasciwymi  wtadzami w
celu utatwienia oraz
wsparcia wdrazania

acquis w dziedzinie praw
wihasnosci intelektualnej.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 6 — Polityka konkurencji

Konieczno$¢ szczegdlnie pilnych dziatan:

1. Poprawa przejrzystosci i przeptywu danych,
zwlaszcza w zakresie informacji dotyczacych
pomocy panstwa, tak aby zapewnic
wiarygodne dane na temat egzekwowania
przepisow.

2. Wzmocnienie wtadz i procedur w dziedzinie
polityki antymonopolowej oraz pomocy
panstwa, jak réwniez zapewnienie koordynacji
i szkolen na wszystkich szczeblach.

3. Zintensyfikowanie szkolenn sedzibw w
szczegolnych dziedzinach ustawodawstwa
antymonopolowego i pomocy panstwa.

1. Zobowiazania negocjacyjne

1. Przedkiadanie Komisji co szes$¢ miesiecy wykazéw biezgacych
srodkoéw z zakresu pomocy panstwa, ktére zostaly ocenione i uznane
za zgodne z przepisami przez UOKIK.

2. Wzmocnienie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwilaszcza w zakresie monitorowania pomocy publicznej. Dostosowanie
do konca 2002 roku istniejacych programéw pomocy panstwa do
ustawy o pomocy panstwa przez organy, ktére pomoc te przyznajg. W
przypadku  hutnictwa  przedstawienie  planéw  restrukturyzacji
przestrzegajacych zobowigzan wobec UE oraz oceny planow
przetrwania, UOKIK.

2.Srodki i dziatania do realizacji
(a) Biezace:
1. Przedkfadane sg roczne raporty.

2. UOKIK jest niezaleznym organem w dziedzinie konkurencji i
funkcjonuje zasadniczo dobrze. Biezgca poprawa majgca na celu
opracowanie danych w zakresie pomocy panstwa oraz zwiekszenie
przejrzystosci i przeptywu informacji dotyczacych sektoréw wrazliwych.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych UOKIiK w dziedzinie
polityki antymonopolowej zaréwno w centrali, jak i w biurach
regionalnych.

2. Dalsze wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i zwiekszenie
przejrzystosci i przeptywu informacji dotyczacych pomocy panstwa
poprzez:

¢ Szkolenie personelu UOKiK

¢ Udoskonalenie sieci informacyjnej UOKIK przez zakupienie nowego
wyposazenia oraz opracowanie oprogramowania rejestrujgcego i
monitorujgcego pomoc spoteczng.

e Szkolenia dla instytucji przyznajgcych pomoc panstwowg
(ministerstwa i agencje). Szkolenia obejmowac beda nastepujace
zagadnienia: zasady przyznawania pomocy panstwowej, pomoc
sektorowa, pomoc regionalna, pomoc ratownicza.

Szkolenia dla przedsiebiorcow:

e Seminaria dla 180 oséb reprezentujacych beneficjantéw pomocy

1. Biezaca

Kontrola pomocy panstwa (TwP, IP,
1999), 2,7 min €

Konkurencja i polityka
antymonopolowa (TwP, IP, 2000), 0,5
min €

Polityka konkurencji (TwP, TA, IP,
2001), 1,5 min €

2. Planowana
Brak
3. Pomoc dodatkowa

Istnieje  ogdlna potrzeba dalszej
pomocy wykraczajgcej poza rok 2002.
Powinna ona obejmowa¢ wdrazanie,
wzrost $Swiadomosci, oraz szkolenia
przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci.

1. Biezace / planowane

analiza
egzekwowania

Regularna
praktyki

przepisow zarbwno w
dziedzinie polityki
antytrustowej, jak i
pomocy panstwa.
Pierwszej oceny
dokonano w 2001 roku
(miedzy innymi na

podstawie standardowych
kwestionariuszy, spotkan
technicznych oraz wizyt w
terenie). Ocena ta jest
regularnie aktualizowana.

Podkomitet, marzec 2002
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
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panstwowej (tzn. konfederacje pracodawcow) w zakresie
dopuszczalnosci pomocy panstwowej (pierwszy kwartat 2002 roku)
¢ Seminaria dla 1020 pracownikéw instytucji przyznajacych pomoc
panstwowg oraz jej beneficjantdw w dziedzinie rehabilitacji i
zatrudniania os6b niepetnosprawnych (drugi kwartat 2002 roku),

e Szkolenie dla 180 przedsiebiorcow z wrazliwych sektorow
(stoczniowy, motoryzacyjny, goérniczy i hutniczy) w zakresie
warunkéw dopuszczalnosci pomocy spotecznej, srodkéw i zasad
akumulacji pomocy publicznej oraz obowigzkéw w zakresie
sprawozdawczosci.

¢ Kampania dotyczaca $wiadomosci dla przedsiebiorcéw,
zorganizowana poprzez publikacje ksigzek edukacyjnych, ktére
beda promowane na konferencji zorganizowanej w czerwcu 2002
roku.

3. W okresie od lutego do wrzesnia 2002 roku planowane sg
konkretne szkolenia w dziedzinie polityki antytrustowej oraz pomocy
panstwa, adresowane do sedziow.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 7 - Rolnictwo

1. Konieczno$¢ szczegolnie pilnych dziatan:
Zwiekszenie mozliwosci administracji rolnej
oraz zakonczenie przygotowan do wdrozenia i
praktycznego stosowania  mechanizmoéw
zarzadzania Wspodlng Polityka Rolng, w
szczegolnosci  Zintegrowanego  Systemu
Zarzadzania i Kontroli, Agencji Ptatniczej oraz
przygotowan do wprowadzenia systemu kwot
mlecznych, jak réwniez do wdrozenia i
wprowadzenia w zycie ustawodawstwa
weterynaryjnego, fitosanitarnego oraz
ustawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci.

2. Poprawa rozwigzan w zakresie inspekciji,
w szczegoélnosci na przysziych granicach
zewnetrznych Unii oraz dalsze wdrazanie
kompleksowego programu rozwoju
administracji fitosanitarnej i weterynaryjnej na
posterunkach granicznych.
Zakonczenie prac nad
identyfikaciji i rejestracji zwierzat.

systemem

3. Wdrozenie krajowego planu dotyczacego

bazy laboratoryjnej i diagnostycznej , w
szczegolnosci krajowego laboratorium
referencyjnego.

4. Wzmocnienie struktur administracyjnych
niezbednych dla opracowywania, wdrazania,
zarzadzania, monitorowania, kontroli oraz
oceny  programoéw  rozwoju  obszaréw
wiejskich finansowanych ze s$rodkéw Unii
Europejskie;j.

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Generalnie Polska akceptuje acquis w dziedzinie rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zobowigzuje sie w petni wdrozy¢ stosowne
mechanizmy. Jednak ztozono kilka wnioskéw o okresy przejsciowe, jak
na przyktad w odniesieniu do stosowania zmodyfikowanego systemu
zarzgdzania kwotami mlecznymi przez okres dwoch lat po akces;ji.
Utworzone zostang dwie agencje ptatnicze w ramach wdrozenia
wspolnej polityki rolnej (ARR odpowiedzialna za interwencje rynkowe
oraz wymiane handlowg z krajami trzecimi, ARIMR za ptatnosci
bezposrednie). System IACS powinien zaczaé efektywnie
funkcjonowa¢ do konca 2003 roku , chociaz finansowanie zmian
systemu jest wymagane juz po akcesji. Wprowadzony zostanie system
paszportdow rodlinnych. Do konca 2002 roku rozpocznie
funkcjonowanie system weterynaryjny. Plany gotowos$ci beda gotowe i
wdrozone przed akcesjg. System ADNS zostanie uruchomiony do
konca 2002 roku.

2. Fitosanitarne i weterynaryjne punkty kontroli granicznej zostang
wyposazone w 2002 roku. Kontrole weterynaryjne na wszystkich
polskich punktach kontrolnych beda zgodne z unijnymi procedurami.
Kontrola weterynaryjna na przysziej granicy zewnetrznej Unii bedzie
prowadzona na 13 przejsciach granicznych.

Polska strona potwierdza, ze graniczne punkty kontroli fitosanitarnej sg
w petni przygotowane do spetnienia norm Unii Europejskiej, zawartych
w Dyrektywie 98/22. Polska informuje, ze kwestia ilosci punktéw
kontroli fitosanitarnej na przysziej zewnetrznej granicy UE jest obecnie
analizowana w celu ograniczenia ich liczby. Ostateczna ich liczba
zostanie przestany po niezbednym zatwierdzeniu zgodnie z
obowigzujacg procedurg. Do dnia akcesji wprowadzony zostanie
system rejestracji i identyfikacji zwierzat.

3. Krajowe laboratorium referencyjne bedzie spetnia¢ wszelkie wymogi
z chwilg akcesji. Na poziomie centralnym planuje sie kilka laboratoriéw
referencyjnych.

4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) bedzie
gtdbwng instytucja wdrazajacg i agencjg pfatnicza dla programéw

1. Biezaca

Administracja fitosanitarna na
przysztych granicach zewnetrznych
(TwP, IP, 1999), 5,5 min €
Administracja weterynaryjna
przysztych zewnetrznych granic (TwP,
IP, 1999), 8,15 mIn €

Przygotowanie do wdrozenia
Wspolnej Polityki Rolnej (TwP, IP,
1999), 5,9 min €

IB w zakresie rozwoju terenow
wiejskich (TwP, 2000), 2 min €

IB w zakresie $rodowiska rolniczego i
zalesiania (TwP, 2000), 2 min €

IB w zakresie  wczesniejszych
emerytur (TwP, 2000), 2 min €
System weterynaryjny dla
laboratoriow i kontroli choréb (TA, IP,
2000), 4 min €

Punkty kontroli granicznej,
(TwP, IP, 2000), 4,45 min €
Administracja fitosanitarna (TwP, IP,
2000), 4 min €

Organizacje Wspodlnego Rynku (TwP,
IP, 2000), 9,55 mIn €

Przygotowanie do  zastosowania
wybranych instrumentow Wspdinej
Polityki Rolnej (TwP, IP, 2000), 9,6
min €

System doradztwa rolnego (TwP, IP,
2001), 4,5 min €

Standardy gospodarstw rolnych (TwP,
2001), 2 min €

Gospodarstwa ekologiczne (TwP, IP,
2001), 2,5 min €

System kontroli paszy zwierzecej
(TwP, IP, 2001), 7mIn €

faza |l

1. Biezace / planowane

Podkomitet 1,
2002

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

marzec

Misje FVO:
- ocena ogolna
- TSE

2. Wymagane

Misje przegladowe/misje
ewaluacyjne mogq zostaé
wykorzystane do dalszych
dziatan w  przypadku
niektérych zagadnien, na

przyktad agencji
ptatniczych, systemu
IACS, mechanizmow
handlowych,  systeméw
interwencyjnych na rynku
zbéz, organizacji
producentow cukru,
OWOoCOwW i warzyw,
standardow  rynkowych
dla warzyw i owocow,

kwoty na tyton i mleko,
oraz sprawozdawczosci w
zakresie klasyfikacji
miesa wotowego i cen.

Koniecznosc¢ rozszerzenia
dziatan monitorujacych w
zakresie weterynarii :

rozwoju obszaréow wiejskich w ramach Sekcji Orientacji i Gwarancji Europejska klasyfikacja tusz | Misje przegladowe
(EAGGF). zwierzecych (TwP, 2001), 2 min € kontrolne  mogg  by¢
Szkolenie dotyczace WPR (TA, | wykorzystane pod katem
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2. Dzialania do realizacji
(a) Biezace:
1.  Opracowywano system kwot mlecznych. Harmonogram
przygotowan do jego wprowadzenia zostat przestany do Komisji w dniu
20 lutego 2002 roku w celu dokonania jego przegladu i zgtoszenia
uwag.
20 lutego 2002 r. Polska przediozyta Komisji w celu przegladu i
zgtoszenia uwag plan wdrazania systemu IACS.
Wzmocnienie ustawodawstwa weterynaryjnego, fitosanitarnego oraz w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci:
- Przygotowane zostaty 3 krajowe plany gotowosci dla CSF, BSE,
FMD.
- W grudniu 2000 r., Inspekcja Weterynaryjna ogtosita gotowos¢ do
przytaczenia sie do systemu ADNS.
Instrukcja CVO dotyczaca procedur notyfikacji przypadkéw choréb
zakaznych i stanowisko dotyczace raportéw przedktadanych Komisji
Europejskiej w zakresie potrzeb systemowych zostaty przygotowane na
szczeblu centralnym, a informacje dostarczono stuzbom Komisji.

2. Polska zamierza zredukowac liczbe dtugoterminowych granicznych
punktow kontroli weterynaryjnej (BIP) z 13 do 11 w zwigzku z malejgca
liczbg odpraw weterynaryjnych na dwdch kolejowych granicznych
punktach kontroli weterynaryjnej w Braniewie i Przemy$lu-Medyce.
Prowadzone sa inwestycje (z polskich $rodkéw) na punktach w
Korczowej, Kukurykach oraz w Szczecinie.

Polska zmniejszyta ilos¢ dlugoterminowych granicznych punktow
kontroli fitosanitarnej o trzy przejscia: dwa drogowo-kolejowe (Hrebenne
i Medyka) oraz punktu w porcie morskim w Kotobrzegu.

3. Prowadzone sg prace przygotowawcze w krajowym laboratorium
referencyjnym (PIW w Puftawach) (przygotowanie studium wykonalnosci
oraz ocena wplywu na $rodowisko dla Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego w Putawach).

4. Trwajg dziatania majace na celu potwierdzenie akredytacji Agenc;ji
SAPARD. Pod koniec stycznia 2002 roku do Komisji zostata przestana
dodatkowa informacja wynikajgca z audytu przeprowadzonego w
listopadzie 2001 roku.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Modernizacja i restrukturyzacja sektora produkcji MBM zostanie
wsparta w ramach projektu Phare 2002 BSE dotyczacego budowy i
wyposazenia centréw gromadzenia odpadkow.

Od 1 stycznia 2002 roku trwa rejestracja procesu utylizacji odpadéw
zwierzecych w zakladach utylizacyjnych zgodnie z przepisami
Dyrektywy 1999/534/WE.

2001), 2 min €

Kontrola systemu IACS oraz systemu
identyfikacji i rejestracji zwierzat (TwP,
IP, 2001), 5 min €

Wdrozenie FADN (TwP, IP, 2001), 2,1
min €

System informacji
2001), 2 min €
Administracja kontroli zywnosci (TwP,
IP. 2000), 4 min €

rolnej (TwP, IP,

2. Planowana (2002)

Zintegrowany system informacji w
zakresie certyfikacji i wprowadzania na
rynek nasion (TA,IP)
Krajowe weterynaryjne
referencyjne (IP)
Modernizacja i restrukturyzacja sektora
produkcji MBM (standardy sanitarne
oraz standardy w zakresie zdrowia
publicznego w Swietle ochrony przed
BSE) (TA,IP)

Wdrozenie systemu kwot mlecznych w
Polsce (TwP, IP)

laboratorium

3. Uzupelniajagca

Wzmocnienie funkcji
funkgciji ptatniczych instytucji
odpowiedzialnych za programy
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
sekcji orientacji EAGGF.

zarzadzania i

Zakonczenie dziatan
przygotowujgcych ARR do wdrozenia
mechanizméw WPR dla wszystkich
Organizacji Wspdélnego Rynku.

Koniecznos¢ zapewnienia dodatkowe;j

pomocy w niektéorych sektorach
zostanie oceniona na podstawie
zblizajgcych sie dziatan

ewaluacyjnych, w tym przegladow
kontrolnych.

dalszych dziatan w
zakresie:

- bazy danych dla
identyfikacji miesa
wotowego,

- punktéw kontroli
granicznej,

- poprawy obiektow
(zdrowie publiczne).

Misja FVO dotyczaca
bezpieczenstwa
ZYyWnosSci.
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Planuje sie wzmocnienie Inspekcji Weterynaryjnej na szczeblu
centralnym i regionalnym w latach 2002 i 2003. W roku 2002
przewiduje sie zatrudnienie 386 nowych pracownikow.

System |ACS: Polska znowelizuje zaréwno nowg ustawe
weterynaryjna, jak i rozporzadzenie Rady Ministrow dotyczace statutu
ARIMR (pierwszy kwartat 2002 roku). Proces kolczykowania zostanie
zakonczony do konca 2002 roku. Polska przyjela harmonogram
wdrazania systemu IACS, zgodnie z ktérym powinien by¢ gotowy na
poczatku 2003 roku.

Agencja Rynku Rolnego (ARR). ARR prowadzi prace nad
przygotowaniem do wdrozenia systemu kwot mlecznych (zob. punkt 2
(@) powyzej. Ponadto ARR przygotowuje sie do wdrozenia
mechanizmoéw interwencyjnych (susz paszowy, mleko przechowalnictwo
prywatne, owoce i warzywa, cukier, i in.). W 2002 r. zatrudnienie w ARR
wzrosnie o 200 oséb, a w 2003 roku o 400 osdb. Docelowy poziom
zatrudnienia w ARR do 2004 roku wyniesie 1000—1200 os6b.

Przewiduje sie nastepujace przedsiewzigcia fitosanitarne:
- Wdrozenie systemu rejestracji producentéw roslin i produktéw
roslinnych — 2003;
- Wdrozenie systemu paszportéw dla roslin — 2003;

Kontynuacja wdrazania struktury organizacyjnej FADN na catym
terytorium Polski

2. W ramach projektu Phare "Punkty kontroli granicznej, faza 11", na rok
2002 przedstawione zostang nastepujgce propozycje inwestycji do
sfinansowania ze $rodkéw tego projektu: budowa obiektéw w punktach
kontrolnych w Bezledach, Gdyni, Warszawie-Okeciu, jak rowniez zakup
sprzetu laboratoryjnego dla tych punktow.

3. Szkolenie polskich urzednikdéw weterynaryjnych w zakresie kontroli
oraz zwalczania choréb zwierzecych, szkolenie w Polsce oraz w
panstwach czlonkowskich. Szkolenie personelu polskich laboratoriow
diagnostyki weterynaryjnej w zakresie systemow jakosci, procedur
diagnostycznych oraz metod stosowanych w laboratoriach
referencyjnych w panstwach czionkowskich. Szkolenie dla szeféw
polskich laboratoriow diagnostyki weterynaryjnej w zakresie
zarzadzania i funkcjonowania laboratoriow referencyjnych w
panstwach cztonkowskich. Opracowanie planéw awaryjnych dla 8
choréb zwierzecych podlegajacych notyfikacji wymienionych w
Zataczniku | dyrektywy Rady nr 82/894/WE. Zakup systemu sieci
nadzoru choréb zwierzecych. Zakup wyposazenia dla Panstwowego
Instytutu Weterynaryjnego oraz regionalnych laboratoriow diagnostyki
weterynaryjnej. Utworzenie centréw zarzadzania kryzysowego, zakup
wyposazenia.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne

21




PLAN DZIALANIA W SPRAWIE WZMOCNIENIA ADMINISTRACIJI I SADOWNICTWA W POLSCE
Przyjety przez Rade Ministrow 16 kwietnia 2002 r.

4. Zakonczenie wymaganych przez Komisje dziatan zmierzajacych do
uzyskania potwierdzenia (czesciowej) akredytacji Agencji SAPARD i
rozpoczecie dalszych dziatan. Przygotowanie do akredytacji dziatan 4 i
5 Programu Operacyjnego SAPARD. Wdrozenie programu SAPARD
jako kroku przygotowawczego dla stworzenia ram instytucjonalnych
dla przysziego wdrozenia programéw finansowanych w ramach
EAGGF.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 8 — Rybotéwstwo

1. Zakonczenie procesu tworzenia
odpowiednich struktur administracyjnych oraz
wyposazenia na szczeblu centralnym i
regionalnym zapewniajacego realizacje
Wspdlnej Polityki Rybackiej

2. Zarzadzanie zasobami, inspekcja i kontrola
dziatan rybackich

3. Zapewnienie realizacji polityki rynkowej

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Nowe struktury organizacyjne w ramach Departamentu Rybotéwstwa
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedg odzwierciedla¢ koniecznosé
realizacji oraz koordynacji polityki strukturalnej, prowadzenia kontroli
potowdw oraz kontroli rynku rybnego. Departament Rybotéwstwa w
MRIRW zostanie wzmocniony kadrowo. W odniesieniu do 3
regionalnych inspektoratow rybotéwstwa, planuje sie zatrudnienie 10
0s6b w 2002 roku i 10 os6b w roku 2003.

2. Departament Rybotéwstwa w MRIRW bedzie wydawac¢ licencje
rybackie oraz specjalne pozwolenia rybackie, bedzie zbiera¢ i
przetwarza¢ dane dotyczace potowdw, jak roéwniez bedzie
przygotowywac plany kontroli. Polska utworzy 3 regionalne inspektoraty
rybotéwstwa. W 2003 roku =zakonczone zostang prace nad
wprowadzeniem satelitarnego monitoringu statkéw rybackich. Wszystkie
statki o dlugosci przekraczajacej 24 metry zostang wyposazone w blue
boxy w 1 kwartale 2003 roku, a w 2002 roku personel zostanie
przeszkolony w zakresie funkcjonowania systemu. W 1 kwartale 2003
roku zakonczone zostang prace nad utworzeniem Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa FMC. Zwiekszony zostanie personel 3
regionalnych inspektoratow rybackich. Do konca 2003 roku
zorganizowana zostanie kontrola pierwszej sprzedazy, a przeprowadzic¢
ja bedg 3 regionalne inspektoraty rybotéwstwa morskiego. Opracowane
zostang zasady wspotpracy miedzy organami kontrolnymi Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi a policja, strazg graniczng oraz lokalng
administracjg morska.

3. Departament Rybotowstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bedzie posiada¢ wydziat do spraw rynku rybnego oraz standardéw
jakosciowych. Monitorowanie cen oraz kontrola zgodnosci z
powszechnymi standardami rynkowymi bedg prowadzone przez
inspektoréw rybackich, gtéwny inspektorat weterynarii, jak réwniez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Stworzone
zostang podstawy struktur rynkowych, przeszkolone zostang stuzby
kontrolne, ponadto zakupiony zostanie sprzet logistyczny. Opracowany
zostanie projekt nowej ustawy o organizacji rynku rybnego, a nastepnie
przedtozony do Sejmu do konca marca 2002 roku. W ustawie tej
zostang wprowadzone dokumenty pierwszej sprzedazy oraz kontrola
wytadunku. Departament Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i

Rozwoju Wsi bedzie odpowiedzialny za uznawanie organizacji

1. Biezaca

Administracja
2000), 2 min €
Organizacja rynku rybnego (TwP, IP,
2001), 3,82 min €

rybacka (TwP, IP,

2. Planowana

3. Uzupelniajgca

Pomoc i wsparcie techniczne w
ramach PHARE dla opracowania
Programu Operacyjnego w zakresie
korzystania z funduszy FIFG, a takze
dla przeszkolenia administraciji
rybackiej i przedstawicieli srodowiska
rybackiego w zakresie opracowywania
dokumentac;ji zwigzanej z
korzystaniem ze $rodkéw funduszy
strukturalnych.

1. Biezace / planowane

Podkomitet marzec 2002,

Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002
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4. Zapewnienie realizacji  programoéw
strukturalnych wspoéffinansowanych w ramach
Finansowego Instrumentu Sterowania
Rybotéwstwem, rejestr statkow rybackich
oraz plan zarzadzania zdolnosciami
potowowymi floty stosownie do dostepnych
zasobow

producentéw. Planuje sie, ze inspektorzy rybaccy beda szkoleni w
zakresie kontroli standardéw i sprzedazy na rynku rybnym w ramach
Programu PHARE 2001 ,Organizacja Rynku Rybackiego”.

4. Przeprowadzona zostanie analiza optymalnego poziomu zdolnosci
potowowych floty, jak rowniez opracowany zostanie program
operacyjny. Polityka strukturalna w sektorze rybotéwstwa bedzie
koordynowana przez Departament Rybotéwstwa w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a realizowa¢ jg bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W lutym 2002 Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustanowi Rejestru Statkéw Rybackich, ktory
po roku 2002 bedzie juz w petni funkcjonalny.

2. Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

1. Przeprowadzono nabér pracownikéw do Departamentu Rybotéwstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. Utworzono 3 regionalne inspektoraty rybackie. W Departamencie
Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi utworzono wydziat
Rejestru Statkéw Rybackich i monitoringu okregowych inspektoratéw
rybotdwstwa morskiego. Personel 3 regionalnych inspektoratow
rybackich zwigkszono o 6 oséb.

3. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Departamencie
Rybotéwstwa utworzono wydziat rynku rybnego oraz standardow
jakosciowych.

4. W Departamencie Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi utworzono wydziat koordynujacy polityke strukturalng. Prowadzona
jest wstepna analiza optymalnej wielkosci floty rybackiej w stosunku do
dostepnych zasobow. Trwajg prace nad przygotowaniem Narodowej
Strategii Rybackiej stanowigcej cze$¢ Narodowego Planu Rozwoju.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Dalsze wzmacnianie struktur administracyjnych (w szczegdlnosci
poprzez rekrutacje personelu) oraz wyposazenia na szczeblu
centralnym (Departament Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi) oraz regionalnym (3 regionalne inspektoraty
rybotéwstwa).

2. Przyspieszenie wprowadzenia w zycie rozporzadzen wykonawczych
(dotyczacych licencji rybackich, dziennikow pokfadowych, deklaracji
wytadunkowych) do ustawy o rybotéwstwie. Rozpoczecie wyposazania
Departamentu Rybotéwstwa w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz 3 regionalnych inspektoratéw rybotéwstwa w sprzet komputerowy i

oprogramowanie w celu utworzenia bazy danych, systemu walidacji, w
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tym wzajemna kontrola danych dotyczgacych ziowionych i
wyladowanych ryb, a takze zdolnosci podigczenia krajowej bazy
danych do bazy danych Komisji. Rozpoczecie tworzenia statystyki
dotyczacej rybotdwstwa, zgodnej z wymogami UE oraz szkolenia
personelu w zakresie statystyki UE. Rozpoczecie przygotowywania
programow kontrolnych. Rozpoczecie tworzenia Systemu Satelitarnego
Monitorowania Ruchu Statkéw Rybackich oraz wyposazania polskiej
stacji naziemnej w oprogramowanie. Rozpoczecie szkolenia personelu
obstugujgacego System Satelitarnego Monitorowania Ruchu Statkow
Rybackich oraz inspektorow.

3. Przyspieszenie przyjecia projektu ustawy o organizacji rynku
rybnego i wprowadzenie obowigzkowej kontroli wytadunku oraz
kontroli pierwszej sprzedazy. Rozpoczecie organizowania kontroli przy
pierwszej sprzedazy. Rozpoczecie tworzenia lokalnych os$rodkéw
sprzedazy ryb, tworzenia mechanizméw interwencyjnych oraz
wprowadzania wspdlnych standardéw rynkowych.

4. Utworzenie i rozwdj rejestru floty rybackiej oraz dalsze pomiary
statkéw rybackich. Wzmocnienie administracji, ktéra bedzie zajmowac
sie wdrazaniem i zarzadzaniem polityka strukturalng w zakresie
rybotdéwstwa i akwakultury, w szczegdlnosci programoéw strukturalnych
wspotfinansowanych  przez Finansowy Instrument Sterowania
Rybotéwstwem (FIFG) oraz Wieloletnie Programy Zarzadzania Flotg
(MAGP). Rozpoczecie prac nad programem operacyjnym na lata
2004-2006 dla rybotéwstwa i akwakultury wspétfinansowanym przez
FIFG. Sfinalizowanie analizy optymalnego rozmiaru floty rybackiej w
odniesieniu do dostepnych zasobdw.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 9 — Polityka transportowa

1. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej w
zakresie transportu drogowego (w
szczegolnosci w sferze dostepu do zawodu,
norm technicznych i norm bezpieczenstwa,
nacisku na o$ oraz wymiarow).

2. Stworzenie niezbednych struktur
administracyjnych w zakresie transportu
lotniczego (w szczegolnosci w dziedzinie
bezpieczenstwa lotniczego oraz zarzgdzania
ruchem lotniczym).

3. Zwr6cenie szczegdlnej uwagi na
utworzenie niezaleznego zarzadcy
infrastruktury oraz organu regulacyjnego dla
kolei.

4. Wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego w celu poprawy
wykonywania kontroli polskiej floty ptywajace;j
pod narodowg bandera.

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Transport drogowy: stworzenie niezbednych struktur
administracyjnych  koniecznych dla wdrozenia ustawodawstwa
socjalnego, technicznego oraz przepiséw w zakresie bezpieczenstwa, w
szczegolnosci  Scistego nadzoru nad przestrzeganiem wymagan
zawodowych, jak rowniez przepisoéw technicznych.

2. Transport lotniczy: w zakresie administracji lotniczej utworzenie
struktur instytucjonalnych zdolnych do zapewnienia nadzoru nad
przestrzeganiem wymogoéw w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
wymogow licencyjnych. W odniesieniu do czynnosci lotniskowych
Polska bedzie dysponowac niezbednymi zdolnosciami
administracyjnymi, w celu nadzorowania i zapewnienia ich
prawidtowego przebiegu. Polska zobowigzata sie rowniez do utworzenia
statego, niezaleznego organu dochodzeniowego zajmujgcego sie
badaniem wypadkéw lotniczych.

3. Transport kolejowy: utworzenie organdéw niezbednych dla
licencjonowania przedsiebiorstw kolejowych, certyfikacji
bezpieczenstwa na kolei, okreslenia optat infrastrukturalnych oraz
przydzielania zdolnos$ci przepustowej infrastruktury.

4. Transport morski: zapewnienie administracji morskiej niezbednych
zasoboéw kadrowych w celu wdrozenia prawa wspodlnotowego w
dziedzinie bezpieczenstwa morskiego oraz zapobiegania
zanieczyszczeniom, jak réwniez w celu zapewnienia administracyjnego
nadzoru nad realizacjag zobowigzan przez strony ftrzecie (np.
towarzystwo klasyfikacyjne, kontrola panstwa portu).

2. Srodki i dziatania do realizacji:

(a) Biezace:

1. Transport drogowy: utworzenie Inspekcji Transportu Drogowego
odpowiedzialnej za kontrole wdrazania i egzekwowania przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego, rozpoczete
w grudniu 2001 roku poprzez powotanie Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego.

2. Transport lotniczy: utworzenie Gtoéwnej Komisji Badania Wypadkow
Lotniczych, niezaleznego organu zajmujgcego sie wypadkami w

lotnictwie cywilnym.

1. Biezaca

Utworzenie inspekcji drogowej (TwP,
1999), 2 min €

Wsparcie w zakresie przygotowania
projektéw ISPA (IP, 1999), 6,6 min €

Administracja  transportowa
acquis (TwP, IP, 2000), 4,5 mIn €

oraz

Doradca w zakresie restrukturyzacji
Polskich Kolei Panstwowych (TA,
2001),2,5mIn €

2. Planowana (2002)
Wdrozenie ustawodawstwa UE w

dziedzinie lotnictwa cywilnego oraz
kolei (TwP, IP), 2,8 min €

1. Biezace /planowane

Podkomitet 2002 (data do
ustalenia)

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
Wzmocniony  monitoring
zdolnosci
administracyjnych
funkcjonowania
kluczowych instytucji w
sektorze transportu
drogowego, ze
szczegolnym
uwzglednieniem
wdrazania
ustawodawstwa
technicznego i socjalnego

oraz

Wzmocniony
zdolnosci
administracyjnych
funkcjonowania
kluczowych instytucji w
sektorze transportu
kolejowego, ze
szczegOlnym
uwzglednieniem
restrukturyzacji kolei.

monitoring

oraz
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3. Transport kolejowy: w ramach trwajacej restrukturyzacji Polskich
Kolei Panstwowych Polska utworzyla juz zarzadce infrastruktury oraz
Gtéwnego Inspektora Kolejnictwa (zatrudnia okoto 100 o0so6b)
odpowiedzialnego za kwestie bezpieczenstwa i podlegtego Ministrowi
Infrastruktury.

4. Transport morski: Polska rozpoczeta wzmacnianie swoich zdolnosci
administracyjnych w tym zakresie. Zadaniem biezgcego projektu Phare
2000 jest wzmocnienie administracji morskiej w celu wdrozenia prawa i
standardéw UE w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego oraz ochrony
Srodowiska.

(b) Planowane na 2002 rok:

Transport drogowy

¢« Dostep do zawodu: Minister Infrastruktury wyznaczyt w styczniu
2002 r. istniejacy Instytut Transportu Samochodowego w
Warszawie jako jednostke certyfikujacg odpowiedzialng za
egzaminowanie kandydatéw na przewoznikdw drogowych,
wydawanie  certyfikatbw  kompetencji zawodowych  oraz
prowadzenie ich rejestru. Egzaminy bedg organizowane przez
warszawski Instytut w 25 osrodkach w kraju i w Warszawie. 24
komisje egzaminacyjne bedg dostepne na kazde zadanie osrodka
egzaminacyjnego. Komisja egzaminacyjna bedzie sie sktadac
przynajmniej z 3 osob: przewodniczgcego (wyznaczonego przez
Ministra Infrastruktury), przedstawiciela Instytutu oraz
przedstawiciela osrodka szkoleniowego. Dodatkowo na egzaminie
w charakterze obserwatora moze by¢ obecny przedstawiciel
stowarzyszenia przewoznikéw drogowych. Instytut bedzie réwniez
odrebnie powotlywa¢ komisje egzaminacyjne sprawdzajace wyniki
egzaminow. Istnieja 53 osrodki i instytucje, ktére wyrazity
zainteresowanie organizacjgq szkolen dla kandydatéw na
przewoznikéw drogowych. W oparciu o te strukture Polska bedzie
mogta ukonczyé procedury egzaminacyjne dla wszystkich
istniejacych przewoznikéw drogowych do 1.01.2004 r.

e Inspekcja Transportu Drogowego: Gtowny Inspektor wdrozyt
wiadnie procedure mianowania inspektoréw wojewddzkich.
Pierwszych 80 inspektoréw zostanie przeszkolonych poczawszy
od marca 2002 r. w ramach biezgcego projektu twinningowego.
Pierwsze egzaminy kwalifikacyjne odbeda sie w 3. kwartale 2002
roku. Wyposazenie techniczne inspekcji odbedzie sie rowniez w
tym samym terminie. Polska planuje 2zwiekszenie liczby
inspektoréw na drogach do 120 w dniu 1 stycznia 2003 roku oraz
do 300 w 2004 roku.

¢ Instytucjonalne  wzmocnienie = Generalnej  Dyrekcji  Drog
Publicznych i Autostrad w zakresie utwardzania nawierzchni
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krajowych drég publicznych, w tym wdrozenie nowych modeli
zarzadzania tacznie z partnerstwem publiczno-prywatnym oraz
wzmocnieniem zdolnosci administracyjnych w zakresie warunkéw
bezpieczenstwa transportu drogowego.

¢ Wzmocnienie kadrowe w zakresie metrologicznej kontroli
tachograféw.

Transport kolejowy

¢ Polska planuje utworzenie — w dniu przystgpienia Polski do UE —
Urzedu Transportu Kolejowego, petnigcego role organu
regulacyjnego. W pazdzierniku 2001 roku Polska utworzyta juz w
Departamencie Kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruktury nowy
wydziat odpowiedzialny za kwestie regulacyjne. Wydziat liczy 5
0s6b i zostanie powiekszony do 10 oséb do konca 2002 roku i 20
osob do korica 2003 roku.

Zegluga $rédladowa

+ Polska zapowiedziata utworzenie Funduszu Srédladowych Drég
Wodnych i Funduszu Rezerwowego w 2002 roku. Projekt ustawy
bedzie gotowy w maju 2002 roku. Ze wzgledu na polskg ustawe o
finansach publicznych Fundusz musi posiada¢ biznes plan,
okreslony system zarzgdzania i nadzoru oraz wiarygodng obstuge
bankowa. Planuje sie, ze Fundusz rozpocznie dziatalno$¢ w 2003
roku.

Transport lotniczy

¢ Polska utworzy w 2002 roku, po przyjeciu ustawy Prawo lotnicze,
Urzad Lotnictwa Cywilnego, organ panstwowy odpowiedzialny za
sprawy lotnictwa podlegajacy Ministrowi Infrastruktury. Aby
przyspieszy¢ ten proces do lata 2002 roku Departament Lotnictwa
Cywilnego w Ministerstwie Infrastruktury zostanie administracyjnie
potaczony z Gtédwnym Inspektoratem Lotnictwa Cywilnego.
Aktualna liczba pracownikéw, wynoszaca 188 o0so6b, zostanie
zwiekszona do 226.

«  Po przyjeciu ustawy Prawo lotnicze Polska utworzy réwniez Polskg
Agencje Ruchu Lotniczego bedaca cywilno-wojskowg agendg
panstwowag odpowiedzialng za zarzgdzanie ruchem lotniczym.

¢ Polska planuje utworzenie wymaganego przez acquis komitetu do
spraw obstugi naziemnej, ktory z chwilg przystapienia Polski do UE
bedzie juz funkcjonowaé. Obecnie jedynie lotnisko w Warszawie
0sigga wymagany poziom ruchu.
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Transport morski:

Polska wzmocni swojg zdolno$¢ administracyjng w ramach dwuletniego
projektu Phare w zakresie transportu morskiego, ktérego realizacje
rozpoczeto w styczniu 2002 roku. Gtéwne cele i harmonogram:

¢ Wzmocnienie administracji morskiej odpowiedzialnej za kontrole
bezpieczenstwa morskiego, zwtaszcza w zakresie monitorowania
zgodnos$ci z przepisami regulujacymi kwestie bezpieczenstwa na
morzu (luty 2002- pazdziernik 2003);

*  Wzmocnienie kontroli panstwa bandery (FSC) oraz Kkontroli
panstwa portu (PSC) tacznie z poprawg wymiany danych (luty
2002- wrzesien 2003)

¢ Wzmocnienie procedur systemu raportowania o przewozie
materiatdbw niebezpiecznych drogg morskg (luty 2002- sierpieh
2003);

e Opracowanie systemu rejestracji pasazerow na statkach
pasazerskich (luty/grudzien 2002)

Gtéwne dziatania w ramach projektu twinningowego:

e Seminaria oraz wizyty studyjne dla polskiego personelu,

¢ Szkolenie personelu FSC i PSC majace na celu poprawe systemu
wymiany danych;

« Szkolenie dla pracownikéw urzedéw morskich w zakresie wdrazania
ustawodawstwa UE w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego

Twinning obejmuje réwniez czes$¢ inwestycyjng, ktéra umozliwi

posiadanie:

e wyposazenia o wlasciwym standardzie umozliwiajgcego utworzenie
elektronicznych baz danych oraz zapewniajgcego mozliwosé
szybkiej i fatwej wymiany danych w zakresie FSC i PSC;

e sprzetu i oprogramowania komputerowego umozliwiajacego
urzedom morskim dostep do baz danych UE i IMO;
*  wyposazenia jednostek inspekcyjnych zapewniajgcego

odpowiednie informacje o statkach przewozacych materiaty
niebezpieczne.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 10 — Podatki

strategii  poprawy

dochodéw oraz
administracyjnych
tacznie z kontrolg i procedurami
egzekucyjnymi, a takze wspotpracy
administracyjnej i wzajemnej pomocy.

Wdrozenie
$ciggania
wzmocnienie

narodowej
podatkéw i
zdolnosci

Koniecznos¢ szczegdlnie pilnych dziatan:
Rozwoj systeméw informatycznych
umozliwiajgcych  elektroniczng  wymiane
danych ze Wspdlnotg oraz jej panstwami
cztonkowskimi.

3.

1. Zobowigzania negocjacyjne

Polska zadeklarowata, ze przygotuje swoje instytucje, infrastrukture
oraz procedury pod katem osiggniecia zdolnosci
ustawodawstwa UE w dziedzinie polityki podatkowej. Polska posiada
fundusze na budowe rozlegtej sieci informatycznej. Nie pdzniej, niz na
sze$¢ miesiecy przed przystgpieniem Polski do UE zakoriczone
zostang prace nad wdrozeniem systemu VIES.

wdrozenia

2. Srodki i dziatania do realizacji:

(a) Biezace:

Na podstawie ¢wiczenia fiskalnego opracowano Plan Zarzgdzania
Zmianami
podatkowe;.
1.
2.

Dziatalnosci w zakresie modernizacji administracji
Obecnie wdrazany jest Plan Zarzadzania Zmianami Dziatalnosci.
Rozwdj nowych metod planistycznych i technik kontroli dla celéw
audytu fiskalnego i podatkowego.

Szkolenie personelu administracji podatkowej w zakresie podatku
od towardéw i ustug (VAT), akcyzy i podatkdbw posrednich bedzie
kontynuowane — planowane jest przeszkolenie 800 pracownikéw

administracji podatkowe;.

(b) Planowane na 2002 rok:

Przygotowanie procedur do wdrazania systemu VIES (Systemu
Wymiany Informacji o VAT) oraz utworzenie Centralnego Biura
Wymiany Informacji o VAT (CBWI). Cze$¢ dziatan zostanie
sfinalizowana w 2003 roku.

Przygotowanie procedur do wdrazania systemu SEED (Systemu
Wymiany Danych Dotyczacych Akcyzy) oraz utworzenie Biura
Wymiany Informacji o Akcyzie (BWIA). Cze$¢ dziatan zostanie
sfinalizowana w 2003 roku.

Szkolenie 700 pracownikédw z administracji podatkowej w
dziedzinie zadan wynikajacych z wdrozenia Dyrektywy Rady Nr
218/92/EWG. Personel ten przeprowadzi nastepnie szkolenia
personelu biur lokalnych. Finalizacja w pierwszej potowie 2003
roku.

Realizacja zadan przewidzianych w Planie Zarzgdzania Zmianami
Dziatalnosci (PZZD).

Strategia obstugi podatnikéw oraz wzmocnienie systemu kontroli
podatkowej; poczatek w pazdzierniku 2002 roku, do 2003 roku.

1. Biezaca

Poprawa administraciji
(TwP, IP, 1999), 4 min €
Administracja podatkowa (TwP, IP,
2000), 3,27 min €

Wzmocnienie administracji podatkowe;j
(TwP, 2001), 2,9 min €

podatkowej

2. Planowana (2002)
Modernizacja systemu
podatkéw oraz kontroli
(TwP), 4 min €

poboru
podatnikéw

1. Biezace /planowane
Podkomitet 10-11
grudzien 2002,
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002

2. Wymagane
Koniecznosc¢
dodatkowego
monitorowania w celu
oceny konkretnych
postepdéw prac.

Ocena zdolnosci
administracyjnej zostanie
przeprowadzona w
drugim kwartale 2002
roku.

Ocena informatyczna

zostanie przeprowadzona
w drugiej potowie 2002
roku.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa Wdrazanie przez Polske Pomoc Wspélnoty Monitorowanie
dotyczace zdolnosci administracyjnej i 1. Zobowigzania negocjacyjne 1. Biezaca 1. Biezace/planowane
sadowniczej 2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane) 2. Planowana (2002) 2. Wymagane
3. Uzupetniajaca (2002)
Rozdziat 11 - Unia gospodarcza i 1. Zobowiazania negocjacyjne 1. Biezaca 1. Biezace / planowane
walutowa Zapewnienie do konca 2002 roku petnej niezaleznosci banku
centralnego w zgodnosci z Traktatem o UE Narodowy Bank Polski (TwP, IP, Podkomitet, marzec 2002,
Wzmocnienie niezaleznosci Narodowego 2000), 3,5 mIn € Komitet Stowarzyszenia
Banku Polski. 2.Srodki i dziatania do realizacji: czerwiec 2002,
(a) Biezace: Rada Stowarzyszenia
Postepuje proces wzmacniania niezaleznosci Narodowego Banku 2002

Polskiego. Projekt nowelizacji ustawy o Narodowym Banku Polski,
majacy za zadanie dostosowanie polskiego ustawodawstwa do acquis,
zostat odrzucony przez Sejm w czerwcu 2001 roku.

(b) Planowane na 2002 rok:

Przewiduje sie dalsze wzmocnienie niezaleznosci NBP poprzez
przyjecie nowego projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Banku
Polskim (planowane przyjecie przez Komitet Integracji Europejskiej w
marcu 2002 roku i przez Rade Ministrow w kwietniu 2002 roku).
Wzmacnianie niezaleznosci NBP wspierane jest przez umowe
twinningowa realizowang wspdlnie z Banque de France.
Przygotowanie uaktualnionej wersji polskiego Przedakcesyjnego
Programu Gospodarczego (przygotowanie PPG bedzie postepowac
réwnoczesnie z pracami nad zatozeniami do projektu budzetu na 2003
rok, PPG zostanie przygotowany i przedstawiony Komisji do 15
sierpnia 2002 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 12 - Statystyka

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Biezaca

1. Biezace / planowane

Zapewnienie odpowiednich zasobow | Wprowadzenie systemu INTRASTAT do momentu przystgpienia Polski | Statystyka regionalna (TwP, IP, 2000), Podkomitet, marzec 2002,
niezbednych do dalszego wzmocnienia | do UE; w tym rozbudowa oprogramowania w latach 2000-2001 oraz | 4 min € Komitet Stowarzyszenia
zdolnosci gromadzenia danych | przygotowanie badania pilotazowego w roku 2002. Przeprowadzenie czerwiec 2002,
statystycznych, w szczegdlnosci na szczeblu | Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz | System Informacji Statystycznej (TwP, Rada Stowarzyszenia
regionalnym.  Dalsze  dostosowanie i | Powszechnego Spisu Rolnego w roku 2002 IP, 2001), 5 min € 2002.
harmonizacja statystyki rolniczej i systeméw
statystycznych 2.Srodki i dziatania do realizacji 2. Planowana (2002)
(a) Biezace:
GUS realizuje harmonogram harmonizacji; trwajg prace nad | N.B. Pomoc planowana na 2003 rok.
przygotowaniem statystyki dla obstugi potrzeb informacyjnych funduszy
strukturalnych UE; przyjeto ustawe o Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan; osiggniety szybszy postep w zakresie badania sity
roboczej w stosunku do zatozonego planu; przyjeto warunkowg
klasyfikacje NUTS; wprowadzono szacunki PKB; spis rolny oraz
ludno$ci i mieszkan jest przygotowywany.
(b) Planowane na 2002 rok:
e Przeprowadzenie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan oraz Spisu Rolnego: 21 maja-8 czerwca 2002 r..
Wybrane pilotazowe badania statystyczne, zgodnie =z
Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
— NTS — poziom 2 (wojewddztwa) i 3 (podregiony).
e System INTRASTAT:
Wdrozenie INTRASTAT - do 1 stycznia 2004 r.: prace
metodologiczne, wspoétpraca z Eurostatem, wspétpraca z urzedami
statystycznymi w UE, opracowanie, testowanie i wdrazanie
systemu komputerowego oraz zwigzanych z nim aplikacji dla
INTRASTAT — do 31 grudnia 2003 r..
Projekt pilotazowy (we wspoipracy z Eurostatem i zgodnie z
harmonogramem Eurostatu):
— Zestawienie rejestru pilotazowego obejmujacego okoto 250
przedsiebiorstw zobowigzanych przedktadacé deklaracje
INTRASTAT - do 31 grudnia 2002 roku
—  Pilotazowe zbieranie deklaracji INTRASTAT przediozonych przez
250 przedsiebiorstw — do 31 grudnia 2002 roku
—  Pilotazowe przestanie do Eurostat danych dotyczacych handlu
zagranicznego, zestawionych z deklaracji INTRASTAT - do 31
marca 2003 roku.
¢ Przygotowanie statystyki do obstugi potrzeb informacyjnych
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Funduszy Strukturalnych:

1) adaptacja metodologii badan w zakresie statystyki regionalnej do
wymogow UE (misje ekspertow UE, wizyty studialne polskich
specjalistéw w INSEE), zastosowanie ustalonej krajowej nomenklatury
NUTS, po reformie administracji panstwa w nastepujacych dziedzinach:
zatrudnienie i bezrobocie, rachunki regionalne, rolnictwo, $rodowisko,
transport, turystyka, statystyka miejska, badania na probkach -
dostosowanie do krajowej nomenklatury NUTS, a takze koordynacja na
szczeblu krajowym oraz plan rozprzestrzeniania i publikacji;

2) wzmocnienie nowych regionalnych struktur statystycznych
(wzmocnienie  zdolnosci  przetwarzania danych w urzedach
statystycznych, modernizacja sieci LAN/WAN GUS);

3) modernizacja systemu informacyjnego w zakresie polskiej statystyki
regionalnej; modernizacja Banku Danych Regionalnych i rejestru
terytorialnego TERYT, opracowanie statystycznego Systemu Informaciji
Geograficznej (SIG) — do trzeciego kwartatu 2003 roku.

*  Szerokie szkolenie statystykdw, poczawszy od korica 2002 roku i w

2003 roku, w nastepujacych obszarach:

- Zgodno$¢ metodologii badan statystyki regionalnej z
wymogami UE, a takze z politykg regionalng realizowang na
podstawie przepisow WE,

- Zastosowanie nowego wyposazenia informatycznego i
zmodernizowanej sieci LAN/WAN w GUS,

- Wdrozenie nowych narzedzi informatycznych.

« W Programie Badan Statystycznych 2002, a takze w projekcie
Programu Badan Statystycznych 2003 ujeto dalsze dziatania
dostosowujgce metodologie badan do standardéow UE, w tym
statystyke gospodarcza, statystyke spoteczna, statystyke rolnicza.

e Zakres zgodnosci dostepnych zmiennych w Banku Danych
Regionalnych z bazami danych Eurostat, REGIO i SIRE jest istotny,
a niektére zmienne dotyczace rolnictwa i demografii osiagng
zgodno$¢ do roku 2003/2004, po przeprowadzeniu Spiséw
Narodowych w 2002 roku.

« W 2002 roku, GUS przeprowadzi prace nad ulepszeniem
metodologii badan i jej harmonizacja z wymaganiami UE w
wybranych obszarach: statystyka spoteczna, statystyka pracy,
edukaciji, statystyka zdrowia, statystyka ustug, turystyki, wskazniki
dotyczace spoteczenstwa informacyjnego, statystyka rolnicza,
INTRASTAT, System Informacji Geograficznej w statystyce
regionalnej, regionalne i lokalne bazy danych.

e« Szkolenie personelu: Przedstawiciele GUS i zaangazowanych
ministerstw  wezma udziat w odbywajacych sie w 2002 roku
zebraniach grup roboczych Eurostatu, projektach pilotazowych oraz
kursach TES.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 13 -
zatrudnienie

Polityka spofeczna i

1.Zapewnienie nalezytego wdrozenia
ustawodawstwa WE w dziedzinie prawa
pracy, rownego traktowania kobiet i mezczyzn
oraz bezpieczehstwa i higieny pracy.
Wzmocnienie wihasciwej struktury
administracyjnej, w tym inspekcji pracy.
Opracowanie  harmonogramu  wdrazania
ustawodawstwa w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji.

2. Dostosowanie krajowego systemu nadzoru
i kontroli choréb zakaznych oraz
monitorowania i informowania o sytuacji
zdrowotnej z systemem UE.

3. Dalsze wspieranie dziatan partneréw
spotecznych na rzecz budowania ich
zdolnosci do uczestniczenia w ksztattowaniu
polityki  spotecznej, zwlaszcza w celu
przygotowania ich do przysziego udziatu w
wypracowywaniu i realizacji unijnej polityki
zatrudnienia oraz polityki spotecznej, w tym w
zakresie dziatania dziatalnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego, szczegdlnie poprzez
autonomiczny, dwustronny dialog spoteczny.

4. Opracowanie narodowej strategii, w tym
zbieranie danych, w celu przysztego udziatu w
Europejskiej Strategii Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu.

5. Dalszy rozwoj i wdrazanie narodowej
strategii zatrudnienia, zgodnej z Europejskg
Strategig Zatrudnienia.

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Wdrozenie przepisow Kodeksu pracy. Zapewnienie efektywnego
dostepu do informacji na temat praw w zakresie rownego traktowania,
w celu podniesienia $wiadomosci przystugujacych praw. Petne
wdrozenie acquis w dziedzinie bezpieczehstwa i higieny pracy oraz
ustawodawstwa w dziedzinie zwalczania dyskryminaciji.

2. Petlne wdrozenie acquis. Rozwdj systemu monitorowania sytuacji
zdrowotnej w celu stworzenia mozliwo$ci uzyskiwania wiarygodnych
danych oraz wskaznikéw zdrowia (zwtaszcza promowanie wspofpracy w
ramach Wspdlnotowej sieci nadzoru epidemiologicznego oraz kontroli
choréb zakaznych), jak tez i zwiekszenie skutecznosci zapobiegania
chorobom zakaznym.

3. Promocja dialogu spotecznego ( tréjstronnego i dwustronnego) oraz
podniesienie jego efektywnosci.

4. Petne wdrozenie acquis.

5 Wzmocnienie struktur wdrazania ESF. Realizacja priorytetéw polityki
zatrudnienia;  zatrudnienie = pracownikow (+przeszkolenie) oraz
komputeryzacja urzedéw pracy. Rozwdj systemu ustawicznego
ksztatcenia zawodowego.

1. Biezaca

Administracja i wdrazanie przepiséw w
zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy (TwP, IP, 1999), 2,5 min €
Dialog spoteczny (TwP, IP, 2000), 2
min €

Krajowy system szkolenia
zawodowego (TwP 2000), 3,54 min €

Rozwoj instytucjonalny w zakresie
wdrazania EFS (TwP, IP, 2001), 2 min
€

2. Planowana (2002)

Bezpieczenstwo i higiena pracy w
sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw (TA + granty), 4,5 min
€

Publiczne stuzby zatrudnienia (TA, IP,
3,5 min €)

3. Uzupetniajaca

Roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn
— pomoc w zakresie:

- wypracowania i realizacji programu
podnoszenia $wiadomosci

- opracowania efektywnego systemu
monitorowania, w celu zgromadzenia
wiarygodnych danych dotyczacych
udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu

gospodarczym, politycznym i
spotecznym
- mainstreaming w  sektorze
publicznym
BHP: Wdrazanie ustawodawstwa

dotyczacego BHP, w tym dotyczacego
czynnikéw biologicznych w srodowisku
pracy (TwP + IP)

1. Biezace / planowane

Podkomitet, czerwiec
2002
Komitet Stowarzyszenia,

czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002
Ocena inspekcji pracy

przez Komitet Wyzszych
Inspektorow Pracy (SLIC)

Rozwazane jest podjecie
dziatan w zakresie
monitorowania, w tym
przeprowadzenia
przegladéw  kontrolnych
(peer reviews), w zakresie
realizacji zobowigzan w
zakresie budowania sieci
nadzoru
epidemiologicznego oraz

kontroli choréb
zakaznych.
Kontynuacja wspolnej

oceny priorytetow polityki
zatrudnienia

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie
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2.Srodki realizacji

(a) Biezace:

1. W dziedzinie prawa pracy, a w szczegolnosci jezeli chodzi o
zwolnienia grupowe, ustawa z dnia 28 grudnia 1989 roku (o
szczegolnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy) ustanawia szczegdlne procedury
rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy, tzn. informowanie lokalnych urzedéw pracy. Od 1996
roku ustawa okresla szczegdlne dziatania, jakie muszg podjaé urzedy
pracy po otrzymaniu takiego powiadomienia. Od 2000 roku, ustawa
zobowigzuje powiatowe i wojewoddzkie urzedy pracy do podejmowania
srodkéw w celu udzielania pomocy pracownikom, ktérzy majg byc¢
zwolnieni (w ramach zwolnien grupowych) , o ile takie zwolnienia
moga miec istotnie niekorzystny wptyw na lokalny rynek pracy.

Okoto 15 000 oséb pracuje w publicznych stuzbach zatrudnienia. Brak
jest danych wskazujgcych liczbe pracownikédw publicznych stuzb
zatrudnienia zajmujacych sie wytgcznie zwolnieniami grupowymi.
Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie delegowania pracownikéw,
Krajowy Urzad Pracy zostat w 2001 r. wyznaczony jako instytucja
tacznikowa.

W zakresie rownego traktowania, w listopadzie 2001 r. zostat
powotany Petnomocnik ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
dziatajacy w strukturze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Sekretariat
Petnomocnika ma 8,5 statych etatéw.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy trwajg prace nad
wzmocnieniem Panstwowej Inspekcji Pracy i wprowadzeniem nowego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w
przedsiebiorstwach (miedzy innymi w ramach projektu Phare ,Konkurs
Zarzadzania Bezpieczenstwem Pracy”. W 2001 r. zainicjowano nowg
forme wspotpracy partnerskiej oparta, na liscie intencyjnym
dotyczacym wspétpracy miedzy Panstwowa Inspekcjg Pracy a Forum
Izb Gospodarczych UE w Polsce; list ten stanowi podstawe do
podejmowania wspdlnych dziatan promocyjnych i prewencyjnych w
celu ufatwienia dostepu do informacji o systemie zarzgdzania BHP
oraz list kontrolnych dla poszczegdlinych branz gospodarki.
Zintensyfikowania zostata wspotpraca z partnerami spotecznymi,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu przedsiebiorstw (np.
PIP organizuje i wspoffinansuje szkolenia dla multiplikatoréw, w
szczegolnosci przedstawicieli zwigzkéw zawodowych. Pracownicy PIP
udzielajg im rocznie okoto 40 000 ustnych porad.

Pracownicy PIP: Gtéwny Inspektorat Pracy: 165 oséb, inspektorzy
pracy, w tym zajmujacy stanowiska kierownicze: 1 457 (pracujacy w 16
okregowych inspektoratach pracy) — fgcznie: 2 358 pracownikéw.
Jezeli chodzi o ustawodawstwo w dziedzinie zwalczania dyskryminacii,
to przyjeto harmonogram transpozycji acquis.

2.Ustawa o chorobach zakaznych i zakazeniach z 6 wrzesnia 2001

Zwalczanie dyskryminacji: wspoipraca
twinningowa majaca na celu pomoc w
utworzeniu organu zajmujgcego sie
promowaniem réwnego traktowania
wszystkich osob, bez wzgledu na rase
lub pochodzenie.

Zwalczanie wykluczenia spotecznego:
pomoc w zakresie utworzenia struktur
zajmujacych sie gromadzeniem
danych, w celu przygotowania sie do
udziatu, z chwilg akcesji, w
statystycznym  badaniu  warunkéw
zycia — wspoétpraca z Eurostatem.

Zatrudnienie: pomoc majgca na celu

wzmocnienie wspotpracy oraz
koordynacji w i miedzy ministerstwami,
instytucjami oraz wiadzami

regionalnymi i lokalnymi
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roku weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku. Ustawa ustanawia krajowy
system nadzoru i monitorowania choréb zakaznych, zgodny =z
wymogami okreslonymi w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
98/2119/WE.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w
sprawie danych gromadzonych przez Swiadczeniodawcow wejdzie w
zycie 1 stycznia 2003 r.. Rozporzadzenie to ustanawia. System
gromadzenia danych, spetniajagcy wymogi Eurostat zgodne =z
systemem krajowych rachunkéw opieki zdrowotnej OECD.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia wydane 7 grudnia 2001 roku w
sprawie wzoru aktu zgonu transponuje system gromadzenia danych
stosowany przez Eurostat zgodnie z systemem Wskaznikéw Zdrowia
Wspdlnoty Europejskie;.

3. Biezace wzmocnienie instytucji dialogu spotecznego

4. Prace nad rzadowg "Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu" jeszcze sie nie rozpoczety.

5. Podpisano JAP. Jednostka ESF jest wzmacniana.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. W zakresie prawa pracy, a zwtaszcza w odniesieniu do wdrozenia
dyrektywy w sprawie zwolnien grupowych, projekt nowej ustawy o
zwolnieniach grupowych ma zosta¢ przedstawiony Radzie Ministrow
we wrzesniu 2002 roku. Po jego przyjeciu przez Sejm, istnie¢ bedzie
obowiagzek powiadamiania powiatowych urzedéw pracy o planowanych
zwolnieniach grupowych (oznacza to utrzymanie obecnego stanu
prawnego). Obecnie nie sg planowane programy szkoleniowe dla
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie zwolnien
grupowych.

Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie delegowania pracownikéw:
Krajowy Urzad Pracy zostanie zlikwidowany, a instytucjg tacznikowg na
potrzeby stosowania tej dyrektywy stanie sie prawdopodobnie
Panstwowa Inspekcja Pracy, jednak nie podjeto jeszcze ostatecznej
decyzji w tej sprawie.

W zakresie réwnego traktowania mezczyzn i kobiet: zwiekszy sie
liczba pracownikéw Sekretariatu nowo mianowanego Petnomocnika
ds. Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, z 8,5 do 12 statych etatow.

W dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy kontynuowane sg prace
nad wzmacnianiem MSP w zakresie promowania bezpieczenstwa i
higieny w miejscu pracy. Tres$¢ szkolen (obowiazkowych) inspektoréw
pracy zostanie dostosowana, tak aby odpowiadaty biezgcym
potrzebom zwigzanym z dziatalnoscig kontrolng inspektoréw pracy.
Zostanie wprowadzona nowa metodologia rutynowych dziatan
nadzorczych PIP, oparta na listach kontrolnych oraz wykorzystujaca
techniki komputerowe. Metodologia ta bedzie réwniez wykorzystywana
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do przeprowadzania inspekcji w przekroju branzowym i problemowym,
w celu sporzadzenia kompleksowej oceny sytuacji w wybranych
obszarach BHP.

Wyznaczona zostanie grupa inspektoréw, ktérzy petni¢ bedg funkcje
konsultantéw przedsiebiorstw wprowadzajgcych system zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy.

Jezeli chodzi harmonogram wdrazania ustawodawstwa dotyczgcego
zwalczania dyskryminacji (2 dyrektywy), Rada Ministrow przyjmie w
grudniu 2002 roku projekt odpowiednich zmian w Kodeksie pracy,
ktory zostanie przyjety przez Sejm w roku 2003.

2. Kontynuowanie prac nad rozwojem systemu monitorowania sytuaciji
zdrowotnej w celu umozliwienia uzyskiwania danych na temat sytuacji
zdrowotnej i wskaznikéw, poréwnywalnych z systemem Wspdinoty,
zgodnie z przepisami prawa przyjetymi w roku 2001 , o ktérych mowa i
powyzej.

Nowa organizacja systemu facznosci, wprowadzenie nowego
standardu ustug informacyjnych dla systemu bedzie kontynuowane
zgodnie z programem ,e-zdrowie” w ramach inicjatywy ,e-Europa’.

3. W latach 2002-2003 nastgpi wzmocnienie instytucji dialogu
spotecznego, miedzy innymi dzieki realizacji projektu PHARE 2000.
Planowane dziatania obejmujg: szkolenie w zakresie mechanizmoéow
dialogu spotecznego, ze szczegdlnym naciskiem na europejski dialog
spofeczny, szkolenie w sztuce prowadzenia negocjacji oraz w
dochodzeniu do wspdlnego stanowiska , wizyty studyjne w instytucjach
dialogu spotecznego na szczeblu UE i w wybranych panstwach
cztonkowskich UE, doradztwo w zakresie przygotowania przepisow
prawnych dotyczacych instytucji dialogu spotecznego (umowy,
regulaminy). Kolejne planowane dziatania (przed koncem 2002 roku):

« Tworzenie komitetéw dialogu sektorowego

. Wzmacnianie  mechanizméw  dialogu  spotecznego i
przygotowywanie partneréw spotecznych do aktywnego uczestnictwa
w dialogu spotecznym

¢ Ustanowienie instytucji mediacji publicznej (instytucja mediac;ji
publicznej zostanie ustanowiona na podstawie nowelizacji ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Projekt ustawy zostanie
opracowany we wspotpracy z ekspertami brytyjskimi z ACAS, w
ramach projektu PHARE 2000. Projekt ustawy zostanie skonsultowany
z parterami spotecznymi).

4. Przygotowanie majace na celu wigczenie panstw kandydujgcych do
wspotpracy na szczeblu Wspdlnoty w zakresie zwalczania wykluczenia
spotecznego nastapi poprzez opracowanie Wspdlnego Memorandum
w sprawie Zwalczania Wykluczenia Spotecznego; prace znajdujg sie
obecnie na poczatkowym etapie. W 2002 roku rozpoczng sie prace
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nad tekstem Wspdlnego Memorandum. Zostang one zakonczone we
wrzesniu 2003 roku.

5. Zatrudnienie:

- publiczne stuzby zatrudnienia : poprawa zdolnosci administracyjnej
urzeddéw pracy na szczeblu powiatu

- efektywne monitorowanie stopniowej realizacji priorytetéw oraz
zobowigzan zawartych w JAP

- szkolenie pracownikéw administracji publicznej zajmujgcych sie
realizacjag Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw
Ludzkich

Przygotowania do korzystania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego:

- okreslenie systemu instytucjonalnej obstugi EFS, w tym podziatu
zadan miedzy szczeblem centralnym a regionalnym + wyznaczenie
operatoréw krajowych: do 6.02

- przeksztatcenie Departamentu Programoéw Przedakcesyjnych i
Strukturalnych (w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej) w
departament zajmujacy sie programowaniem i zarzgdzaniem EFS

- dalszy rozwdj oraz konceptualizacja konkretnych przedsiewzie¢
wspotfinansowanych przed EFS — opracowanie programéw
operacyjnych

- rozwoj potencjatu, wiedzy oraz umiejetnosci pracownikéw instytuciji,
ktére bedg realizowaly projekty EFS (powiatowe urzedy pracy,
instytucje szkoleniowe, szkoty, organizacje pozarzadowe).
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 14 — Energia

1. Dalsze przygotowania do rynku
wewnetrznego (w tym konsolidacja urzedu
regulaciji).

2. Wzmocnienie instytucji w zakresie
wystarczalnosci energii oraz wykorzystania
odnawialnych zrédet energii.

3. Wdrozenie zalecen zawartych w raporcie
Rady nt. “Bezpieczenstwa jadrowego w
kontekscie rozszerzenia” ze zwréceniem
uwagi na priorytety okreslone w raporcie.

Sugeruje to, Ze:
“Biorac pod uwage to, co juz zostato

wdrozone, wszystkie kraje kandydujace
powinny kontynuowaé opracowywanie i
wdrazanie swoich narodowych programéw w
zakresie bezpiecznego zarzgdzania zuzytym
paliwem i odpadami radioaktywnymi, a takze
likwidacji  nieuzywanych  juz  obiektow
nuklearnych, oraz w zakresie bezpieczenstwa
ich reaktoréow badawczych (jesli dotyczy).”

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Polske poproszono o zwrdcenie szczegolnej uwagi na role Urzedu
Regulacji Energetyki.

2. Polska wzmocni Krajowg Agencje Poszanowania Energii (KAPE)
oraz 10 regionalnych os$rodkéw poszanowania energii. Dodatkowo,
Polska ustanowi roéwniez Centrum Efektywnosci Energetycznej w
Przemysle w ramach KAPE. Osrodek ten zostanie rozszerzony w
latach 2003/2004 o dwa oddziaty regionalne.

3. Odpowiedz Polski z dnia 8 stycznia 2002 roku, dotyczaca
bezpieczenstwa jadrowego, obejmuje strategie jadrowg w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego (w tym szczegdtowy harmonogram pracy
reaktorow badawczych oraz skladowiska odpaddéw radioaktywnych).
Ustawa z dnia 29 listopada 2000 — Prawo atomowe wymaga, aby
jakakolwiek dziatalnos¢ w Polsce, ktéra powoduje Iub moze
spowodowaé narazenie na promieniowanie jonizujace lub ktéra
obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony jadrowe;j,
podlegata kontroli przez jeden organ regulacyjny (Panstwowg Agencje
Atomistyki PAA).

2. Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

1. Urzad Regulacji Energetyki (gaz i elektrycznos¢) zostat ustanowiony
po przyjeciu w 1997 roku ustawy o energii. Zatrudnia obecnie 287
o0s6b. Przyjete zostaly programy restrukturyzacji i prywatyzacji sektora
elektrycznosci i gazu.

2. Przyjeta zostata strategia rozwoju energii odnawialnej i jest obecnie
wdrazana. Ministerstwo Srodowiska jest w trakcie opracowywania
projektu dotyczacego energii wiatru w ramach tej strategii.
Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska przygotowuja
“zielony scenariusz”, projekt bedacy czescigq “Zatozen polityki
energetycznej w Polsce do roku 2020”.

3. W 1982 roku utworzono Panstwowa Agencje Atomistyki (PAA).
Obecnie zatrudnia ono okoto 100 osdb. Bezpieczenstwo nuklearne i

inne sprawy dotyczace bezpieczenstwa podlegajg Departamentowi

1. Biezaca

Regulacja  rynku
(TwP, 2001), 2 min €

energetycznego

W ramach Phare 1998: Transfer
zachodniej metodologii regulacyjnej i
praktyk na urzedy ds. bezpieczenstwa

jadrowego  (EE-LV-PL);  zostanie
zakontraktowany w pierwszym
kwartale 2002 roku.

[N.B. w odniesieniu do

bezpieczenstwa jadrowego: Ochrona
przed promieniowaniem w radiologii
diagnostycznej (TA, IP, 2001), 2 min €

2. Planowana (2002)
Polityka energii odnawialnej (TwP), 2
min €

Program horyzontalny — Warunki
sktadowania odpadoéw radioaktywnych
i hermetyczne zamykanie zuzytego
paliwa jadrowego (TA, 2001), 1,45 min
€]

1. Biezace/planowane

Podkomitet, 22 luty 2002,
Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002.
Przeglad kontrolny

dotyczacy bezpieczenstwa
jadrowego pod patronatem
Grupy Roboczej Rady UE
ds. Zagadnien Jadrowych.

2. Wymagane
dodatkowe
monitorowanie

Requlator

Oprécz monitorowania w
kontekscie trwajacego
Planu Dziatan
dotyczacego

wewnetrznego rynku
energii, uruchomionego
przez  Komisje, ktory

obejmuje monitorowanie
mechanizmow
regulacyjnych, konieczne
mogq sie okazaé
konkretne misje
ekspertow.
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Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiacyjnego, Departamentowi Nadzoru
Zastosowan Promieniowania Jonizujacego oraz Wydzialowi ds.
Nieproliferacji . Wiceprezes PAA jest Gtéwnym Inspektorem Dozoru
Jadrowego, a w ramach PAA istnieje Centrum ds. Zdarzen
Radiacyjnych “CEZAR”. Osrodek ten monitoruje promieniowanie na
terenie kraju. Dziatania regulacyjne oddzielono od dziatan
promocyjnych.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Umocowanie organu odpowiedzialnego za gromadzenie i
przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji z sektora
energetycznego (z wylgczeniem danych statystycznych). Jak
przewidziano w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa
w UE (NPPC), nowelizacja ustawy o energii mianuje Prezesa URE
organem odpowiedzialnym za przekazywanie informacji do Komis;ji.
Ustawa Prawo energetyczne zostanie znowelizowana do konca
pierwszej potowy 2002 roku. Mozliwe sg opcje alternatywne:
Ministerstwo Gospodarki lub operator systemu przekazu (Polskie Sieci
Energetyczne). Ostateczna decyzja zostanie podjeta do konca
pierwszej potowy 2002 roku. Po podjeciu ostatecznej decyzji, zostang
podjete dziatania w celu oszacowania potrzeb w zakresie wyposazenia
i zatrudnienia.

2. Krajowa Agencja Poszanowania Energii zostanie wzmocniona
zgodnie z planowanym projektem Phare 2002 pt. “Zréwnowazona
polityka energetyczna”. Dalsze wzmacnianie odbedzie sie poprzez
program wspotpracy rzgdéw Polski i Holandii pt. “Instrumenty do
wdrazania polityki wydajno$ci energetycznej w przemysle”.

Wstepna decyzja zostata podjeta w maju 2001 roku w celu
ustanowienia Centrum Efektywnosci Energetycznej w Przemysle w
ramach NECA. Ostateczna decyzja zostanie podjeta do konca 2002
roku. Obecnie tworzenie jest na etapie wstepnej organizacji i
dokumenty dotyczace dziatalnosci operacyjnej i szczegétowe
programy jednostek Centrum sg w fazie opracowywania. Po przyjeciu
projektu przez Rade Ministrow, polsko-japonska umowa o
ustanowienie i finansowanie powinna zosta¢ podpisana przed koncem
2002 roku. Przewiduje sig, ze departament edukacji osrodka zostanie
zlokalizowany na terenie Politechniki Warszawskiej. W latach
2003/2004 planowane jest utworzenie dwdch regionalnych oddziatow
w potudniowe] i poétnocnej czesci Polski (w poblizu przemystu
ciezkiego i energochfonnego). Oddzialy te podejma dziatania na
szczeblu regionalnym i dokonajg transferu know-how. Poczawszy od
roku 2003/2004, narzedzia wsparcia opracowane w ramach programu
Phare zostang przekazane agencjom regionalnym poprzez publikacji i
szkolenie oraz uczestnictwo we wspodlnych projektach. Dla agencji
regionalnych planowane sg réwniez wizyty studialne.
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3. Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA) bedzie nadal istnie¢ i
wypetniaé¢ swoje zadania zgodnie z nowym statutem opartym na nowej
ustawie Prawo atomowe obowigzujacej od 1 stycznia 2002 roku.
Dziatania w 2002 r. bedq sie koncentrowa¢ na wdrozeniu stosownych
dyrektyw UE (oczekuje sie, ze rzad przyjmie rozporzgdzenia w
pierwszej potowie 2002 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 19 - Technologie
telekomunikacyjne i informatyczne

1.  Skonsolidowanie
telekomunikaciji.

krajowego  urzedu

2. Koniecznos¢ szczegolnie pilnych dziatan:
Zapewnienie przejrzystego i skutecznego
wdrozenia acquis

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Wdrozenie niezbednych procedur oraz struktur administracyjnych w
celu zapewnienia niezaleznosci urzedu regulacji (Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty)

2. Peine wdrozenie acquis

2. Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

1. URT, niezalezny urzad ds. regulacji telekomunikacji, zostat
ustanowiony i dziata; nie zostat jeszcze utworzony urzad regulacji
rynku pocztowego.

2. W ustawie o telekomunikacji zostang wprowadzone niezbedne

1. Biezaca

Urzad Regulacji Telekomunikacji (TwP
IP, 1999), 2,2 min €

Powszechna ustuga
telekomunikacyjna (TwP IP, 2000), 2
min €

2. Planowana

3. Uzupelniajgca

Ustugi pocztowe (TwP)

1. Biezace/planowane

Podkomitet, kwiecien
2002,

Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane
dodatkowe

monitorowanie

Okresowe dwustronne
spotkania z Komisjg w

nowelizacje w celu uzyskania petnej zgodnosci z acquis (w tym celu dokonania oceny.
nowymi ramami regulacyjnymi WE). Wdrozenie Planu Dziatania | Krotkoterminowe i dtugoterminowe | Nalezy rozwazyé
ePolska — przyjetego we wrzesniu 2001roku (2001-2006) zatrudnienie ekspertéw | mozliwosé przegladow
telekomunikacyjnych ~ w  dziedzinie | kontrolnych.
(b) Planowane na 2002 rok: polityki, prawa, regulacji i ekonomii w
celu zapewnienia ministerstwom i
1. Ustanowienie Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTIiP) | organom regulacyjnym pomocy we
na podstawie dziatajgcego Urzedu Regulacji Telekomunikacji w | wdrazaniu nowych unijnych ram
kwietniu 2002 roku (ustawa o zmianie w organizacji i funkcjonowaniu | regulacyjnych dla telekomunikaciji.
centralnych organéw witadzy oraz zwigzanych z nimi instytucji oraz | Nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢ twinningu.
innych ustaw, wprowadzajgca te zmiany znajduje sie na ostatnim
etapie parlamentarnej procedury prawnej). Dziatalno$¢ urzedu Kursy szkoleniowe w zakresie polityki,
regulacji poczty bedzie z formalnego punktu widzenia objeta | aspektéw prawnych, regulacyjnych i
kompetencjami istniejgcego obecnie Urzedu Regulacji | ekonomicznych acquis w dziedzinie
Telekomunikacji. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych URTIP w | telekomunikaciji.
zakresie rynku telekomunikacyjnego i pocztowego dzieki np. szkoleniu
dla urzednikobw z URTIP w zakresie liberalizacji rynku
telekomunikacyjnego i pocztowego. Zatrudnienie nie zmieni sie w
istotny sposéb (od 4 do 6 dodatkowych stanowisk), poniewaz personel
zajmujacy sie ustugami pocztowymi pracowat juz tymczasowo w
istniejacym URT. Finansowanie bedzie oparte na biezgcych zasobach
URT.
2. Wdrozenie programu “eEuropa+” (2003) i kontynuacja wdrazania
Planu Dziatania ePolska (2001-2006) (przeznaczonego do
skorygowania w kwietniu 2002 roku) oraz wzmochienie zdolnosci
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administracyjnej w zakresie wdrazania programu "eEuropa+".

(Polska zaprezentuje raport na temat wdrazania programu eEuropa+
w 2001 roku na Miedzyresortowej Konferencji wyznaczonej na maj
2002 roku).
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrozenie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 20 - Kultura i polityka
audiowizualna
Dalsze wzmachianie kompetencji

niezaleznego regulatora ds. radia i telewizji.

1. Zobowigzania negocjacyjne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest kompetentnym organem
wiadzy w tym sektorze i kontroluje takie kwestie, jak przydzielanie
koncesiji i kontrole nad wykonywaniem ich warunkéw. Polska przyjmie
w petni acquis w tym obszarze.

Oznacza to, ze:

Zdolnos¢ wilasciwego urzedu regulacyjnego do skutecznego
stosowania i egzekwowania prawa audiowizualnego, tzn. zajmowania
sie podstawowymi kwestiami, takimi jak majgce zastosowanie prawo,
jurysdykcja, $rodki promowania dziet europejskich i niezaleznych,
regulacja reklamy, tele-sprzedazy oraz sponsorowania, ochrona oséb
niepetnoletnich oraz prawa do odpowiedzi. Zdolno$¢ do uczestnictwa w
MEDIA.

2.Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:
e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktérej zadaniem jest
wdrazanie i monitorowanie, funkcjonuje skutecznie w ramach

istniejgcych przepiséw prawa.
« Biezace przygotowanie do przystgpienia do programéw Wspolnoty

(b) Planowane na 2002 rok:

¢ Kontynuacja biezacych prac, w tym szkolenie personelu,

« Wdrozenie programu twinningowego z Francja. (Zatrudniona
zostanie jedna dodatkowa osoba) — program bedzie kontynuowany w
2003 roku.

e Przystgpienie do Programu Media Plus i utworzenie biura ds.
medidw zwigzanego z Biurem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w

tym rekrutacja potrzebnego personelu.

1. Biezaca

Polityka audiowizualna (TwP, 2001), 2

min €

1. Biezace/planowane

Podkomitet ds. innowac;ji
kwiecien 2002,

Komitet Stowarzyszenia,
maj 2002,

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 21 — Polityka regionalna oraz
koordynacja instrumentoéw strukturalnych

1. Zdefiniowanie struktur wdrozeniowych
ostatecznego Narodowego Planu Rozwoju
(NPR). Zdefiniowanie organéw zajmujacych
sie wdrazaniem Funduszy Strukturalnych
oraz Funduszu Spéjnosci, a zwilaszcza
Instytucji ~ Zarzadzajacych i Instytuciji
Ptatniczej i; ustanowienie jasnego podziatu
obowiagzkow. Zapewnienie skutecznej
miedzyresortowej koordynaciji oraz
wyjasnienie odpowiedzialnosci za kwestie

polityki regionalnej. Poprawienie systemu
budzetowego zgodnie ze standardami
funduszy strukturalnych; ustanowienie
kontroli finansowej dla zarzadzania
Funduszami  Strukturalnymi, ustalenie i

zaangazowanie odpowiedniego personelu
dla przyszltych organéw zarzadzajacych i
dokonujacych ptatnosci dla celow
zarzgdzania Funduszami Strukturalnymi.

2. Ustanowienie wymaganych systeméw
monitorowania i ewaluacji dla potrzeb
Funduszy Strukturalnych, szczegolnie

ewaluacji ex-ante oraz dla celéw gromadzenia
i przetwarzania istotnych informacji i
wskaznikow statystycznych, w tym statystyk
regionalnych dla potrzeb ewaluacji ex-ante.

3. Opracowanie strony technicznej projektéw
zakwalifikowanych do otrzymania pomocy z
Funduszy  Strukturalnych i  Funduszu
Spaojnosci (project pipeline)

1. Zobowigzania negocjacyjne

1.  Wprowadzenie skutecznych  systemédw  programowania i
monitorowania oraz kontroli finansowej dla instrumentéw strukturalnych
do konca 2002 roku. Przediozenie Narodowego Planu Rozwoju do
konca 2001 roku.

2. Polski system statystyczny w petni dostosowany do potrzeb FS do
konca 2002 roku. Polska warunkowa klasyfikacja NUTS, do uzgodnienia
z Komisja, nie zmieni struktur administracyjnych.

2.Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:
1. Polska przygotowuje decyzje dotyczace kilku programow
operacyjnych oraz lokalizacji Instytucji Zarzadzajacych i Instytucji

Platniczej. Ministerstwo Gospodarki nadzorujgce obecnie polityke
regionalng zatrudnia 150 osob ds. polityki regionalnej, podzielone na
dwa Departamenty: Departament Programowania Rozwoju
Regionalnego i Departament Kontraktéw Wojewddzkich i Programéw
Pomocy. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego zatwierdzona w
zesztym roku jest poddawana rewizji w ramach przygotowywanego
NPR. Wstepny NPR na lata 2002-2003 przedstawiono Komisji w
styczniu 2002 roku w celu programowania Phare ESC i analizy réznic w
poziomie spoteczno-gospodarczego rozwoju pomiedzy Polskg a UE .

Na szczeblu centralnym, Rada Polityki Regionalnej Panstwa, a na
szczeblu regionalnym, Zarzad wojewddztwa , odgrywajg role w
partnerstwie. Rada Polityki Regionalnej Panstwa zebrata si¢ 4 razy. W
czasie realizacji kontraktu wojewddzkiego zostaty utworzone
Regionalne Komitety Sterujgce. Organy te zajmujq sie konsultacjami z
partnerami spotecznymi. Rada Ministrow zatwierdzita 29 czerwca 2001
roku 16 kontraktow wojewodzkich na lata 2001-2002. Planuje sie
opracowanie jednego zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego, ktéry bedzie zarzadzany przez Ministerstwo Gospodarki
na szczeblu ogodlnokrajowym, a programowany na szczeblu
regionalnym. Na szczeblu regionalnym w kazdym regionie
zatrudnionych jest okoto 25 os6b (kazdy urzad marszatkowski zatrudnia
okoto 20 oséb, - 10 bierze udziat w programowaniu i okoto 10 oséb

odpowiada za monitorowanie i wdrazanie; urzgd wojewddzki: osoby

1. Biezaca

Pomoc w zakresie przygotowywania
projektow Phare i ISPA (TA —Pomoc
techniczna, 1999), 4,5 min €
Wzmocnienie administracji w zakresie
polityki regionalnej (TwP-Twinning z
Polska, 2000), 7 min €

Wzmocnienie wdrazania acquis na
szczeblu regionalnym (TwP, 2000),
2,36 min €

IB (wzmocnienie instytucjonalne) dla
przygotowania Funduszy
Strukturalnych (TwP, 2001), 2 min €
CBC (TA, IP, 1998-2001), 203 min €
Wsparcie techniczne, w zakresie
nadzoru i monitorowania (TA, 2000-
2001), 5min €

Rozwoj MSP (TA, 2000,2001), 60 min
€

Rozwoj zasoboéw ludzkich (TA, 1P,
2000,2001), 56 min €

Infrastruktura zwigzana z
przedsigbiorczoscig (TA, P,
2000,2001), 184 min €

ISPA (TA, IP, 2000-2001), 713 min €

2. Planowana (2002)

Spojnos¢ ekonomiczna i spoteczna
Phare

Phare Cross-Boarder Cooperation
ISPA

3. Uzupetniajaca (2002)

Twinning i pomoc techniczna (TA) w
odniesieniu do ustanowienia Instytucji
Zarzadzajgcych i Instytucji Ptatniczej
dla Funduszy Strukturalnych oraz
dalszy rozwdj programow operacyjnych
i zarzadzania (zaréwno na szczeblu

1. Biezace/planowane

Mapa drogowa FS
Komisja, seminarium nt.
FS, styczen 2002
Badanie zdolnosci
administracyjnych
Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia
2002
Podkomitet ma zostac

zaplanowany na wrzesien
2002 roku

2. Wymagane
Trwajg lub sg planowane
W najblizszej przysztosci

rézne dziatania w
zakresie monitoringu,
takie jak kontakty/
spotkania dwustronne
dotyczace opracowania
planu rozwoju
wymaganego do
wdrozenia funduszy

strukturalnych, a takze
monitorowania wdrozenia
instrumentéw
przedakcesyjnych, w tym
EDIS
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zatrudnione w jednostkach finansowych). W sumie w dziedzinie polityki
regionalnej w Polsce na szczeblu regionalnym zatrudnione jest obecnie
okoto 400 osob.

2. Przyjeta warunkowa klasyfikacja NUTS jest zbiezna z regionalnymi
strukturami administracyjnymi. W sprawie warunkowej klasyfikacji
NUTS zostat wystany do Komisji Europejskiej list uzgodnieniowy.
Raport Zespotu Zadaniowego przy Ministerstwie Finanséw ds. systemu
monitorowania zostat przygotowany i ma by¢é wdrozony.

3. Techniczne przygotowanie projektow w ramach ISPA i Phare
Spéjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza (SSG). Zostato okre$lone 19
projektow w ramach Narodowej Strategii Transportowej ISPA oraz 20 w
dziedzinie srodowiska. Brak bazy danych projektow kwalifikujacych sie
do wspoifinansowania przez UE. W ramach biezacego programowania
Phare 2002 SSG, regiony proponujg projekty infrastruktury dla kazdego
wojewddztwa, ktorym towarzysza inicjatywy w zakresie matych i
$rednich przedsiebiorstw i rozwoju zasobow ludzkich. Catkowite
biezace zatrudnienie w agencjach wdrozeniowych Phare i ISPA wynosi
okoto 360 oséb.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Ostateczna definicja celu, priorytetow, systemu wdrazania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci zostanie przygotowana w lutym
2002 roku. Obejmowac bedzie wyznaczenie organdéw zajmujacych sie
wdrazaniem Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci, a
zwlaszcza organdw zarzadzajacych i dokonujacych ptatnosci. Jednak
przejrzyste plany wdrazania, w tym harmonogram, zapotrzebowanie na
personel oraz kwota finansowania, ktéra zostanie poswiecona na ten
cel zostang przygotowane do konca marca 2002 roku i zatwierdzone
przez Rade Ministréw w maju-czerwcu 2002 roku.

Pierwszy projekt NPR wraz z ogdélnym zarysem programéw
operacyjnych bedzie dostepny w kwietniu/maju 2002 roku. Po ocenie
ex-ante, odbedg sie konsultacje z Komisjg Europejskg w zakresie NPR
oraz programéw operacyjnych, a ostateczny tekst NPR wraz z
projektami programéw operacyjnych zostanie przedtozony do Komisji w
grudniu 2002 roku.

2. Obecnie Zespét Zadaniowy ds. Monitorowania przygotowuje
podstawowy zestaw wskaznikbw monitorowania (do konca stycznia
br.) ktéry bedzie obowigzywat w formie wskazéwek dla wszystkich
organdw zarzadzajgcych. Podstawowy zestaw moze zostac
rozszerzony w porozumieniu z Ministrem Gospodarki przez instytucje
zarzadzajace, tak aby zostaty wziete pod uwage konkretne potrzeby
funduszu lub programu operacyjnego.

lokalnym, jak i na  szczeblu
regionalnym) dla wszystkich sektoréw,
w tym Europejskiego  Funduszu
Spotecznego (ESF), Europejskiego
Funduszu Rozwoju  Regionalnego
(ERDF), Finansowego Instrumentu
Ukierunkowania Rybotowstwa (FIFG),
Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnych (EAGGF),
Funduszu Spéjnosci.

Pomoc w celu stworzenia
wszechstronnego systemu
monitorowania dla Funduszy

Strukturalnych

Opracowanie project pipeline dla
Funduszy Strukturalnych, w tym
techniczne przygotowanie projektow
kwalifikujgcych sie do pomocy =z
funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci.
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3. Planuje sie stworzenie centralnej bazy danych projektow
kwalifikujacych sie do dofinansowania poczgwszy od marca 2002
roku. Owa baza danych bedzie zarzadzana przez Ministerstwo
Gospodarki i obejmowaé bedzie wszystkie fundusze strukturalne.
Procedury identyfikacji projektow sg w trakcie przygotowywania.

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne

47




PLAN DZIALANIA W SPRAWIE WZMOCNIENIA ADMINISTRACIJI I SADOWNICTWA W POLSCE
Przyjety przez Rade Ministrow 16 kwietnia 2002 r.

Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziaf 22 — Srodowisko
1. Pelne wdrozenie acquis, zwlaszcza w
odniesieniu do

2. Jakosci powietrza (w tym udoskonalenie
sieci monitoringu)

1. Horyzontalne:
Oceny oddziatywania na Srodowisko i dostep do informacji

Zobowigzania negocjacyjne: Peine wdrozenie do konca 2002 r.
Istniejace instytucje zajmujace sie OOS oraz dostepem do informaciji
powinny zostaé wzmocnione1. Zatrudniony zostanie nowy personel,
gtéwnie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Takze kursy szkoleniowe,
opracowanie odpowiednich studiéw i wytycznych.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace:

- W 2001 r. zatrudniono 2 osoby (Ministerstwo Srodowiska).

- 1 stycznia 2002 r. utworzono nowy Departament Inwestycji i
Rozwoju Technologii w Ministerstwie Srodowiska, przy czym
kwestie ocen oddziatywania na srodowisko beda nalezeé do jego
kompetenciji.

- Przygotowywane sg wytyczne dotyczace wdrazania nowych
przepiséw o ocenach oddziatywania na $rodowisko (OOS) oraz
dostepie do informacji (czesciowo ukonczone).

- Kursy szkoleniowe dla administracji regionalnej i lokalnej w
zakresie wdrazania nowej ustawy o ocenie wptywu na $rodowisko
oraz dostepnie do informacji (trwaja).

(b) Planowane na 2002 rok:
Krajowa Komisja ds. OOS zostanie ustanowiona do 30.06.2002.

2. Jakos¢ powietrza
Dyrektywa Ramowa dotyczaca powietrza

Zobowigzania negocjacyjne:

- Wstepna ocena jakosci powietrza otaczajgcego zostanie
przeprowadzona we wszystkich wojewddztwach do 30 czerwca
2001 roku.

- Ustanawianie systemu monitoringu powietrza rozpocznie sie od
poczatku 2001 roku.
Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace:
- Wstepna ocena jakosci powietrza zostata zakohczona w terminie.
Przeprowadzona zostata klasyfikacja stref zgodnie z kryteriami

monitoringowymi (UAT i LAT).

1. Biezaca

Inspekcja ds. ochrony $rodowiska
(TwP, 1999), 2min €

Wzmocnienie ocen oddziatywania na
srodowisko (TwP, IP 2000), 2 min €
Wzmocnienie lokalnej administracji
ochrony s$rodowiska (TwP, TA, IP,
2001), 4,2 min €

2. Planowana

3. Uzupelniajgca

Dalsze szkolenie dla administracji
ochrony s$rodowiska na szczeblu

regionalnym i lokalnym oraz dla
sektora prywatnego (TA)

1. Biezaca

System oceny jakosci powietrza (TwP,
IP, 2000), 3,39 min €

System oceny jako$ci powietrza, faza
I (TwP, IP, TA, 2001), 5 min €

2. Planowana

3. Uzupelniajagca
brak

1. Biezace/planowane
Podkomitet 22 lutego2002,

Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002.

2. Wymagane
Przewidziano przeglad
kontrolny, zwlaszcza w
zakresie dyrektyw
ramowych  dotyczacych
jakosci powietrza,
odpadéw i  odpadéw
niebezpiecznych (w tym
przewozu odpaddw),
przepisow  dotyczacych

wody pitnej oraz kwestie
zezwolen w ramach IPPC

1 Szczegotowe dane na temat planowanego stanu zatrudnienia w administracji regionalnej i lokalnej (urzedy wojewddzkie, marszatkowskie, powiatowe i gminne) zostanie
przekazana Komisji Europejskiej do korica maja 2002 r.
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3. Gospodarki odpadami (przez osiagniecie
petnego wdrozenia dyrektywy dotyczacej
odpadéw oraz  dyrektywy  dotyczacej
odpadéw niebezpiecznych, przez
sporzadzenie planéw gospodarki odpadami
oraz poprawa systemow odzysku i selekcji)

- Opracowano wytyczne dotyczace dostosowania systemu
monitoringu powietrza.

- Modernizacja sieci monitoringu powietrza znajduje sie nadal w
fazie przygotowawczej (zostanie czesciowo sfinansowana w
ramach dwoch programéw Phare — 2000 i 2001).

(b) Planowane na 2002 rok:

- Modernizacja  systemu monitoringu powietrza  zostanie
zintensyfikowana po wejsciu w zycie przepiséw wykonawczych
(czerwiec 2002).

- Opublikowane zostang metody referencyjne (czerwiec 2002).

- Opracowane zostang programy dziatah na szczeblu regionalnym /
lokalnym (zakornczenie prac do 31.12.2003)

Jakosé paliw cieklych

Zobowigzania negocjacyjne: Petne wdrozenie planowane do
31.12.2002. Wdrozony zostanie system monitorowania jakosci paliw
ciektych.
Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace
- Opracowano zatozenia krajowego systemu monitorowania jako$ci
paliw ciektych .
- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki zostato przygotowane
(wejscie w zycie dnia 01.01.2003)
(b) Planowane na 2002 rok
Petne wdrozenie planowane na podstawie przysztej ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw cieklych
(wejscie w zycie dnia 1.1.2003). System wdrozy projekty norm
europejskich pr EN14274 i pr EN14275 i bedzie oparty na istniejacych
strukturach administracyjnych (na podstawie rozporzadzenia Ministra
Gospodarki zostanie wyznaczona jednostka zarzadzania systemem).

3. Gospodarka odpadami:
Dyrektywy Ramowe dotyczgce odpadow

Zobowiazania negocjacyjne:

- Osiggniecie petnej zgodnosci do konca 2002 r. wymaga
wzmochnienia instytucjonalnego (dodatkowy personel gtéwnie na
szczeblu regionalnym i lokalnym) oraz zmian infrastrukturalnych.

- Projekt krajowego planu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i
innymi niz niebezpieczne ma zosta¢ ukonczony w czwartym
kwartale 2001 r. i przyjety do pazdziernika 2002 roku.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

- W 2001 r. 2 dodatkowe osoby zostaty zatrudnione w Ministerstwie
Srodowiska.

- Projekty planéw gospodarki odpadami nie zostalty jeszcze

1. Biezaca
2. Planowana

3. Uzupetniajaca

Gospodarka odpadami (przygotowanie
do zastosowania Rozporzadzenia
(EWG) 93/253 w sprawie przewozu
odpaddw, a w szczegoélnosci notyfikacji
i egzekwowania przepisow
Rozporzadzenia) (TA)
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sporzadzone, jednak w 6 wojewodztwach (pomorskie, lubelskie,
zachodniopomorskie —  wszystkie rodzaje odpadow -
Slaskie/opolskie/matopolskie - zwigzane z odpadami
niebezpiecznymi) rozpoczety sie prace nad regionalnymi planami
gospodarki odpadami (zostang ukonczone do 30.06.2003).

(b) Planowane

- W 2002 r. w Ministerstwie Srodowiska zostanie zatrudniona
przynajmniej 1 dodatkowa osoba.

- Opracowanie i opublikowanie przewodnika dotyczacego
sporzadzania planéw gospodarki odpadami” (projekt do czerwca
2002 r., publikacja do 1.02.2003 r.), trwajg seminaria.

- Krajowy plan gospodarki odpadami ma zosta¢ przyjety do
30.10.2002 r..

- Trwajg prace nad wojewddzkimi planami gospodarki odpadami
(zostang przyjete do 30.06.2003).

Przesytanie odpadéw

Zobowiazania negocjacyjne: Przygotowanie do wdrozenia

rozporzadzenia, zwlaszcza  zawiadomien i egzekwowania

przestrzegania przepiséw.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

- Przygotowanie do wdrozenia (np. przygotowanie rozporzadzen
wykonawczych, ktére zostang przyjete do czerwca 2002 roku).

b) Planowane

- Dalsze przygotowania (np. przez przyjecie wszystkich
rozporzadzen wykonawczych do konca 2002 roku, rozszerzenie
listy odpaddéw innych niz niebezpieczne , ktdre moga by¢
importowane bez zezwolenia Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska, wprowadzenie obowigzku uzyskiwania zezwolenia
Giéwnego Inspektora na eksport odpaddéw innych niz
niebezpieczne do niektérych pewnych krajow, dopuszczenie
importu niektérych odpaddéw niebezpiecznych).

Oleje odpadowe

Zobowigzania negocjacyjne: W 2001 r. rozpocznie sie

opracowywanie  szczegdtowego projektu  systemu  zbiorki i

przetwarzania, a takze projektéw inwestycyjnych .

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

- System zbiérki i przetwarzania olejdw odpadowych zostat
wprowadzony na  podstawie ustawy o  obowigzkach
przedsiebiorcoéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (ustanawiajgcej
réwniez poziomy odzysku, okreslajacej instytucje odpowiedzialne
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4. Jakosci wody (przez potozenie
szczegblnego nacisku na oczyszczanie
$ciekdw w aglomeracjach powyzej 100 000

mieszkancow (rébwnowazna liczba
mieszkancow), przez wykonanie
inwentaryzacji zrzutu substanc;ji

niebezpiecznych, przez petne wdrozenie
dyrektyw dotyczacych wody pitnej, jakosci
waod powierzchniowych oraz
zanieczyszczenia azotanami ze zrodet
rolniczych

za zbiorke i przetwarzanie odpaddéw oraz ustanawiajgcej
mechanizmy finansowania). Krajowy fundusz wspiera regeneracje
w Rafinerii Jedlicze.

(b) Planowane:

Dalsze wdrazanie, nie zostaty okreslone konkretne Srodki.

Sktadowiska odpadow

Zobowigzania negocjacyjne: Zostanie opracowany plan modernizacji.
Zatrudniony zostanie nowy personel, przeprowadzone bedzie szkolenie
personelu, stworzone zostang bazy danych.
Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace
- Rozpoczat sie “audyt” istniejacych sktadowisk odpaddéw (zostanie
ukonczony do 30.06.2002).
(b) Przewidywane
- Przygotowanie planu implementacyjnego bedzie mozliwe po
zakonczeniu “audytu”.
- Utworzenie centralnych i wojewddzkich baz danych (ma zostaé
ukonczone do 01.07.2003).
- Szkolenie administracji szczebla regionalnego i lokalnego

4. Jakos¢ wody
Ogdlne monitorowanie wody

Zobowigzania negocjacyjne: Petne wdrozenie do momentu
przystapienia do UE

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

- Prace nad projektami rozporzadzen wykonawczych do ustawy
Prawo wodne okreslajgcymi kryteria jakosci wody w zaleznosci od
sposobu uzytkowania wody, jak rowniez projektem rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji i oceny stanu wody (z uwzglednieniem
wymogow ramowej dyrektywy wodnej); rozporzgdzenia te bedg
zawiera¢ wymogi w zakresie monitoringu.

- System monitorowania jakosci wod $rédladowych jest obecnie
weryfikowany w celu dokonania wyboru stacji istotnych w
odniesieniu do konkretnych dyrektyw.

- Przygotowywany jest program krajowy

(b) Planowane

- Podstawy prawne systemu monitorowania wody zostang okreslone
w rozporzadzeniach wykonawczych do nowej ustawy Prawo
wodne

- Opracowanie krajowego programu monitoringu wody na podstawie
wyzej wymienionych rozporzadzen (zostanie przyjety do konca
2002 roku)

1. Biezaca
Ochrona zasobéw wodnych (TwP, IP,
2001), 3,24 min €

2. Planowana (2002)
Wdrozenie ramowej dyrektywy wodne;j
(TwP, TA, IP),

3. Uzupetniajaca

Monitorowanie  wody  pitnej (w
szczegolnosci, wymogu Dyrektywy w
sprawie wody pitnej dotyczacego
monitorowania jakosci wody pitnej w
kranie) (TA)
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Scieki komunalne

Zobowiazania negocjacyjne:

- Wzmocnione zostang zdolnosci administracyjne, zatrudniony
zostanie dodatkowy personel, giéwnie na szczeblu regionalnym i
lokalnym.

- Wzmocnione zostang istniejgce instytucje, w tym zajmujace sie
monitoringiem.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

Zostang utworzone nowe stanowiska, zgodnie z ustawg Prawo
wodne (wejscie w zycie 1 stycznia 2002 roku).

Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego obowigzki i zasady w zakresie
monitoringu zrzutéw z oczyszczalni $ciekéw komunalnych (auto-
monitoring) zostat opracowany na podstawie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (rozporzadzenie zostanie przyjete do czerwca 2002 roku).
(b) Planowane

Wzmocnione zostang zdolnosci administracyjne, zatrudniony zostanie
dodatkowy personel, gtéwnie na szczeblu regionalnym i lokalnym;
wzmocnione zostang istniejgce instytucje wzmocnione, w tym
zajmujgce sie monitoringiem .

Azotany ze zrédeft rolniczych

Zobowiazania negocjacyjne:
- Wzmocnione zostang istniejgce instytucje.
- Obszary wrazliwe zostang wyznaczone na dtugo przed akcesja.
Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace
- W 2001 roku w Ministerstwie Srodowiska zatrudniona zostata
jedna osoba. Wzmocnienie istniejacych instytucji zostanie
przeprowadzone zgodnie z ustawg Prawo wodne (wejscie w zycie
01.01. 2002).
(b) Planowane
- Obszary wrazliwe zostang wyznaczone do konca 2002 roku
zgodnie z rozporzadzeniem okreslajagcym kryteria wyznaczenia
wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu (przyjecie
do 31/07/2002). Na tej podstawie zostang przygotowane programy
dziatan.
- Wzmocnione zostang istniejgce instytucje.

Odprowadzanie niebezpiecznych substancji
Zobowigzania negocjacyjne:

- Inwentaryzacja niebezpiecznych substancji z Listy | zostanie
opracowana do 2002 roku.
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- Krajowy program redukcji zrzutéw substancji niebezpiecznych, w
tym substancji z Listy Il zostanie przygotowany przed terminem
akcesji.

- System monitoringu bedzie sukcesywnie rozbudowywany.

- Rewizja wszystkich pozwoleh.

Srodki do wdrozenia
(a) Biezace

- Rozporzadzenie w  sprawie  substancji  niebezpiecznych
powodujacych  zanieczyszczenie wod, ktére powinny by¢
eliminowane (Lista 1) lub ograniczane (Lista Il) znajduje sie w fazie
przygotowawczej (przyjecie do 31.07.2002.

- Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego obowigzki i zasady w
zakresie monitoringu emisji substancji z odpowiednich instalac;ji
(auto-monitoring) zostat opracowany na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

- Przygotowanie krajowego programu redukcji zrzutéw substanciji
niebezpiecznych.

(b) Przewidywane

- Inwentaryzacja substancji z Listy | i Listy Il rozpocznie sie w
pierwszym/drugim kwartale 2002 roku (ukonczenie do 31.12.2002
dla Listy | i do 31.12.2003 dla Listy II).

- Nowe pozwolenia na szczeblu regionalnym i lokalnym dla 180
duzych instalaciji.

- Przygotowanie programu redukcji zanieczyszczen rozpocznie sie
w drugim kwartale 2002 roku (zakonczenie do 31.12.2002).

- Pilotazowy program monitorowania substancji niebezpiecznych w
wodach powierzchniowych rozpocznie sie w drugiej potowie roku
2002, wykaz substancji z Listy | zostanie sporzadzony do 2002
roku.

Wody powierzchniowe do poboru wody pitnej

Zobowigzania negocjacyjne
- Petna zgodnos$¢ systemu monitorowania do konca 2002 roku.
- Opracowanie  szczegodtowego programu poprawy  wod
powierzchniowych przeznaczonych do spozycia przez ludzi.
Srodki do wdrozenia
(a) Biezace
- Monitorowanie uje¢ wod powierzchniowych nalezy do zadan
inspekcji sanitarnej
(b) Planowane
Patrz powyzej (ogéine monitorowanie)
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5. Zanieczyszczenie przemystowe (w tym
wydawanie pozwolen zintegrowanych
zgodnie z dyrektywg IPPC).

6. Dalsze wzmacnianie zdolnosci
administracyjnych, a takze mozliwosci w
zakresie monitorowania oraz egzekucji na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
ze szczegdllnym naciskiem na wydawanie
zezwolen i planowanie oraz tworzenie
struktur instytucjonalnych do wdrazania
dyrektyw w dziedzinie chemikaliéw (réwniez
akredytowanych laboratoriéw)

Woda pitna

Zobowiazania negocjacyjne: Monitorowanie (zwlaszcza wymog
Dyrektywy dotyczacej wody pitnej w zakresie monitoringu jakosci wody
pitnej w kranie) do momentu przystapienia do UE.
Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace
- Rozporzadzenie dotyczace wymogéw w zakresie wody pitnej —
przedtozone do uzgodnien miedzyresortowych
(b) Przewidywane
- Nowe stanowiska pracy.
Kursy szkoleniowe, seminaria i materialy dydaktyczne dotyczace
wdrazania nowej ustawy Prawo wodne.

5. Zanieczyszczenie przemystowe oraz ocena ryzyka

IPPC

Zobowigzania negocjacyjne: W 2000 r. zostanie uruchomiony projekt

wdrazania Dyrektywy. W 2001 r. ustanowione zostanie Krajowe

Centrum BAT. Zatrudniony zostanie dodatkowy personel, gtéwnie na

szczeblu regionalnym i lokalnym, decyzja w tej sprawie zostanie

podjeta w 2001 roku.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace:

- Opracowywane sa wytyczne i procedury (ukonczenie do

1.12.2002).

- Szkolenia

- Seminaria

(b) Planowane na 2002 rok

- Krajowe Centrum BAT nie zostato jeszcze ustanowione. Decyzja
dotyczaca utworzenia Centrum lub pozostawienia wszystkich jego
zadan Ministerstwu Srodowiska zostanie podjeta do korica marca
2002 roku (nowe rozporzadzenie w sprawie struktury
organizacyjnej Ministerstwa Srodowiska zostanie przyjete do
31.03.2002).

6. Substancje chemiczne i organizmy genetycznie zmodyfikowane:
Sektor substancji chemicznych ogétem

Zobowigzania negocjacyjne: Polska dostarczy przed akcesjg
szczegotowe informacje i konkretny program w zakresie wymogow
instytucjonalnych, administracyjnych i kadrowych dla sektora
substancji chemicznych.

1. Biezaca

Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola na poziomie regionalnym
(TwP, TA, IP, 2000), 2 min €

Kontrola wypadkéw Seveso Il (TwP,
IP, 2001), 2.01 min €

2. Planowana

Dyrektywa w sprawie wymogow w
zakresie monitorowania emisiji
zanieczyszczen z instalacji
podlegajacych dyrektywie IPPC (REAP
2002)

Rozporzadzenie EMAS, jak
przyczyniaé sie do  szerszego
stosowania dobrowolnego programu
wspolnotowego w zakresie
ekozarzadzania i audytu przez
podmioty gospodarcze i inne podmioty
krajowe (TA)

3. Uzupetniajaca

brak

1. Biezaca

System bezpieczenstwa biologicznego
(TwP, IP, 2001), 2,76 min €

Dyrektywy chemiczne i administracja
(TwP, 2001), 2 min €

(dotyczy roéwniez obszaru swobodny
przeptyw towaréw)
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Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

- W listopadzie 2001 roku, zostato utworzone Biuro ds. Substancji i
Preparatow Chemicznych i powotany Inspektor ds. Substancji i
Preparatow  Chemicznych. Urzad inspektora  rozpoczat
funkcjonowanie od stycznia 2002. Zatrudniono trzy osoby. Od
lutego personel bedzie stopniowo powiekszany. Na koniec 2002
roku zatrudnienie bedzie wynosi¢ 10 osob. Personel bedzie sie
sktadat z 20 os6b do konca 2003 roku. W biurze za monitorowanie
i weryfikacje zgodnie z zasadami Dobrej Praktyki Laboratoryjnej
(GLP) odpowiedzialnych bedzie dwdch inspektoréw.

(b) Planowane na 2002 rok

- Opracowany zostanie zbiér zasad Dobrej Praktyki Laboratoryjnej
(GLP) (ukonczenie do 31.12.2003).

- Dalsze prace nad poprawg oceny ryzyka.

Srodki biobéjcze

Zobowigzania negocjacyjne: Urzad Rejestracji  Produktow
Biobdjczych zostanie utworzony w 2003 roku.

Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

Biuro ds. Organizacji Urzedu Rejestracji Produktéow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobojczych zostato utworzone 12
grudnia 2001 roku. Jego zadania obejmuja przygotowanie wsparcia
technicznego i administracyjnego dla Urzedu Rejestracji. Biuro
zatrudnia obecnie 15 oséb + 15 ekspertéw pracujacych w niepetnym
wymiarze godzin.

(b) Planowane na 2002 rok

Na mocy ustawy o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, ktéra
wejdzie w zycie w kwietniu 2002 roku, Urzad Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych zostanie
utworzony 01.04.2002 roku. Na poczatku zatrudniaé bedzie 40 oséb.
Personel bedzie stopniowo rést i do konca 2002 roku zostanie
zatrudnione kolejne 60 osob. Petna zdolno$¢ administracyjna zostanie
osiggnieta w roku 2004 przy zatrudnieniu wynoszgacym 200 osoéb.

Genetycznie zmodyfikowane organizmy (GMO)

Zobowigzania negocjacyjne: W latach 2001-2002 zostang
utworzone: jednostka zajmujaca sie wnioskami i notyfikacjami,
Jednostka Awaryjna GMO oraz zaktad utylizacji odpadéw z GMO.
Srodki do wdrozenia:

(a) Biezace

Zdecydowano, ze nie ma potrzeby tworzenia jednostki (kwestie te
zostang rozwigzane w ramach decyzji dotyczacych wydania).
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7. a takze w dziedzinie ochrony przyrody.

(b) Planowane w 2002 roku

Komisja w sprawie GMO rozpocznie dziatalno$¢ od | kwartatu 2002
r., bedzie sie sktada¢ z 19 czlonkdw (8 reprezentujacych
administracje publiczng, 7 naukowcdéw, 2 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, 1 przedstawiciela przemystu

biotechnologicznego, 1 przedstawiciela organizacji
konsumenckich).

Nastgpi dalsze rozwiniecie systemu informacji o GMO.
Kontynuowane beda szkolenie i edukacja w zakresie

bezpieczenstwa biologicznego (szkolenie administraciji
odpowiedzialnej za kontrole GMO rozpocznie sie w Il i IV. kwartale
2002 r. i bedzie kontynuowane do roku 2004 w ramach PHARE
2001 oraz projektéw GEF).

W Il i IV kwartale 2002 r. utworzone zostang rejestry Ministra
Srodowiska (przewidziane w ustawie 0 GMO)

W IV kwartale 2002 r. zostanie wdrozony miedzynarodowy system
wymiany informacji (Clearing House Mechanism).

7. Ochrona przyrody:

Ptaki/Siedliska:

Zobowiazania negocjacyjne:

Obszary chronione istotne dla Wspdlnoty zostang okreslone w
latach 2000-2002.

W roku 2001 utworzona zostanie Agencja ds. programu NATURA
2000.

Zdolno$¢ administracyjna zostanie wzmocniona (w 2001 roku
zostanie utworzone jedno stanowisko pracy w kazdym
wojewoddztwie).

Srodki do wdrozenia:
(a) Biezace:

Kwestie dotyczace programu NATURA 2000 zostaty przypisane do
kompetencji jednostki w Departamencie Ochrony Przyrody
(zamiast ustanowienia Agenciji).

Utworzenie, a nastepnie zarzgdzanie obszarami NATURA 2000
zostatlo przypisane do kompetencji wojewddzkich jednostek
ochrony przyrody (ustanowionych do korica 2001 roku).

Trwa okreslanie obszaréw i miejsc chronionych istotnych dla
Wspdlinoty.

Prowadzona jest inwentaryzacja przyrodnicza (ukonczenie do

31.10.2002).
(b) Planowane na 2002 rok:

Opracowanie systemu informacyjnego oraz bazy danych (ma by¢
ukonczony w ramach projektu PHARE 2001).

Nowe stanowiska pracy na szczeblu centralnym i na szczeblach
regionalnych.

- Seminaria, kursy szkoleniowe, edukacja ekologiczna.

1.Biezaca
Europejska Sie¢ Natura 2000 (TwP,
IP, 2001), 2,7 min €

3. Uzupelniajagca
brak

[N.B. w odniesieniu do
bezpieczenstwa jadrowego: Ochrona
przed promieniowaniem w radiologii
diagnostycznej (TA, IP, 2001), 2 min €
Program horyzontalny - Warunki
skladowania odpadoéw radioaktywnych
i hermetycznego zamykania zuzytego
paliwa jadrowego (TA, 2001), 1,45 min
€]
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 23 — Ochrona konsumentéw i
zdrowia

Zwiekszenie nadzoru nad rynkiem oraz jego
egzekwowania poprzez wzmochienie
organizacji konsumenckich oraz $wiadomosci
konsumentéw (zob. réwniez Rozdziat 1 -
Swobodny przeptyw towaréw).

1. Zobowigzania negocjacyjne

Utworzenie, przed datg akcesj, niezbednej infrastruktury
instytucjonalnej umozliwiajgcej wdrozenie i egzekwowanie prawa.

2. Srodki i dziatania do realizacji

(a) Biezace:

UOKIK jest urzedem odpowiedzialnym za ten obszar i podlega
wzmocnieniu. Rzecznicy praw konsumenta funkcjonujg na poziomie
lokalnym

(b) Planowane na 2002 rok:

¢ Nadzér rynku w zakresie wyrobéw konsumpcyjnych:
Nowelizacja ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktow i
ustawy o systemie oceny zgodnosci w celu skutecznego
wdrozenia wymogéw Dyrektyw Nowego Podejscia, co ma
nastgpi¢ w 2002 roku. Szkolenia dotyczace nadzoru rynku
zostang przeprowadzone w ramach projektu PHARE 2002
(skierowane gtéwnie do Inspekcji Handlowej).

¢ Dalsze wzmocnienie Krajowego Systemu Informacji o
Niebezpiecznych Produktach tak, aby byt on przygotowany do
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie wymiany informacji z
systemem UE - Wsparcie dla systeméw informatycznych zostanie
zapewnione w ramach Phare 2000. Wspétpraca z PrzejSciowym
Systemem Szybkiej Wymiany Informacji (TRAPEX) — Polska jest
cztonkiem TRAPEX i wymiana informacji odbywa sie na biezaco.
W ramach Phare 2000 przewidziane jest wsparcie dla systemu
TRAPEX..

¢ Dalsze tworzenie sgdéw polubownych dla rozwigzywania sporéw
konsumenckich Przy Inspekcji Handlowej istnieje 35 sgadow
polubownych. Szczegétowy dokument dotyczacy przyszitych
zadan, jakie zostang podjete jest przygotowywany przez Inspekcje
Handlowg. Szkolenie dla sedzidw zostanie zorganizowane w
ramach Phare 2000

¢ Rozwdj niezaleznych organizacji konsumenckich: ustawa o
ochronie konkurenciji i konsumentéw wzmacnia pozycje organizaciji
konsumenckich i tworzy podstawe szerszego wigczenia tych
organizacji do procesu decyzyjnego i wykonywania zadan
zwigzanych z politykg konsumencka. Wsparcie finansowe ze

srodkéw budzetowych dla organizacji konsumenckich obejmuje

1. Biezaca

Ochrona konsumentéw (TwP, 2000),
3min€

Ochrona konsumentéw (TwP,IP,2001),
1.5min €

1. Biezace / planowane
Podkomitet, marzec 2002
Komitet  Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada Stowarzyszenia 2002
2. Wymagane

Potrzebne jest szczegdlne

monitorowanie w  celu
dokonania oceny
efektywnosci systemu

egzekwowania przepisow.
Szczegblng uwage nalezy
zwréci¢é na nadzor rynku
oraz egzekwowanie
przepiséow dotyczacych
ogolnego bezpieczenstwa
produktéw , jak réwniez
przestrzeganie

ekonomicznych i prawnych
interesow  konsumentow.
Rozwazana jest mozliwos¢
przegladow kontrolnych
(peer reviews).
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Zlecanie im prowadzenia bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego, wydawania ulotek i materiatdbw edukacyjnych,
dla konsumentéw, prowadzenia szkolen itp. W ramach Phare 2000
przewidziane jest szkolenie dla przedstawicieli organizacji
konsumenckich. Z tego samego programu przeznaczono réwniez
kwote 175 000 € na wsparcie organizacji konsumenckich. Polski
rzad przyzna kwote okoto 590 000 € w 2002 roku.

*  Wzmocnienie zdolnosci administracyjnej UOKIK i organizacji
pozarzadowych w celu zwiekszenia przejrzystosci i skutecznej
wymiany informacji dotyczacych praw konsumentéw. Program
Phare 2000 przewiduje szeroka game dziatan, obejmujacych
seminaria i wizyty studyjne.

e Zostanie ukonczone powotywanie rzecznikéw praw konsumentow.
Rzecznicy praw konsumentéw bedg prowadzi¢ poradnictwo
konsumenckie oraz pomagajgc w rozwigzywaniu sporéw
konsumenckich. Krajowa Rada Rzecznikéw Praw Konsumentéw
wspiera wspotprace i wymiane informacji miedzy UOKIK a
rzecznikami praw konsumentéw na poziomie lokalnym.

¢ Rzecznicy praw konsumentéw kontynuujg rozwijanie kontaktéw z
lokalnymi $rodkami masowego przekazu (np. stata kolumna w
lokalnej prasie). Prowadzona jest wymiana informacji miedzy
rzecznikami na temat "najlepszej praktyki" oraz "przypadkéw
typowych" . Caty system rzecznikoéw praw konsumentéw jest nadal
rozwijany i udoskonalany. Phare 2002 zapewni wsparcie w formie
seminariéw, wizyt studyjnych i forum.

¢« Opracowanie rzgdowego programu budowy i rozwoju reprezentacji
interesdbw konsumentéw w réznych dziedzinach (ubezpieczenia,
bankowos$¢, stuzba zdrowia itp.) — 2003

TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne




PLAN DZIALANIA W SPRAWIE WZMOCNIENIA ADMINISTRACJI I SADOWNICTWA W POLSCE

Przyjety przez Rade Ministrow 16 kwietnia 2002 r.

Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 24 — Wspdipraca w zakresie
wymiaru  sprawiedliwosci i  spraw
wewnetrznych

1. Zapewnienie nalezytego wdrozenia Planu
Dziatania Schengen. Dalsze przygotowanie
do przysztego udziatu w Systemie Informacji
Schengen poprzez opracowanie krajowych
baz danych i rejestrow.

2. Dalsze prace nad modernizacjg
wyposazenia na przejsciach granicznych, ale
rébwniez na zielonej granicy i niebieskiej
granicy, a zwtaszcza na przysziej zewnetrznej
granicy Unii; przyznawanie odpowiednich
krajowych zasobéw budzetowych i
administracyjnych. Dalsze dostosowywanie
do wspdlinej polityki wizowe;j.

3. Zapewnienie peinej wspotpracy miedzy
krajowymi i unijnymi organami $cigania przez
zapewnienie niezbednego wsparcia
administracyjnego i logistycznego;
zapewnienie  dostosowania praktyki w
zakresie ochrony danych; dostosowanie
obserwacji transgranicznej, zapewnienie
stuzb do walki z  przestepczoscig
koordynowanych wylgcznie przez osoby
cywilne.

4. Przyjecie i wdrozenie strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (od
zapobiegania do $cigania); zwalczanie
handlu ludzmi; przyjecie i wdrozenie krajowej

strategii antynarkotykowej, w tym
ustanowienie krajowego Focal Point do
wspolpracy z  Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii

(EMCDDA); skuteczne zajecie sie
problemem prania brudnych pieniedzy oraz
przestepczoscig gospodarczg. Poprawienie

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Wdrozenie Planu Dziatania Schengen oraz Strategii

Zintegrowanego Zarzadzania Granica zgodnie z odrebnym Planem

Wdrazania. Budowa infrastruktury dla polskiego modutu SIS w okresie

przedakcesyjnym oraz zgodnie z decyzjami podjetymi przez strone
E.

2. Wprowadzenie w zycie szczegbdtowego “Planu uszczelnienia granicy
wschodniej do 2002 roku”. Realizacja zmodyfikowanego
harmonogramu dostosowywania polityki wizowej, w odniesieniu do
potrzeby ustanowienia dodatkowych konsulatéw w Rosji, na Biatorusi i
Ukrainie (personel, logistyka, wsparcie informatyczne oraz procedury).
Wdrozenie polityki azylowe;.

3. Wspotpraca policji. Walka z korupcja.

4. Prace przygotowawcze w celu stworzenia Focal Point dla EMCDDA.
Wzmocnienie administracji w zakresie walki z narkotykami i
narkomania.

2.Srodki do wdrozenia

(a) Biezace:

1. Biezace wdrazanie Strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granicg
oraz Planu Dziatania Schengen (w tym takie aspekty, jak zatrudnienie i
szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz wsparcie techniczne
wzdtuz polskich granic, wraz z kwestiami finansowymi).

2. Trwajg remonty i budowa przej$¢ granicznych. Urzad ds. Repatriaciji
i Cudzoziemcédw powotano w 2001 roku Przygotowywany jest nowy
harmonogram wprowadzania wiz.

3. Umowa o wspotpracy z Europolem podpisana 3 pazdziernika 2001
roku, przewidywana ratyfikacja w najblizszych miesigcach. Polska jak
dotad wyznaczyta 4 oficeréw tacznikowych policji zagranicg, a 11
oficerow fgcznikowych akredytowano w Warszawie. Umowy o
wspotpracy z policjg zawarto jak dotad z 10 panstwami cztonkowskimi.

4. Centralne Biuro Sledcze zatozono w 2000 roku w celu poprawienia
koordynaciji dziatan policyjnych. W 2001 roku ustanawiane jest Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnej, a takze Generalny Inspektor Informacji
Finansowej. Takze Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii

1. Biezaca

Wzmocnienie resortu administracji
spraw wewnetrznych i zarzadzania
granicami (TwP, 1P, 1999), 17,5 min €
Wspotpraca twinningowa w zakresie

polityki granicznej i wizowej (TwP,
2000), 1,5 mIn €
Zintegrowane zarzagdzanie granicq

wschodnig (TA, IP, 2000), 16,3 min €
Przejscie graniczne w Dorohusku (IP,
2000), 15,5 min €

Przejscie graniczne w Kuznicy (IP,
2000), 19,7 min €

Przejscie graniczne w Kroscienku (IP,

2000), 5 min €
Fundusz matych projektow
dotyczacych granicy wschodniej (IP,
2000), 1 min €

Wspodtpraca twinningowa w zakresie
stuz policyjnych (TwP, 2000), 2 min €
Walka z przestepczoscia (TA, IP,
2000), 13,5 min €

Walka z handlem narkotykami (TwP,
IP., 2000), 1 min €

Polityka dotyczaca migracji i azylu
(TwP, IP, 2001), 3 min €

System ochrony granic panstwa (TwP,
IP, 2001), 14 min €

Kolejowe przejscie graniczne w
Terespolu, etap Il (IP, 2001), 6,5 min €
Drogowe przejscie graniczne w
Hrebennem (IP, 2001), 6 min €
Przejscie graniczne w Kuznicy, etap Il
(IP, 2001), 2,5 min €

Fundusz matych projektéw dla granicy
wschodniej (IP, 2001), 2 min €

Pomoc techniczna dla projektéw
resortu  sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (TA, 2001), 2 min €
Walka z przestepczoscig Il (TwP, IP,
2001), 8,8 min €

1. Biezace/ planowane

Rewizja Raportu
Kolektywnej Grupy
Ewaluacyjnej, maj 2001

Komitet Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia
2002.

Podkomitet ds.
narkotykow, prania

brudnych pieniedzy oraz
wspotpracy celnej

2. Wymagane

w momencie
warunkowego zamkniecia
obszaru negocjacyjnego,

odbedzie sie
monitorowanie zgodnie ze
wskazowkami

udzielonymi w stanowisku
Komisji “Poza warunkowe
zamknigcie”.
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wewnetrznej wspoétpracy w ramach policji,
innych organéw $cigania oraz sgdownictwa,
zwlaszcza w celu wzmocnienia walki z
przestepczoscig zorganizowang, oraz
wyeliminowania nakfadajacych sie
dochodzen. Podjecie niezbednych krokéw w
celu zapewnienia wdrozenia wspdlnotowych
instrumentéw w  dziedzinie wspoipracy
prawnej w sprawach cywilnych.

ustanowione w 2001 roku, stanie sie Focal Point dla EMCDDA.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. Realizacja Narodowego Planu Dziatania Schengen. Zakonczenie
instytucjonalnej organizacji bazy danych DNA — Genom (w 2002 roku).
Utworzenie nowego zintegrowanego systemu (chociaz opartego na juz
istniejacym) ewidenciji i informacji, ktéry bedzie wykorzystywany na
przejsciach granicznych oraz w punktach kontroli granicznej (w 2002
roku).

2. Kontynuacja wdrazania Strategii Zintegrowanego Zarzadzania
Granicg Panstwa oraz biezaca renowacja, modernizacja i budowa
przej$¢ granicznych. Wdrozenie zrewidowanego harmonogramu
wizowego, ktory zostat przedstawiony UE. Harmonizacja procedur
kontroli ruchu granicznego. Dostosowanie struktur Strazy Granicznej
do nowych zadan i celéow. Zatrudnienie, przeszkolenie i wyposazenie
personelu. Zapewnienie Strazy Granicznej odpowiedniej logistyki.

3. Wzmocnienie funkcjonowania nowych instytucji: Centralnego Biura
Sledczego, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej oraz Centrum Informacji o
Narkotykach i Narkomanii, sie¢ dla prokuratoréw zajmujacych sie
przestepczoscia zorganizowang oraz poprawa wspotdziatania stuzb
(wraz z dziataniami policji). Koordynacja pracy stuzb zwalczajacych
przestepczos¢ pozostaje jak wezesniej w rekach cywilnych. Zgodnie z
pozytywng oceng przez Europol polskiego systemu ochrony danych
osobowych, nie przewiduje sie zadnych zmian w tym zakresie poza
bliskg ratyfikacjg Konwencji Rady Europy nr 108. Wzmocnienie policji i
innych organéw stosowania prawa, a takze nowe wyposazenie.
Opracowanie projektu “Krajowego Systemu Informacji Policyjnej”
(KSIP). Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej policji. Poprawa
wspotpracy z Europolem.

4. Dalsza realizacja istniejgcego rocznego programu w zakresie
zwalczania przestepczosci oraz Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii w Polsce w latach 2002-2004.
Kontynuacja rozpoczetych na poczatku 2002 roku prac w zakresie
strategii antykorupcyjnej, efektywne zwalczanie prania brudnych
pieniedzy oraz przestepczosci gospodarczej. Poprawa skutecznosci
instytucjonalnej w walce z przestepczoscig zorganizowang i handlem
narkotykami.  Utworzenie i rozwdj systemédw wspomagania
dowodzenia.

Projekt ustawy, nad ktérym toczg sie obecnie debaty w parlamencie,
proponuje znaczne zmiany organizacyjne w polskiej strukturze
administracyjnej, w tym w pewnym zakresie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych (w szczegodlnosci Urzad ds. Repatriacji i
Cudzoziemcow).

Programy horyzontalne Phare
dotyczace wiz, granic i migracji.

2. Planowana (2002)

System ochrony granic panstwa Il (IP,
2002), 11 min €

Programy horyzontalne Phare
dotyczace narkotykéw i  prania
brudnych pieniedzy (TwP)
Twinningowe stuzby graniczne,
polityka migracyjna i wizowa (TwP)
Twinning — Walka z przestepczoscig
zorganizowang (TwP)
Walka z
zorganizowana Il (IP)
Fundusz Matych Projektow dla granicy
wschodniej

Modernizacja przejs¢ granicznych na
zielonej granicy (IP)

przestepczoscig

3. Uzupetniajaca

Twinning i pomoc sprzetowa w
zakresie azylu

Wzmochnienie kontroli i nadzoru granicy
morskiej

Wsparcie dla rozwoju i wzmacniania
obiektow  konsularnych, zwtaszcza
wyposazenia w celu skutecznego
wdrazania acquis w dziedzinie polityki
wizowej.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowiazania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 25 — Unia celna

1. Konieczno$¢ szczegolnie szybkich dziatan:
Petne i terminowe wdrozenie Strategii
Dziatania Administracji Celnej, a zwlaszcza
wdrozenie strategii informatyzacji polskiej
administracji celnej. Opracowanie systemoéw
informatycznych, tak aby pozwoli¢ na
wymiane danych komputerowych miedzy
Wspdinotg Europejskg a Polska.

Wdrozenie zintegrowanej taryfy oraz strategii
modernizacji dla administracji celnej, w tym
na poziomach regionalnych. Zapewnienie
jednolitego stosowania kodeksu celnego w
catym kraju. Wzmocnienie administracyjnych
i operacyjnych zdolnosci polskich urzedéw
celnych (zwlaszcza w odniesieniu do
zarzadzania granicg oraz koordynacji z
innymi stuzbami operacyjnymi).

2. Wzmocnienie zintegrowanego zarzgdzania
granicg — w tym wspoipraca z krajowymi
stuzbami partnerskimi oraz z sgsiadujgcymi
krajami w celu ustanowienia zintegrowanych
procedur dziatania.

3. Kontynuowanie
wyeliminowania
celnych.

wysitkbw w  celu
przypadkéw oszustw

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Wdrozenie Strategii Dziatania Polskiej Administracji Celnej do roku
2002. Zapewnienie wystarczajgcych $rodkéw finansowych do
wdrozenia tej strategii. Zakonczenie procesu wdrazania ustawy o
stuzbie celnej w odniesieniu do procesu selekcji i mianowania, walki z
korupcja, rozwoju kryteriow oceny pracownikow, uczciwego systemu
awansow oraz odpowiedniego systemu szkolen, a takze postanowien
dotyczacych  zwolnien. Przyspieszenie  wdrazania  strategii
informatyzacji, w tym wewnetrznych ogdlnokrajowych kontroli
audytorskich oraz zapobieganie oszustwom celnym i ich wykrywanie.
Zwrécenie szczegolnej uwagi na system finansowo-ksiegowy (Zefir),
przetwarzania deklaracji celnych (Celina) oraz hurtowni danych
(Celesta). Opracowanie systemu informatycznego, tak aby pozwoli¢ na
wymiane danych komputerowych miedzy UE a Polska. W peni
funkcjonujgce i zgodne ze standardami UE systemy informatyczne
powinny zostaé uruchomione przynajmniej na rok przed
przystapieniem do Unii, tak aby zagwarantowac¢ ich petne potaczenie z
komputerowymi systemami celnymi UE.

2. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na nalezyte wdrozenie
zarzgdzania granicg, w tym ruchem Kkolejowym, rozwigzywanie
problemu przemytu prowadzonego przez pasazeréw kolei na granicy
wschodniej, a takze zapewnienie, ze procedury na drogowych
przejsciach granicznych sg zgodne ze standardami UE oraz zostaty
wdrozone w zharmonizowany sposob we wszystkich posterunkach
granicznych. Poprawa koordynacji miedzy urzedami celnymi i innymi
stuzbami granicznymi w celu unikniecia podwadjnych kontroli.

3. Dalsza walka z korupcja.

2. Srodki do wdrozenia

(a) Biezace:

1. Biezace wdrazanie Strategii Dziatania. Polska administracja celna
przechodzi wszechstronny proces modernizacji i rozwoju komputerowo
wspomaganego zarzadzania i kontroli. Zostat wdrozony krajowy
system informatyczny stuzacy do monitorowania plafonéw taryfowych
(INTRA SAD). Skomputeryzowany System Zintegrowanej Taryfy
Celnej ISZTAR zostat przyjety, a system informacji prawnej (ALEXIS)

juz funkcjonuje (1400 uzytkownikéw). Opracowywane sg systemy

1. Biezaca

Wzmocnienie  administracji
(TwP, 1999), 4 min €

celnej

Cto (TwP, IP, 2000), 6 min €

Administracja celna (TwP, IP, 2001),
10 min €

Przeglad wzajemnej kompatybilnosci
oraz zdolnosci operacyjnej w sferze
celnej, plus zwigzana z tym pomoc
techniczna i dziatania wspierajgce ze
strony stuzb Komisji, kontrahentow
oraz krajowych ekspertéw.

2. Planowana (2002)

Wzmocnienie Granicy Celnej Polski
jako czesci przysztej wschodniegj
granicy UE (TwP, IP), 6 min €

Horyzontalny projekt Phare
obejmujacy ustugi pomocnicze
CCN/CSI (przez okres 24 miesiecy od
potowy 2002 roku)

Seminarium poswiecone taryfowym
systemom informatycznym

1. Biezace/planowane

Podkomitet 10-11 grudnia
2001 roku

Przeglad kontrolny
zdolnosci administracyjnej
w dziedzinie cet, maj 2002

Wizyta ekspertdow Komisji
w Polsce w celu oceny
zdolnosci operacyjnej (IT)
w pierwszej potowie 2002
roku)

Komitet Stowarzyszenia,
czerwiec 2002

Rada
2002

Stowarzyszenia
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CELESTA (dla celéw utrzymania i rozprowadzania danych), ZEFIR
(finansowo-ksiegowy), CELINA (dla deklaracji celnych) oraz NCTS
(system tranzytowy). System finansowo-ksiegowy (ZEFIR) jest
rozszerzany na pozostate urzedy celne. Prowadzona jest
restrukturyzacja administracyjna biur lokalnych, ustanawiane sg nowe
laboratoria celne. Powofano Zespét zadaniowy, ktéry ma przygotowaé
administracje celng do zarzadzania WPR. Podniesiono wynagrodzenia
personelu celnego. Zawierane sg umowy miedzyresortowe w celu
poprawy koordynacji dziatan.

2. Stuzby celne przygotowujg sie do zintegrowanego zarzadzania
granica. Niektore wspdlne procedury pracy zostaty juz ustanowione i
wdrozone. Uprawnienia operacyjne Stuzby celnej majg zostac
wzmocnione w celu uzyskania petnej zgodnosci z odpowiednimi
kompetencjami administracji celnych panstw czionkowskich (np. Il
Konwencja Neapolitariska).

3. Podjeto dalsze kroki w celu podjecia walki z korupcjg oraz
wyeliminowania oszustw celnych. Stuzby celne sg restrukturyzowane.

(b) Planowane na 2002 rok:

1. System finansowo-ksiegowy ZEFIR — w 2002 r. zostanie rozszerzony
na pozostate urzedy celne. Nowy Skomputeryzowany System
Tranzytowy NCTS — kontrakt podpisany w listopadzie 2001 r., w 2002 r.
realizacja Krajowego Projektu NCTS. Prototyp systemu przetwarzania
deklaracji celnych CELINA zostat przyjety, w 2002 roku zostanie
wdrozony w urzedach celnych w Krakowie i Nowym Targu (drugi kwartat
2002 r.), a nastepnie w najwazniejszych urzedach celnych wewnatrz
kraju i na granicach. System hurtowni danych CELESTA zostanie
uruchomiony w 1. kwartale 2002 roku.

W 2002 r. planuje sie reorganizacje struktury centralnej organizaciji
administracji panstwowej, w tym stuzb celnych, w celu wzmocnienia
funkcji nadzorczych. Decentralizacja obowigzkéw i bliska wspétpraca ze
stuzbami skarbowymi bedzie stuzy¢ jako podstawa planowanych zmian.
Whptynie réwniez na wdrozenie “Strategii Dziatania Polskiej Administracji
Celnej”. Opracowywany jest szczeg6towy plan zmian. Zgodnie z
projektem budzetu na rok 2002 przediozonym przez rzad Parlamentowi,
administracji celnej przyznano 800 milionéw PLN. Jest to mniej niz w
2001 roku (850 milionéw PLN).

2. Dalsza reorganizacja lokalnych jednostek administracji centralnej w
zwigzku z potrzebg wzmocnienia ochrony granic polskich. Stopniowe
zwiekszanie liczby personelu zatrudnionego w urzedach celnych na
granicach wschodnich i pétnocnych, wzmocnienie kontroli celnej post-
importowej, wzmocnienie jednostek odpowiedzialnych za ochrone
granic wschodnich, a takze przysztego gromadzenia danych
statystycznych na temat handlu wewnatrzwspdlnotowego, realizacja
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obowigzkéw natozonych na administracje celng w wyniku przysztego
udziatu Polski we Wspdlnej Polityce Rolne;j.

3. Zadania, funkcje i srodki Gtéwnego Urzedu Cet zostang przeniesione
do stuzb nadzorowanych przez Ministerstwo Finanséw.
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Priorytety Partnerstwa dla Cztonkostwa
dotyczace zdolnosci administracyjnej i
sadowniczej

Wdrazanie przez Polske
i 1. Zobowigzania negocjacyjne
2.Srodki i dziatania do realizacji (biezace— planowane)

Pomoc Wspélnoty
1. Biezaca
2. Planowana (2002)
3. Uzupetniajaca (2002)

Monitorowanie
1. Biezace/planowane
2. Wymagane

Rozdziat 28 - Kontrola finansowa

1. Koniecznos$¢ szczegdlnie szybkich dziatan:

Ustanowienie  jednostki  centralnej ds.
wspolpracy i harmonizacji metodologii
zarzadzania finansowego oraz kontroli

finansowej, a takze ds. audytu wewnetrznego
w catym rzadzie; ustanowienie jednostek ds.
audytu/kontroli wewnetrznego w osrodkach
wydatkowania funduszy.

Wprowadzenie funkcjonalnej niezaleznosci
dla audytoréw wewnetrznych, zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i
zdecentralizowanym. Wzmocnienie funkgcji

wewnetrznej kontroli finansowej w
administracji publicznej na wszystkich jej
szczeblach poprzez wzmocnienie

kompetencji administracyjnych. Wzmocnienie
koncepcji i praktyki odpowiedzialnosci
zarzadczej.

2. Dostosowanie dziatan Najwyzszej lzby

Kontroli do standardéw miedzynarodowych i
standardéw Wspdlnoty Europejskie;.

3. Skonsolidowanie jednostki do walki z
oszustwami.

4. Dalsze prace majgce na celu zapewnienie

1. Zobowigzania negocjacyjne

1. Nowa ustawa o kontroli wewnetrznej ma wejs¢ w zycie w celu
wdrozenia zunifikowanych struktur audytu wewnetrznego, wzmocnienia
funkcjonalnej niezaleznosci jednostek audytu wewnetrznego w
ministerstwach, zdefiniowania ich zakresu i obowigzkéw oraz wdrozenia
wytycznych dot. metodologii audytu, a takze opracowania S$ciezki
audytu dla catej wewnetrznej kontroli finansowej w administracji
publiczne;j.

2. Niezalezna ocena NIK do konca roku 2000 (zrealizowana).
Zwiekszenie skutecznosci audytu zewnetrznego i wewnetrznego,
opracowanie podrecznikdw i nadanie priorytetu ocenie ryzyka,
probkowanie audytowe, techniki informatyczne oraz audyt dotyczacy
wynikow. Dostrojenie opinii z formalnego audytu oraz opracowanie
procedur dotyczacych dalszych informacji na temat raportéw z kontroli
ze strony Rzadu i Parlamentu.

3. Podjecie srodkéw w celu wsparcia organéw UE zajmujgcych sie
kontrolami miejscowymi dotyczacymi instrumentoéw przedakcesyjnych.
Ustanowienie specjalnej struktury majacej na celu usuwanie
nieprawidtowosci, walke z oszustwami i korupcjg oraz zapewnienie
odpowiedniego dochodzenia, rejestracji i sprawozdawczosci.

monitorowanie oraz ocena

4. Prawidlowe wdrozenie, kontrola,

1. Biezaca

Ustanowienie zdolnosci kontroli
finansowej (TwP, 1999), 2,5 min €

Rozwoj horyzontalnych struktur
zwalczajacych oszustwa (TA, 1999),
3,5min €

Wewnetrzna kontrola finansowa na
szczeblu regionalnym (TwP, IP, 2000),
4,52 min €

2. Planowana

Realizowany w  wielu krajach
rébwnoczesnie  program  dotyczacy
utworzenia jednostki do walki z

oszustwami: udziat w tym programie
bedzie mie¢ duze znaczenie dla
prawidtowego przygotowania Polski w
tej dziedzinie

3. Uzupelniajgca

Kontrola Finansowa Faza I:
koniecznos¢ pomocy w  rozwoju
trwatych instytucjonalnych mozliwosci
szkoleniowych dla kontrolerow
finansowych i audytorow
wewnetrznych oraz pomoc  przy
tworzeniu jednostki certyfikacji przy
Ministerstwie ~ Finanséw (w  tym
zarzadzanie i kontrola nad $rodkami
UE oraz przygotowaniami do EDIS)
(TA, TwP) (zob. rowniez rozdziat 21)

1. Biezace /planowane

Podkomitet 8 10-11
grudnia 2001 r.

Coroczna misja
monitoringowa stuzb
Komisji (nastepna
planowana w kwietniu
2002),

Komitet  Stowarzyszenia
czerwiec 2002,

Rada Stowarzyszenia,
lipiec 2002

2. Wymagane
dodatkowe

monitorowanie

1. Kontrola finansowa: W
zaleznosci od wyniku misji
w  kwietniu 2002 r.. Z
uwagi na ciezkie wymogi
administracyjne,

prawdopodobne jest, ze

niezbedne okazg sie
dodatkowe misje w
zakresie  monitorowania.

Dalsza ocena w celu
zweryfikowania zdolnosci
zarzadzania i  kontroli.
Jasne okreslenie funkciji
dotyczacych réznych
uczestnikow zarzadzania i
kontrola tych jednostek w
celu zapewnienia
dostatecznej kontroli

prawidtowego wykorzystania, kontroli, |instrumentéw przedakcesyjnych. Dokonanie przegladu postanowien zasobow UE (por. prébny
monitorowania i ewaluacji funduszy |dotyczacych odzyskiwania utraconych funduszy UE. Zakonczenie audyt Phare). Stosowanie
przedakcesyjnych pochodzacych ze |procedur dotyczacych akredytacji agencji ptatniczej SAPARD. EDIS ma zosta¢ poddane
Wspdlnoty Europejskiej jako kluczowego audytowi oraz nastapi
wskaznika zdolnosci Polski do wdrozenia akredytacja audytu
acquis w zakresie kontroli finansowej. wewnetrznego.
TLUMACZENIE ROBOCZE UKIE zweryfikowane przez ministerstwa i urzedy centralne 64




PLAN DZIALANIA W SPRAWIE WZMOCNIENIA ADMINISTRACIJI I SADOWNICTWA W POLSCE
Przyjety przez Rade Ministrow 16 kwietnia 2002 r.

2. Srodki do wdrozenia: Przeglad kontrolny Sigma
(a) Biezace: w 2003 roku

1. Wdrazanie administracji PIFC rozpoczeto sie w styczniu 2002 roku

po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o finansach publicznych. 2. Zwalczanie oszustw:
Rekrutowany jest zespdt Centralnej Jednostki Harmonizacji przy konieczne jest dodatkowe
Ministerstwie Finansow, ktéry docelowo bedzie skfadat sie z 15 Sciste monitorowanie
urzednikéw do konca 2002 roku. Rzadowa propozycja budzetowa postepdw w  realizacji
przewidujgca 10 min EUR do ustanowienia PIFC w catej administracji zobowigzan w tej
w 2002 roku. dziedzinie.

2. NIK: W 2001 r. NIK przeprowadzit kontrole 3900 podmiotow i 3. Stuzby Komisiji
sporzadzit 4200 listébw oceniajgacych. Na podstawie wnioskéw z kontroli zapewnig Sciste
NIK w stosunku do 130 oséb zastosowano rézne formy kar monitorowanie tego
dyscyplinarnych. W 2001 r. NIK sporzgdzit 168 ostatecznych raportow z obszaru (zob. réwniez
kontroli, ktére zostaly przedtozone do Sejmu i opublikowane. rozdziat 21)

Dostosowana zostata struktura organizacyjna NIK, w tym ustanowiony
zostat wydziat metodologii kontroli. Opracowano projekt dokumentu
strategicznego. Wdrazany jest raport na temat niezaleznej oceny
(Przeglad kontrolny z marca 2001 roku), w tym prowadzone sg
seminaria dla personelu NIK i personelu administracji parlamentarnej i
rzadowej (styczen 2002). Znaczna liczba seminariow i wymian jako
cztonek EUROSAI. Pomoc dla ECA w zakresie kontroli funduszy Phare
w Polsce w listopadzie 2001 roku.

3. Komoérka kontaktowa OLAF zostata ustanowiona wczesniej w GIC.
Ta nowa struktura zostanie przeniesiona do Ministerstwa Finanséw.
Do ustalenia pozostajg wcigz sprawy finansowe i kadrowe. Nowa
struktura bedzie dziata¢ w ramach uprawnien kontrolnych Ministerstwa
Finansow.

4. Kontynuowane sg dziatania majace na celu potwierdzenie
akredytacji Agencji SAPARD, a dodatkowe dziatania i dokumentacja
zostang dostarczone w styczniu 2002 roku, po otrzymaniu wniosku od
Komisji po misji kontrolnej w listopadzie 2001 roku.

(b) Planowane w 2002 roku:

1. Dalsze wzmocnienie centralnych i regionalnych jednostek audytu
wewnetrznego, w tym stuzb Gtéwnego Rewidenta Wewnetrznego:
zakonczone zostanie tworzenie zespotu ds. centralnej jednostki
harmonizacji; 985 funkcjonariuszy zostanie mianowanych w 2002 roku
w jednostkach audytu wewnetrznego w catej administracji rzadowej i
agendach rzadowych, w tym urzedach wojewddzkich na szczeblu
regionalnym (urzedy marszatkowskie przewidziane na lata 2003-2004),
urzedach celnych i podatkowych. Obejmie to wiekszos¢, jednak nie
wszystkie agencje wdrozeniowe dla funduszy UE. Ostateczny termin
wdrozenia audytu wewnetrznego to 1 stycznia 2002 roku. Wiekszo$¢
osrodkéw dokonujgcych wydatkowania funduszy ma juz audytora
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wewnetrznego lub rozpoczeta procedure rekrutacji. Ministerstwo
Finansdw rozpoczyna pierwsze szkolenie dla ponad 120 audytoréow
wewnetrznych z administracji rzagdowej. Nie ma prawnego obowigzku
przeprowadzania audytéw wewnetrznych we witadzach regionalnych i
lokalnych lub innych podmiotach publicznych, jednak sg one zalecane.
Obowigzek zostanie natozony od roku 2004, w zaleznosci od wielkosci
wydatkéw/dochodéw danego podmiotu.

Projekt budzetu panstwa przewiduje wzrost limitu personelu do 985
audytoréw wewnetrznych. Limit ten obejmuje okoto 400 nowych
pracownikéw po stronie dochoddw (administracja podatkowa i celna),
podczas gdy pozostali majg zajmowaé sie wydatkami publicznymi.
Biura wojewddzkie bedg dysponowac¢ 2 nowymi osobami dla kazdej
jednostki audytu wewnetrznego.

Misja oceniajaca prowadzona przez Ministerstwo Finanséw do czerwca
2002 roku. Uruchomienie jednostek audytu wewnetrznego w gminach
miejskich (kontynuowane w roku 2003). Wdrozenie kompetenc;ji
Gléwnego Rewidenta Wewnetrznego w zakresie koordynacji i
harmonizacji dzialan w zakresie wewnetrznej kontroli finansowej
(sprawozdawczo$¢ i ocena jakosci, propagowanie standardow
zarzadzania finansowego, kontroli i audytu wewnetrznego).
Opracowanie standardéw i wytycznych kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego (w tym podrecznikdw).

2. NIK: Dalsze opracowywanie podrecznika audytu. Opracowano
projekt wskazéwek do prébnych audytéw. Przyjecie dokumentu
strategicznego (czerwiec 2002). Przygotowanie dalszych modutéw
(ostateczna wersja wskazéwek dotyczacych prébnych audytéw,
czerwiec 2002, testowanie do konca 2003 roku), zalecenia
metodologiczne dla audytu obszaréw zagrozonych oszustwami
(czerwiec  2002), wskazowki  metodologiczne  dla  audytu
prywatyzacyjnego (maj 2002), aktualizacja wymagan dotyczacych
przygotowania programoéw audytu oraz innych dokumentow
przygotowanych w czasie audytu (listopad 2002), praca nad
uproszczeniem procedur kontrolnych NIK (wejscie w zycie zalezy od
prac  ustawodawczych ~w  Sejmie), wzmocnienie jednostki
metodologicznej audytu (luty 2002), kontynuacja miedzynarodowej
wymiany doswiadczen (w tym kongres w maju 2002).

3. Podjete zostaly dalsze kroki w celu walki z korupcjg i oszustwami
celnymi. Stuzby celne sg restrukturyzowane. Jednym z aspektow tej
reorganizacji bytoby utworzenie scentralizowanych struktur kontrolnych
w ramach Ministerstwa Finanséw. Struktury takie dziatatyby w
sprawach skarbowych i celnych i zapewnityby konsolidacje uprawnien
kontrolnych Ministerstwa Finanséw. Oczekuje sie, ze GIC zniknie 30
czerwca 2002 roku, jednak wiekszos¢ spraw kryminalnych (okoto 85%)
prowadzonych przez Inspekcje Celng pozostanie w zakresie
kompetencji Ministerstwa Finanséw. Pewne postanowienia ustawy o
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Inspekcji Celnej dotyczace przestepstw kryminalnych, zwlaszcza w
odniesieniu do broni i narkotykéw, oraz kompetencje z nimi zwigzane,
nie bylyby przeniesione na nowg policije celno-skarbowg. Sprawy
dotyczace tych kwestii, a takze personel, prawdopodobnie zwolniony z
jednostek administracyjnych GIC, zostatyby przeniesione na Komende
Gtéwng  Policji. Pozostate = kompetencje Inspekciji Celnej
najprawdopodobniej statyby sie czescig ogélnego umocowania nowej
policji celno-fiskalnej. W ramach Ministerstwa Finanséw powstatby
departament ogdlnego nadzoru i ogdinej koordynacji nowych struktur
kontroli.

4. Zakonczenie dziatan, o ktérych przeprowadzenie zwrécita sie
Komisja, w celu uzyskania potwierdzenia akredytacji Agencji Sapard , a
nastepnie rozpoczecia przez nig dziatalnosci. Pierwsza ocena luk w
zakresie EDIS ISPA — czerwiec 2002 r. (audyt instytucji ISPA). Druga
faza poczawszy od pazdziernika 2002 r.. Trzecia faza oceny zgodnosci
planowana na 1. Kwartat 2003 r.. Do podjecia przygotowania Phare pod
katem EDIS. Przyspieszenie realizacji Phare i ISPA (zob. réwniez
rozdziat 21).
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