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EUROPEJSKA STRATEGIA RZADU RP
(Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 15 listopada 2001 r)

Najwazniejszym celem Polski w chwili obecnej jest wejscie do Unii
Europejskiej w roku 2004, zgodnie z kalendarzem rozszerzenia przyjetym na
szczycie Rady Europejskiej w Nicei i Goeteborgu. Tylko w ten sposob mozliwe
bedzie wprowadzenie naszego kraju do strefy stabilnosci i rozwoju gospodarczego
oraz ostateczne potozenie kresu historycznym podziatom w Europie. Polska jako
cztonek Unii Europejskiej, ktéremu Traktat Nicejski zapewnit odpowiedni do jej
wielkosci udziat w decyzjach podejmowanych przez Unie, moze i bedzie wptywaé na
przysztos¢ naszego kontynentu. Alternatywa polegajaca na pozostaniu na uboczu

procesow decyzyjnych i peryferiach Europy jest nie do przyjecia.

Rzad RP jest swiadomy wyzwania, przed ktérym stoi nasz kraj. Racja stanu
wymaga, by dziatania Polski w najblizszych latach zostaty skoncentrowane na jak
najlepszym przygotowaniu do cztonkostwa odpowiadajgcego naszym aspiracjom.
Oznacza to konieczno$¢ opracowania strategicznych dziatan Rzadu w perspektywie
obejmujacej nie tylko negocjacje, ale i pierwsze lata cztonkostwa. Determinacje
Rzadu w dazeniu do przystapienia do Unii Europejskiej bedzie okreslata Swiadomosé

korzysci ptynacych z cztonkostwa oraz kosztéw utraty historycznej szansy.

Europejska Strategia Rzadu RP wykorzystuje dotychczasowy dorobek
procesu przygotowania Polski do cztonkostwa, w tym takze doswiadczenia obecnej
koalicji zwigzane z realizacjag Narodowej Strategii Integracji (1996) i prac nad
Narodowym Programem Przygotowania do Cztonkostwa. W zwigzku z realng juz
perspektywa bliskiego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, konieczne jest jednak
szybkie podjecie nowych dziatan odpowiadajgcych stojagcym dzis przed nami

wyzwaniom.



Realizacja niniejszej strategii zostanie podporzadkowana nastepujgcym
celom:

* Rzad bedzie dgzyt do tego, by Polska byta dobrze przygotowana do cztonkostwa i
skutecznie wspotksztattowata dziatalnos¢ Unii Europejskiej od pierwszego dnia po
akcesiji.

* Rzad zakonczy negocjacje do konca roku 2002, tak by mozliwe byto przystgpienie
Polski do Unii Europejskiej w roku 2004.

* Rzad zapewni szeroki udziat spoteczenstwa w procesie przystepowania Polski do
Unii Europejskie;.

* Rzad przygotuje stanowisko Polski wobec wszystkich zagadnien dotyczacych
przysztosci Unii Europejskiej i wspolnych polityk.

* Rzad zapewni, aby Polska jako przyszty cztonek Unii Europejskiej odgrywata role

wynikajaca z jej potozenia i znaczenia w regionie Europy Srodkowe;.

Rzad bedzie dazyt do tego, by Polska byta dobrze przygotowana do
cztonkostwa i skutecznie wspotksztaltowata dziatalnosé Unii Europejskiej od
pierwszego dnia po akcesji.

Rzad przyspieszy proces uchwalania i wdrazania aktow prawa
wspoélnotowego. Dostosowania prawne sg koniecznym warunkiem udziatu obywateli
polskich w korzysciach ptyngcych z uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej na réwni
z obywatelami obecnych panstw cztonkowskich. W tym celu zostanie utrzymana
szybka sciezka legislacyjna i przygotowany plan uchwalenia okoto 70 ustaw i ponad
900 aktéw wykonawczych, niezbednych dla petnego dostosowania prawa krajowego
do standardow wspdlnotowych. Obok dziatan legislacyjnych priorytetem Rzadu

bedzie zapewnienie wtasciwego stosowania przyjmowanego prawa.

Rzad dokona zmian instytucjonalnych, niezbednych do wiasciwego
przygotowania administracji polskiej do cztonkostwa w Unii Europejskiej i udziatu w
ksztattowaniu polityk wspdlnotowych. Zmiany te pozwolg Polsce na uzyskanie
znaczacego wptywu na decyzje Unii Europejskiej jeszcze w okresie
przedakcesyjnym, a takze umozliwig maksymalne spozytkowanie korzysci ptynacych
z czionkostwa niezwiocznie po wejsciu Polski do Unii. Niezbedne bedzie takze

przygotowanie polskich urzednikow do obsady stanowisk w instytucjach UE — juz na



poczatku roku 2003 bedg oni zasiadali w komitetach Rady UE. Rzad zidentyfikuje
zakres niezbednych potrzeb kadrowych w tym zakresie i przygotuje szeroki program

szkolen.

Rzad przywigzuje szczegdlng wage do witasciwego wykorzystania unijnej
pomocy przedakcesyjnej i przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do
efektywnego zagospodarowania unijnych funduszy tak, by zostaty one wykorzystane
w maksymalnym stopniu dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego Polski. Srodki te
zostang skierowane na budowe infrastruktury gospodarczej, ochrone srodowiska
naturalnego, rozwdj obszarow wiejskich, edukacje i innowacyjnos¢, tworzac nowe
miejsca pracy i wzmacniajgc konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki. Bedzie to
wymagato rowniez zaangazowania budzetu panstwa — pomimo obecnego kryzysu
finanséw publicznych Rzad wygospodaruje srodki niezbedne dla wspétfinansowania

programéw wspolnotowych.

Rzad zakonczy negocjacje do konca roku 2002, tak by mozliwe byto
przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku.

Rzad bedzie dgzyt do przyspieszenia negocjacji i deklaruje gotowos¢ do
poszukiwania kompromisu we wszystkich obszarach negocjacyjnych, jednakze nie
za cene rezygnacji z obrony zywotnych intereséw naszego kraju. W wielu obszarach
negocjacyjnych istniejgce rozbieznosci ograniczajg sie do kilku probleméw o
charakterze technicznym. Rzad podejmie wiec niezwiocznie decyzje umozliwiajgce

osiggniecie kompromisu z krajami Unii Europejskiej w tych sprawach.

Rzad jest rowniez gotowy do zakonczenia negocjacji w odniesieniu do kwestii
0 bardziej zasadniczym znaczeniu. Zdaniem Rzadu, propozycja Unii Europejskiej
dotyczaca okresu przejsciowego w obszarze ,swobodny przeptyw osob” nie ma
uzasadnienia w przestankach o charakterze ekonomicznym lub demograficznym.
Rzad rozumie polityczng wrazliwos¢ tego problemu dla niektérych panstw
cztonkowskich, oczekuje jednakze, ze w podobny sposéb zostanie uwzgledniona
wrazliwo$¢é spoteczenstwa polskiego wobec innych probleméw negocjacyjnych.
Jednoczesnie zostang podjete starania zmierzajgce do przekonania jak najwiekszej
liczby panstw cztonkowskich do otwarcia swojego rynku pracy dla Polakow z dniem
naszego cztonkostwa w Unii. Priorytetem dla dziatan Rzadu w tej mierze bedzie

zapewnienie rozwoju zawodowego dla ludzi mtodych poprzez stworzenie mozliwosci



pracy sezonowej i praktyk dla polskich pracownikéw, przedsiebiorcow, rolnikow i
studentow w Unii Europejskiej. Istotnym bedzie réwniez, by rozwigzania
zapewniajgce osiggniecie tych celow zostaty w jak najwiekszym stopniu zapisane w

Traktacie Akcesyjnym i oparte na ustawodawstwie wspolinotowym.

W obszarze ,swobodny przeptyw kapitatu”, Rzad podtrzymuje stanowisko
mowigce o koniecznosci zastosowania okreséw przejSciowych wobec nabywania
nieruchomosci w Polsce przez obywateli panstw Unii. Dlugo$¢ okresow
przejsciowych powinna jednak ulec skroceniu, szczegdlnie w odniesieniu do zakupu
ziemi z przeznaczeniem na inwestycje. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji
ostabienia wzrostu gospodarczego Polski i koniecznosci przyciggniecia nowych

inwestoréw zagranicznych.

Rzad uwaza jednoczesnie, ze zabezpieczenie interesdw obywateli polskich
powinno nastgpi¢ poprzez zmiany polskiego prawa dotyczacego obrotu
nieruchomosciami, a w szczegolnosci poprzez ustawe, ktora bedzie zawieraé
postanowienia zbiezne z rozwigzaniami przyjetymi w wielu krajach cztonkowskich.
Ustawa taka zostanie w najblizszym czasie przygotowana przez Rzad, a jej wejscie
w zycie wyeliminuje mozliwos$¢ spekulowania ziemig i uwzgledni potrzeby polskiej wsi

w obrocie gruntami rolnymi takze po ustaniu okresu przejsciowego.

Przyspieszenie negocjacji powinno doprowadzi¢ do tego, by rozmowy
dotyczace najbardziej zywotnych interesow Polski— rolnictwa, polityki regionalnej
oraz budzetu i finanséw — nie byty obcigzone nie rozwigzanymi problemami w innych

obszarach negocjacyjnych.

Rzad zapewni szeroki udziat spoteczenstwa w procesie przystepowania Polski

do Unii Europejskie;j.

Rzad opowiada sie za przeprowadzeniem referendum w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu Akcesyjnego. Rzad bedzie roéwniez dazyt do
rozszerzenia podstaw dialogu spotecznego i konsultowania swoich dziatan z
przedstawicielami wszystkich grup spotecznych. W tym celu zostanie dokonany
przeglad istniejgcych mechanizméw dialogu spotecznego i nastgpi ich niezbedne
wzmocnienie. Juz wdrozone i przygotowywane akty prawne harmonizujgce

ustawodawstwo polskie z prawem wspolnotowym zostang, w porozumieniu z



organizacjami pracodawcow, poddane ocenie pod katem ich jakosci i okreslenia
najlepszego sposobu wdrozenia. W podobny sposéb konsultowane bedg zwigzki
zawodowe, rolnicy, konsumenci, samorzady lokalne czy organizacje pozarzadowe.
Rzad przeprowadzi tez szerokg kampanie informacyjna, ktérej celem bedzie rzetelne
poinformowanie obywateli o konsekwencjach wejscia naszego kraju do Unii
Europejskiej. Udziat spoteczenstwa w referendum dotyczacym Traktatu Akcesyjnego
musi by¢ oparty na petnej wiedzy o skutkach wynikajgcych z wyboréw podjetych w

gtosowaniu.

Rzad przygotuje stanowisko Polski wobec wszystkich zagadnien dotyczacych
przysztosci Unii Europejskiej i wspolnych polityk.

Stanowisko to zostanie przedstawione krajom Unii Europejskiej jeszcze w
okresie przedakcesyjnym po to, by da¢ podstawy do udzialu naszego kraju w
debacie dotyczacej nowej wizji Europy — reform instytucjonalnych, Unii Gospodarczo-
Walutowej czy europejskiej tozsamosci obronnej. Polska musi by¢ przygotowana do
reprezentowania swoich intereséw od pierwszego dnia cztonkostwa. Waznym jest
bowiem — takze dla naszych partneréw w Unii Europejskiej — by Polska byta
postrzegana jako wiarygodny czionek Unii, majacy jasno okreslong wizje swojego

udziatu w zjednoczonej Europie.

Rzad zapewni, aby Polska jako przyszty czionek Unii Europejskiej odgrywata
role wynikajaca z jej potozenia i znaczenia w regionie Europy Srodkowe;j.

Dla naszych wschodnich sgsiadow wejscie Polski do Unii Europejskiej bedzie
oznaczacé przesuniecie strefy stabilnosci i wzrostu gospodarczego w bezposrednie
sgsiedztwo ich granic. Kraje te zyskajg jednoczesnie w Polsce adwokata na rzecz ich
interesbw w kontaktach z Unig Europejskg. Polska bedzie dazy¢é do rozwoju
stosunkéw Unii z naszymi wschodnimi sgsiadami, wykorzystujgc w tym celu
mozliwosci, jakie otwiera czionkostwo w Unii Europejskiej. W dziataniach Rzadu
waznym priorytetem bedzie przekonanie spoteczenstw i rzadéw tych krajow, ze
wejscie Polski do Unii nie oznacza tworzenia nowych podziatbw w Europie, ale

otwiera nowe drogi do wspotpracy w naszym regionie.



Obecny Rzad bedzie tym rzgdem, ktéry zakonczy negocjacje cztonkowskie,
doprowadzi do konca dziatania dostosowawcze i wprowadzi Polske do Unii
Europejskiej. Dziatania Rzadu bedg wiec nacechowane $wiadomoscig
odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa i determinacjg w jak najlepszej realizacji
interesbw naszego kraju. Rzad bedzie dazyt do maksymalnej efektywnosci i
otwartosci procesu podejmowania decyzji. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest
stworzenie przejrzystej i jasnej struktury koordynacji polityki europejskiej i
wyeliminowanie istniejgcych wczesniej niejasnosci w podziale kompetencji, ktore

prowadzity do wewnetrznych sporow i zbyt wolnego tempa negocjaciji.

Nowa struktura zostata zbudowana z myslg o przygotowaniu do zarzadzania
sprawami europejskimi juz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Reformy idace w
tym kierunku obejmg wszystkie instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki
panstwa. Zmiany beda jednak dokonywane przez Rzad w sposob maksymalnie
oszczedny, przy respektowaniu zasady taniego i przyjaznego obywatelom panstwa.



