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I. OGOLNE ZALOZENIA I CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ
I.1. CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ RZADU

1. Nadrzednym celem polityki gospodarczej jest uzyskanie wysokiego, dlugookresowego
tempa wzrostu gospodarczego warunkujacego proces realnej konwergencji z 15 krajami Unii
Europejskiej (UE-15"). Wysokie tempo wzrostu gospodarczego powinno zosta¢ osiagnigte
przy utrzymaniu stabilnosci makroekonomicznej, to znaczy przy poziomie inflacji oraz
saldzie rachunku obrotéw biezacych pozwalajacych zachowac stabilno$¢ kursu walutowego.

2. Zmniejszenie nierownowagi fiskalnej oraz reforma finansow publicznych uznawana jest
za podstawe utrzymania dlugofalowej stabilno$ci makroekonomicznej. Realizacja rzadowego
Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia tempa zadluzenia i1 ograniczenia deficytu, przy tym pozadana S$ciezka
dostosowan fiskalnych wyznaczona zostala w dokumencie Rzadu pt. Sredniookresowa
strategia finansow publicznych.

3. Szybki wzrost gospodarczy jest rowniez uwarunkowany zmianami strukturalnymi rynku
pracy pozwalajacymi na trwate obnizenie poziomu bezrobocia. Réwnolegle zmiany w
systemie podatkowym oraz ograniczenie biurokracji powinny poprawi¢ konkurencyjnos¢ oraz
innowacyjno$¢ gospodarki, w szczegdlnosci rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci (pakiet
programow rzadowych: Przedsiebiorczo$é-Rozwdj-Praca’).

4. Zmiany strukturalne gospodarki zostalty zawarte m.in. w programach rozwoju
infrastruktury, ochrony srodowiska oraz w branzowych programach przeksztalcen gornictwa,
energetyki, hutnictwa, kolei. Zmiany struktury regionalnej i branzowej bgda realizowane w
oparciu o Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

1.2. UWARUNKOWANIA INSTYTUCJONALNE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Polityka fiskalna

5. Polityka fiskalna i1 zasady zarzadzania dlugiem publicznym maja swoje odzwierciedlenie
w Konstytucji RP oraz w ustawie o finansach publicznych. W obu tych aktach zostaly zawarte
ograniczenia moéwiace o tym, ze dtug publiczny (skonsolidowany i nominalny), powigkszony
o przewidywana kwot¢ wyptat z tytulu gwarancji 1 porgczen, nie moze przekroczy¢ 60%
PKB. Ustawa o finansach publicznych przewiduje ponadto zastosowanie specjalnych
procedur ostrozno$ciowych, jesli dlug publiczny przekroczy 50% PKB.

6. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska obliguje w art. 104 panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej do unikania nadmiernego deficytu. Wspomniany artykut okresla tez tzw.
procedur¢ nadmiernego deficytu, ktéra stuzy przeciwdziataniu nadmiernym deficytom,
wlaczajac w to sankcje finansowe wobec panstw strefy euro’. Jesli na podstawie przesytanych

! Skrot UE-15 oznacza kraje, ktore byty panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej do 30 kwietnia 2004 r.

? Wdrazanie pakietu Przedsiebiorczosé-Rozwdj-Praca rozpoczeto w 2002 r., w 2003 r. nastapita jego
weryfikacja i aktualizacja, czego wynikiem byt Plan dziatan prowzrostowych.

3 Pakt Stabilno$ci i Wzrostu doprecyzowat te procedure w szczegélnosci w rozporzadzeniu Rady 1467/97
z 7 lipca 1997 r.



przez panstwa czlonkowskie tzw. notyfikacji fiskalnych o wysokosci deficytu i dlugu sektora
general government lub swojej wlasnej oceny sytuacji sektora Komisja Europejska dostrzega
ryzyko wystapienia w danym kraju nadmiernego deficytu albo stwierdzi przekroczenie
warto$ci referencyjnych dla deficytu (3% PKB) lub dlugu (60% PKB), uzyskuje prawna
podstawe¢ do podjecia procedury. Ponadto, panstwa czionkowskie sa zobowiazane do
przedstawienia w swoich programach stabilno$ci (dla panstw strefy euro) lub konwergencji
(dla pozostalych czitonkéw UE) wiarygodnej $ciezki prowadzacej do zréwnowazenia w
srednim okresie salda sektora general government — badz do uzyskania nadwyzki (art. 7(2a)
rozporzadzenia Rady 1466/97 z 7 lipca 1997 r.). Zaréwno realizacja Sredniookresowej
strategii finansow publicznych, jak 1 Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych maja prowadzi¢ do ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych, ktory w
perspektywie 4 lat powinien zosta¢ trwale zredukowany ponizej 3% PKB.

7. Wykorzystywane przez Komisj¢ Europejska dane statystyczne i prognozy w odniesieniu
do tzw. sektora general government (na podstawie ESA 95% nie sa tozsame z tymi
opracowywanymi wedtug polskiej metodologii. Podsumowanie roznic przedstawiono w
ramce.

Ramka 1. Porownanie metodologii polskiej i metodologii wedlug ESA 95

METODOLOGIA POLSKA

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. (art. 5), do sektora

finansow publicznych zalicza sig:

1. organy wladzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowe;j

1 ochrony prawa, sady i trybunaty, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy

oraz zwiazki,

jednostki budzetowe, zaklady budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek

budzetowych,

fundusze celowe,

panstwowe szkoty wyzsze,

jednostki badawczo-rozwojowe,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury,

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

1 zarzadzane przez nie fundusze,

9. Narodowy Fundusz Zdrowia,

10. Polska Akademig Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

11. panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odregbnych ustaw w
celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw 1 spotek
prawa handlowego.

Dane dotyczace sektora finanséw publicznych prezentowane sa na bazie kasowe;.

2
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* Europejski System Rachunkow Narodowych i Regionalnych.




) B METODOT.O(T4 FS A 95 )
Do sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych (general government) zaliczane sa

jednostki publiczne tozsame z wymienionymi w ustawie o finansach publicznych z
wytaczeniem Agencji Rynku Rolnego oraz jednostek badawczo-rozwojowych. Ponadto,
zgodnie z interpretacja zasad ESA 95 przez strong polska, do sektora wlacza sig¢ otwarte
fundusze emerytalne.

Sektor general government sktada si¢ z nastepujacych podsektorow:

1. centralny (central government) - budzet panstwa oraz pozabudzetowe instytucje szczebla
centralnego,

2. lokalny (local government) - budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz
pozabudzetowe instytucje szczebla lokalnego,

3. fundusze ubezpieczen spotecznych (social security funds) - Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
KRUS, Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia, otwarte fundusze emerytalne.

Dane wedtug zasad ESA 95 prezentowane sa na bazie memoriatowe;.

8. Syntetyczne poroéwnanie kluczowych wielkosci dotyczacych finansow publicznych
zgodnie z obiema metodologiami przedstawia tabela.

Tab. 1. Saldo i dlug sektora finanséw publicznych wedlug metodologii polskiej i ESA 95 (% PKB)

2000 | 2001 | 2002 | 2003

Saldo sektora finanséw publicznych
metodologia krajowa -3,0 -5,0 -5,9 -5,7
metodologia ESA 95 -1,8 -3,5 -4,0 -4,1

Dhug sektora finansow publicznych
metodologia krajowa 40,0 41,0 46,7 51,5
metodologia ESA 95 36,6 36,7 41,2 45,3

Polityka pienigina i kursowa

9. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawa o Narodowym Banku Polskim
z 29 sierpnia 1997 r. powierzaja wylaczne prawo prowadzenia polityki pienigznej
Narodowemu Bankowi Polskiemu (NBP). Zgodnie z ustawa, podstawowym celem
dzialalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu
polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to celu podstawowego. Organem
odpowiedzialnym za ustalanie celow inflacyjnych oraz wartosci instrumentéw polityki
pienigznej jest Rada Polityki Pienigznej (RPP), na czele ktorej stoi Prezes NBP. Cztonkowie
RPP sa wybierani przez Sejm, Senat oraz Prezydenta. Prezes NBP jest powolywany przez
Sejm na wniosek Prezydenta. Kadencja czlonkow RPP oraz Prezesa NBP trwa szes¢ lat i
moze zosta¢ skrocona jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach, $cisle okreslonych ustawowo.

10.Od 1998 r. polska polityka pienigzna prowadzona jest w oparciu o strategie
bezposredniego celu inflacyjnego (BCI). Do najwazniejszych zasad przyjetej strategii BCI
naleza:

— jasno, precyzyjnie 1 ilosciowo formutowane cele inflacyjne, umozliwiajace oceng

skutecznosci dziatania wtadz monetarnych. Sredniookresowy cel inflacyjny ustalony w
Sredniookresowej strategii polityki pienieznej na lata 1999-2003 przyjete] w 1998 r.




zaktadatl obnizenie inflacji do poziomu ponizej 4% na koniec 2003 r. Inflacja w grudniu
2003 r. wyniosta 1,7%. W Strategii polityki pieni¢znej po 2003 roku RPP przyjeta na
kolejne lata ciagly cel inflacyjny na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedzialem
odchylen +/— 1 pkt proc. Wyznaczenie celu na poziomie 2,5% oznacza prowadzenie
polityki stabilizowania inflacji na niskim poziomie. Jednocze$nie poziom celu
inflacyjnego jest bliski oczekiwanej wartosci referencyjnej dla inflacyjnego kryterium z
Maastricht, a zatem w momencie wchodzenia do strefy euro dostosowanie inflacji do
wymogu tego kryterium nie powinno si¢ wigza¢ z konieczno$cia znacznego obnizania
tempa wzrostu cen w Polsce. W przypadku uksztaltowania si¢ inflacji poza przedziatem
dopuszczalnych wahan polityka pienigzna bedzie ksztaltowana tak, aby powrot inflacji
do poziomu zgodnego z wyznaczonym celem nastapit w §rednim horyzoncie czasowym,
co powinno sprzyjac¢ ograniczeniu wahan produkcji;

— plynny kurs walutowy, pozwalajacy na elastyczne reagowanie na pojawiajace si¢ w
gospodarce nieoczekiwane wstrzasy oraz zmniejszajacy ryzyko wystapienia kryzysu
walutowego. Ponadto utrzymanie pltynnego kursu jest spojne z wyborem inflacji jako
nominalnej kotwicy gospodarki. Do momentu wejscia do mechanizmu ERM II kurs
ztotego pozostanie ptynny;

— otwarto$¢ 1 przejrzystos¢ dziatan RPP 1 NBP, przyczyniajaca si¢ do lepszego
zrozumienia motywow decyzji wtadz monetarnych. Polityce otwartosci stuza publikacje
Sprawozdan z wykonania zalozen polityki pienigznej oraz coroczne ich prezentowanie na
forum Sejmu przez przewodniczacego RPP, publiczne udostgpnianie wynikéw
glosowan na posiedzeniach RPP, comiesigczne prezentacje decyzji RPP na
konferencjach prasowych, publikacje Informacji po posiedzeniach RPP, Raportow o
inflacji, Raportow o stabilnosci systemu finansowego oraz wielu innych opracowan o
charakterze statystycznym i badawczym dotyczacych problematyki polityki pienigzne;.

11. Powotana w lutym 2004 r. nowa Rada Polityki Pienigznej potwierdzita podstawowe
ustalenia zawarte w Strategii polityki pienieznej po 2003 roku, w tym prowadzenie polityki
pieni¢znej w ramach strategii bezposredniego celu inflacyjnego oraz utrzymanie systemu
ptynnego kursu walutowego do momentu wejscia do ERM II. Ponadto, Rada Polityki
Pienigznej jest przekonana, Ze najbardziej korzystne dla Polski byloby przyjecie strategii
gospodarczej nastawionej na stworzenie warunkéw zapewniajacych przystapienie kraju do
strefy euro w najblizszym mozliwym terminie.

12. W komunikacie Migdzyresortowej Grupy Roboczej ds. Integracji Polski z Unia
Gospodarcza 1 Walutowa z 22 stycznia 2004 r. stwierdzono, ze celem Rzadu i NBP jest
uzyskanie cztonkostwa Polski w strefie euro, przy czym proces ten powinien przebiegaé z
uwzglednieniem uwarunkowan makroekonomicznych, w tym mozliwosci wypeknienia przez
Polske nominalnych kryteriow konwergencji. Uzgodniono, ze w ramach zatozen strategii
przystapienia do strefy euro nalezy uwzgledni¢ mozliwie najkrétszy okres przebywania Polski
w ERM II oraz kurs centralny na poziomie stwarzajacym warunki dla wzrostu gospodarczego,
pozwalajacym na uniknigcie napi¢¢ na rynku walutowym i uwzgledniajacym kurs rynkowy w
wybranym okresie referencyjnym.

13. Zgodnie ze Strategiq polityki pienieznej po 2003 roku, dalsza harmonizacja instrumentow
polityki pieni¢znej NBP z funkcjonujacymi w FEurosystemie bedzie uzalezniona od
uwarunkowan rynkowych, a w szczegolnosci od ksztaltowania si¢ ptynnosci w sektorze
bankowym.



II. SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI

1. Ponizej przedstawiono biezaca sytuacj¢ gospodarcza Polski i perspektywy jej rozwoju w
latach 2004-2007. Rozdzial II rozpoczyna analiza stopnia powiazan polskiej gospodarki z
gospodarka §wiatowa, tym samym ocena wrazliwo$ci polskiej gospodarki na koniunkture
zagraniczng, przede wszystkim w 15 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dystans
dzielacy Polske od krajow Pigtnastki prezentuja wybrane wskazniki konwergencji. Wskazniki
te wyznaczaja punkt wyjscia dla prezentowanych w dalszej czg$ci rozdzialu prognoz
makroekonomicznych, uwzgledniajacych realizacj¢ nakreslonych w programie dziatan
polityki gospodarcze;j.

II.L1. ZWIAZKI Z GOSPODARKA SWIATOWA

2. Polska gospodarka w coraz wigkszym stopniu podlega wplywom otoczenia zewngtrznego,
co z jednej strony wiaze si¢ z dokonujacym si¢ procesem globalizacji gospodarki §wiatowej, z
drugiej - z szybko postepujaca integracja z 15 panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j
(UE-15). W konsekwencji przebieg procesow makroekonomicznych w Polsce juz teraz w
duzym stopniu zalezy od rozwoju sytuacji gospodarczej w jej otoczeniu zewngtrznym, co ma
istotny wplyw na sposob ksztattowania polityki makroekonomiczne;.

3. O coraz wigkszej otwartosci gospodarki polskiej §wiadczy wzrost udziatlu eksportu i
importu Polski w $wiatowych obrotach handlu zagranicznego. W przypadku eksportu udziat
ten zwigkszyt si¢ z 0,44% w 1995 r. do 0,70% w 2003 r., a udzial polskiego importu w
Swiatowym imporcie, ktory w 1995 r. wynosit 0,55%, w 2003 r. osiagnat 0,86%. Nalezy
oczekiwaé, ze proces integracji gospodarki polskiej z gospodarka $wiatowa bedzie
kontynuowany. Kraje nalezace do UE-15 sa od poczatku lat 90. najwazniejszymi partnerami
handlowymi Polski. W 2003 r. blisko 69% polskiego eksportu trafilo na rynek UE-15 i
jednoczes$nie nieco ponad 61% importu pochodzito z tego obszaru.

4. Wymiana z zagranica odgrywa istotna rol¢ w rozwoju i restrukturyzacji polskiej
gospodarki, jednak potencjal eksportowy jest wciaz wykorzystywany w relatywnie niskim
stopniu i dlatego nalezy oczekiwa¢ dalszej ekspansji polskiego eksportu. Eksport w
przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nie tylko nizszy niz w krajach UE-15, ale réwniez
odbiega od osiaganego przez inne panstwa przystgpujace do UE. W 2002 r. eksport per capita
wyniost w Polsce 1072 USD, podczas gdy na Wegrzech 3378 USD, w Czechach 3747 USD, a
na Stowacji 2671 USD. Eksport na jednego mieszkanca w UE wynidst natomiast w 2002 r.
6416 USD.



Wyk. 1. Eksport na 1 mieszkanca w 2002 roku w UE-15 oraz w wybranych krajach przystepujacych
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Zrodlo: GUS, obliczenia wlasne na podstawie European Commission Autumn 2003 Economic Forecasts,
Statistical Annex oraz International Trade Statistics 2003, WTO.

1I.2. POLSKA NA TLE PANSTW UE-15

5. Podstawowym wskaznikiem, ktory pozwala mierzy¢ konwergencje realna gospodarek
przystepujacych do UE-15 jest produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wedtug
parytetu sity nabywczej (PKB per capita wedtug PSN). W momencie rozpoczgcia negocjacji z
UE w 1998 r. wskaznik ten stanowit 40,4% przecigtnej w UE-15. W okresie 1998-2003 w
efekcie szybszego wzrostu PKB w Polsce niz w krajach UE luka zostala nieznacznie
zniwelowana 1 PKB per capita wedlug PSN w 2003 r. wynidst 42,9% sredniej w UE-15.
Zniwelowanie luki w poziomie PKB per capita wedlug PSN jest podstawowym
dhugofalowym celem polityki gospodarczej Polski.

Wyk. 2. PKB per capita wedlug PSN w Polsce oraz wybranych krajach UE-15
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Zrodto: Eurostat.

6. Konwergencj¢ realna mozna tez mierzy¢ wydajnoscia czynnikéw wytworczych w relacji
do poziomu w krajach rozwinigtych. Gospodarki transformujace si¢ charakteryzuja si¢
znacznie mniejsza produktywnoscia czynnikow wytworczych. Wydajno$¢ pracy w Polsce
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(wedtug PSN) jest znacznie nizsza od przecigtnej w krajach UE-15. W 1998 r. wynosila ona
42,5% $redniej w UE-15, w wyniku procesow restrukturyzacyjnych uleglta znacznemu
zwigkszeniu i szacuje sig, ze w 2003 r. wyniosta 50,2% $redniej w UE-15. Wydajnos$¢ pracy
ro$nie w Polsce duzo szybciej niz przecigtnie w UE-15: w 2003 r. (mierzona jako stosunek
PKB do przecigtnej liczby pracujacych w gospodarce narodowej’) byla o okoto 5,6% wyzsza
niz w roku poprzednim®. Wzrostowi wydajnosci pracy towarzyszyl niestety spadek liczby
pracujacych’.

Wyk. 3. Wydajno$¢ pracy na 1 osobg pracujaca w 2003 roku
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Zrodto: Eurostat.

7. Kapitat rzeczowy (jego poziom i dynamika akumulacji) jest jednym z czynnikow
produkcji determinujacych tempo wzrostu gospodarczego. O biezacym poziomie akumulacji
kapitatu rzeczowego decyduja naktady inwestycyjne poniesione w latach poprzednich. W
latach 1995-2002 naktady brutto na $rodki trwate ulegly znacznemu zwigkszeniu (o okoto
57% realnie), wskutek czego znacznemu zwigkszeniu ulegla warto$¢ majatku produkcyjnego,
pozostaje ona jednak wciaz niska w relacji do krajow UE-15. Szacuje sig, ze w Polsce w
2003 r. relacja kapitalu netto do PKB wyniosta okoto 1,7 wobec $rednio 3,0 w krajach
rozwini¢tych. Majatek trwaly w wielu branzach jest przestarzaty i w duzym stopniu zuzyty.
Gtownym problemem jest jednak poziom dostepnej w Polsce infrastruktury. Syntetyczny
wskaznik poziomu infrastruktury publikowany przez Economist Intelligence Unit wynosi dla
Polski zaledwie okoto 5 pkt w poréwnaniu do okoto 9 pkt dla Niemiec czy Francji (10
oznacza wysoki poziom infrastruktury, O - niski).

8. Podnoszenie wydajnosci pracy oraz produktywnosci kapitatu wymaga ponoszenia duzych
naktadéw na badania i rozw6j (B+R). Naktady brutto na B+R w relacji do PKB w Polsce
ulegly zmniejszeniu z 0,75% w 1999 r. do 0,59% w 2002 r. (wobec $redniej 1,99% w krajach

> Przecigtna liczba pracujacych w gospodarce narodowej wedhug metodologii ESA 95.

® Przy zalozeniu, Ze przecigtna liczba pracujacych w gospodarce narodowej w 2003 r. zmniejszyta si¢ o okoto
1,8% (szacunek MF) - dane GUS dotyczace przecigtnej liczby pracujacych w gospodarce narodowej w 2003 r.
beda dostgpne dopiero pod koniec 2004 r.

" Wedtug szacunkéw MGPIPS oraz MF, spadek liczby pracujacych (wedlug stanu na koniec roku) wyniodst
w 2003 r. okoto 1%.
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UE w 2002 r.). Realizacja zalozen Strategii Lizbonskiej, tj. zwigkszenie naktadéw na B+R do
2010 r. do 3% PKB oznacza dla Polski konieczno$¢ prawie trzykrotnego wzrostu srodkéw z
budzetu panstwa i okoto siedmiokrotnego ze $rodkow pozabudzetowych w porownaniu z
przewidywanym stanem na 2004 r. W Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006
przyjeto, ze do 2006 r. naktady na B+R wzrosna do 1,50% PKB. W marcu 2004 r. Rzad RP
przyjal dokument Strategia zwiekszania naktadow na dziatalnos¢ B+R w celu osiqgniecia
zatozen Strategii Lizbonskiej.

9. Przecigtny wskaznik zatrudnienia, na podstawie BAEL, zdefiniowany jako udzial os6b
pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, w 2003 r. wyniost 44,0%: 38,2% w
przypadku kobiet, 50,4% ws$rdd mezczyzn. Wskaznik zatrudnienia w Polsce jest nizszy niz
we wszystkich krajach UE-15, co wigcej, cechuje go tendencja spadkowa, podczas gdy w
panstwach Pigtnastki obserwuje sig¢ jego wzrost. Oznacza to poglebienie dystansu dzielacego
Polske od celéw wyznaczonych w Strategii Lizbonskiej (wskaznik zatrudnienia w krajach UE
na poziomie 70% w 2010 r.).

Wyk. 4. Wskaznik zatrudnienia w 2003 roku ®
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Zrodto: Eurostat.

10. Poza niskim wskaznikiem zatrudnienia polski rynek pracy cechuje réwniez wysoka stopa
bezrobocia. Przecigtna stopa bezrobocia, na podstawie BAEL, zdefiniowana jako udziat
bezrobotnych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15-74 lata, w 2003 r. wyniosta 19,7%:
20,4% w przypadku kobiet, 19,0% wsrod megzczyzn. Stopa bezrobocia w Polsce byta wyzsza
niz we wszystkich krajach UE-15 i1 ponad dwa razy wyzsza od przecigtnej stopy bezrobocia w
UE-15.
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Wyk. 5. Stopa bezrobocia w 2003 roku
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I1.3. BIEZACA SYTUACJA I PERSPEKTYWY ROZWOJU DO 2007 ROKU

11. Lata 1998-2001 byty okresem systematycznego zmniejszania si¢ tempa wzrostu
gospodarczego. Rok 2002 przyniost przetamanie negatywnej tendencji, a w 2003 r. nastapito
wyrazne ozywienie gospodarcze. Realne tempo wzrostu produktu krajowego brutto zarowno
w 2002 1., jak 1 w 2003 r. zwigkszalo si¢ z kwartalu na kwartat, by w IV kwartale osiagnac
4,7%. W skali catego 2003 r. wyniosto ono 3,7%.

12. Dane za pierwsze miesiace 2004 r., dotyczace ksztaltowania si¢ podstawowych
wskaznikow aktywnosci ekonomicznej pozwalaja przypuszczac, iz w 2004 r. w Polsce nastapi
dalsze przyspieszenie wzrostu gospodarczego, na co zlozy si¢ w glowne] mierze
przyspieszenie wzrostu popytu krajowego, przy czym istotny wktad we wzrost PKB bedzie
miat rowniez eksport netto (wktad okoto 1 pkt proc.). Przewiduje sig, ze produkt krajowy
brutto bedzie w latach 2004-2005 rosna¢ w tempie okoto 5,0%, a w latach 2006-2007 okoto
5,6%. Poczawszy od 2005 r., dominujaca role we wzroscie bedzie odgrywal dynamicznie
rosnacy popyt krajowy; wktad eksportu netto begdzie si¢ zmniejszat.
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Wyk. 6. Realne tempo wzrostu PKB, wklady we wzrost popytu krajowego i eksportu netto
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13. Poprawa koniunktury w gospodarce §wiatowej w II potowie 2003 r. okazata si¢ silniejsza
niz oczekiwano, w szczegdlnosci szybciej od przewidywan rést PKB w USA 1 Japonii oraz
pozostat silny w innych krajach azjatyckich, przede wszystkim w Chinach. Wzrost
aktywno$ci gospodarczej jest wynikiem oddziatywania kilku czynnikéw: stymulujacej
polityki makroekonomicznej, zar6wno pieni¢znej, jak i fiskalnej, sprzyjajacych warunkéw
finansowych 1 oczekiwanego powrotu zaufania konsumentow i przedsigbiorcow, jak réwniez
ustabilizowania si¢ sytuacji na rynkach finansowych. Zakladajac kontynuacj¢ tendencji
obserwowanych w 2003 r., oczekuje sig, ze wzrost Swiatowego PKB przyspieszy w 2004 r. do
4,5% (w poréwnaniu z 3,7% w 2003 r.), a w roku nastgpnym nieznacznie obnizy si¢ do
4,3%". Jednoczesnie przewiduje sig, ze szybszy wzrost gospodarki $wiatowej bedzie miat
miejsce przy mniejszym zrdéznicowaniu tempa wzrostu w poszczegoélnych regionach. W 15
krajach UE, czyli w regionie, ktory jest gtdéwnym partnerem handlowym Polski, wzrost
gospodarczy przyspieszy w latach 2004-2005 do odpowiednio 2,0% i 2,4% (wobec 0,8% w
2003 r.).

14. Umiarkowany popyt wewngtrzny i korzystne warunki kursowe sktaniaty przedsigbiorstwa
do poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu dla swoich towaréw. Poczawszy od
IV kwartatu 2002 r. mozna zaobserwowaé ozywienie aktywnos$ci eksportowej polskich
przedsigbiorstw. Kryzys rosyjski, spowolnienie gospodarcze w poprzednich latach oraz
wiazaca si¢ z tym koniecznos$¢ redukcji kosztow przyniosta poprawg efektywnosci polskich
przedsigbiorstw. Zwigkszyt si¢ udzial towaréw przetworzonych w eksporcie ogdtem i nie
odbiega on znaczaco od udzialu notowanego w panstwach UE-15. Jednocze$nie uleglo
zmniejszeniu znaczenie eksportu surowcoOw, co ogranicza wrazliwo$¢ eksportu na zmiany
koniunktury i kursu walutowego. Obok wspomnianych czynnikéw o charakterze podazowym,
dynamicznemu rozwojowi eksportu sprzyjaly czynniki cenowe. Umocnienie EUR w ostatnim

¥ Na podstawie European Commission Spring 2004 Economic Forecasts.
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okresie korzystnie wplyn¢lo na optacalno$¢ eksportu w zwiazku z faktem, iz okoto 60 %
polskiego eksportu jest rozliczane we wspdlnej walucie europejskiej.

15. W 2003 r. mimo stabej koniunktury w krajach UE-15, ktore sa odbiorca blisko 69%
wyrobow eksportowanych przez Polske, eksport do tej grupy panstw rost dynamicznie i byt
gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego. W efekcie w roku 2003 nastapito istotne

zmniejszenie nierbwnowagi zewngtrznej oraz obnizenie deficytu obrotoéw biezacych, ktory w
relacji do PKB spadt do poziomu 1,9% z 2,6% w roku 2002.

16. Bardzo dobrym wynikom eksportu w 2003 r. towarzyszyl umiarkowany poziom importu.
Biorac pod uwagg, ze blisko 19% importu ogétem to import inwestycyjny, a ponad 60%
importu stanowia towary zaopatrzeniowe, nalezy oczekiwaé stopniowego przyspieszenia
importu, ktérego dynamika realna wzro$nie w 2004 r. do 108,9%, a w 2005 r. powinna
siggna¢ 111,4%. Polska gospodarka charakteryzuje si¢ duza importochtonnoscia, typowa dla
gospodarek transformujacych sig, ktére cierpia na niedostatek nowoczesnej mysli
technologicznej 1 zaawansowanych metod produkcji. Obrazuja to dobrze lata 90., gdy
dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu w Polsce towarzyszyt gwattowny wzrost importu i
deficytu obrotow biezacych. Wzrostowi PKB w 2003 r. o 3,7% nie towarzyszyl wprawdzie
impuls importowy (import wyrazony w EUR wzrdst o 3,3%), ale wynikato to w glownej
mierze z ostabienia waluty krajowej 1 istotnego umocnienia EUR.

17. W 2004 r. nalezy zatem oczekiwaé¢ kontynuacji dobrych wynikow eksportu w zwiazku z
poprawa koniunktury w UE 1 wiazacym si¢ z tym impulsem popytowym. W kolejnych latach
odradzajacy si¢ popyt krajowy oraz nieco silniejszy (ale wciaz korzystny dla eksporterow)
kurs EUR wplyna na niewielkie spowolnienie tempa wzrostu eksportu (z 12,6% w 2004 r. do
10,5% w 2007 r.) 1 jednoczes$nie przyspieszenie tempa wzrostu importu (z 8,9% w 2004 r. do
10,9% w 2007 r.). Zaowocuje to stopniowym zmniejszaniem si¢ wktadu eksportu netto we
wzrost PKB (az do wktadu ujemnego w 2007 r.).

Popyt krajowy

18. Zgodnie z prognoza, popyt konsumpcyjny zwigkszy si¢ w 2004 r. o 3,3%, a w latach
2005-2007 $rednio o 3,8%. Na przewidywane zwigkszenie popytu konsumpcyjnego wptynie
przede wszystkim wzrost spozycia indywidualnego, w mniejszym za$ stopniu wzrost spozycia
zbiorowego. Wpltyw na pierwsza z wymienionych kategorii beda mie¢: wzrost wynagrodzen,
stopniowa poprawa na rynku pracy, zasady waloryzacji w zakresie $wiadczen emerytalno—
rentowych. Przewiduje sig, ze fundusz wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2004 r.
wzro$nie nominalnie o okoto 4,2%, a w latach 2005-2007 odpowiednio o 6,0%, 7,3% i 8,3%.
Efekt poprawy sytuacji dochodowej w sektorze gospodarstw domowych bedzie widoczny
rowniez w podsektorze pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie (doptaty rolne). W zwiazku z powyzszym prognozuje si¢, ze w
2004 r. spozycie indywidualne gospodarstw domowych wzros$nie realnie o 3,8% (wobec
wzrostu o 3,1% w 2003 r.), a w kolejnych latach odpowiednio 4,0% w 2005 r., 4,7% w 2006
r.15,0% w 2007 r. Na ksztatltowanie si¢ wielkosci spozycia zbiorowego wplyw bgdzie miato
ograniczanie wydatkow publicznych w ramach wdrazanej reformy finansow publicznych.

19. W latach 1995-1998 naktady brutto na $rodki trwate notowaty dwucyfrowe tempo
wzrostu. Od 1998 r. do 2000 r. tempo wzrostu inwestycji malato, w latach 2001-2003 byto
nawet ujemne (udzial inwestycji w PKB zmniejszyt si¢ w 2003 r. do 18,4% z poziomu 24,0%
w 1999 1.).

20. Wzrost akumulacji w 2004 r. i w latach nastgpnych zwiazany bgdzie przede wszystkim z
odradzajaca si¢ aktywnoscia inwestycyjna w gospodarce. W II potroczu 2003 r. przetamany
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zostat dlugotrwaty spadkowy trend naktadow brutto na §rodki trwale. Wzrost ich byt jeszcze
niewielki (0,2%), ale mozna go uwaza¢ za najbardziej pozadany i oczekiwany czynnik
stymulujacy trwala poprawe koniunktury. Przewiduje sig, ze naktady brutto na $rodki trwate
zwigksza si¢ w 2004 r. realnie o 7,1% (wobec spadku o 0,9% w 2003 r. 1 5,8% w 2002 1.), a
poczawszy od roku 2005 tempo ich wzrostu przyspieszy jeszcze bardziej (do 12,0% w
2007 r.). Wzrost inwestycji w glowne] mierze bedzie wynikiem naptywu funduszy
strukturalnych z UE po 1 maja 2004 r., a takze poprawiajacej si¢ kondycji finansowe;j
przedsigbiorstw (m.in. na skutek obnizenia stawek podatku dochodowego od 0séb prawnych i
podwyzszonych stawek amortyzacji) 1 rosnacych mozliwosci zaciagania kredytow
inwestycyjnych. W efekcie wklad akumulacji we wzrost gospodarczy bedzie rost z 1,3 pkt
proc. w 2004 r. do 2,6 pkt proc. w 2007 r. Udziat akumulacji w PKB wzro$nie z 19% do
ponad 23%.

21. Prognozowane zwigkszanie si¢ tempa wzrostu popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego
pozwala oczekiwaé, ze obserwowany od 2002 r. wzrost tempa popytu krajowego bedzie
kontynuowany. Przewiduje si¢, ze w 2004 r. popyt krajowy wzrosnie realnie o 3,9% w
poréwnaniu do wzrostu o 2,4% w 2003 r. Tempo wzrostu popytu krajowego w latach 2005-
2007 wyniesie odpowiednio 4,8%, 5,5% i 5,8%. Przyrost tempa wzrostu popytu krajowego
zwigzany jest gldwnie z rosnagcym popytem inwestycyjnym. Szacuje sig, ze udzial inwestycji
w popycie krajowym wzrosnie z 18,0% w 2003 r. do 22,3% w 2007 .

Wyk. 7. Dynamika popytu krajowego w latach 1998-2007
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Czynniki wzrostu gospodarczego

22. Od kilku lat sytuacja na rynku pracy jest niezwykle trudna, co przejawia si¢ w spadku
zatrudnienia i wzro$cie bezrobocia. Wzrost gospodarczy odnotowywano mimo bardzo
gwattownego spadku zatrudnienia: przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w latach
2000-2003 zmniejszyto si¢ o okoto 1,1 mln 0sob, tj. o okoto 11%. Do niekorzystnej sytuacji
na polskim rynku pracy w 2003 r., podobnie jak w ostatnich latach, przyczynita si¢ m.in.
sztywnos¢ rynku pracy wraz ze wzrostem zasobow sily roboczej i1 niska dynamika wzrostu
gospodarczego (Srednie tempo wzrostu PKB w latach 2001-2003 wyniosto okoto 2,0%).
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych’ w urzedach pracy wyniosta na koniec 2003 r. prawie

° Dane o bezrobociu rejestrowanym dotycza 0sob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Stopa
bezrobocia rejestrowanego jest obliczana jako udzial zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo.

16



3,2 mln 0s6b, co stanowito 20,0% os6b aktywnych zawodowo, i1 po raz pierwszy od szesciu
lat, po latach wysokiego wzrostu bezrobocia, spadta (o 1,3%) w stosunku do konca roku
poprzedniego. Pomimo spadku liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2003 r. byta
az 0 73,9% wyzsza niz w konicu 1997 r. — ostatniego roku, w ktérym bezrobocie spadto.

23. Problemy na rynku pracy maja charakter strukturalny i nie nalezy oczekiwac ich
rozwigzania tylko w wyniku zwigkszenia tempa rozwoju gospodarczego. W 2004 r., mimo
wysokiego wzrostu PKB, nie beda wigc jeszcze widoczne zasadnicze zmiany w tendencjach
dotyczacych liczby 0sob pracujacych i bezrobotnych. Liczba bezrobotnych na koniec 2004 r.
zmniejszy si¢ do okoto 3,09 mln os6b. Natomiast w okresie 2005-2007 dzigki utrzymywaniu
si¢ wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz wdrozeniu rzadowego Programu
uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych (w szczegbdlno$ci wejscie w zycie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wdrozenie programu ,,50+”,
zmiany w przyznawaniu $§wiadczen przedemerytalnych) sytuacja na rynku pracy zacznie si¢
poprawia¢. Przewiduje sig, ze zatrudnienie bedzie rosto stopniowo, ale stabilnie i w 2007 r.
bedzie wyzsze o ponad 5% niz w 2003 r. Zwigkszajacy si¢ popyt na pracg umozliwi obnizenie
stopy bezrobocia do 16,1% na koniec 2007 r.

Wyk. 8. Rynek pracy w latach 2000-2007
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24. Akumulacja kapitatu rzeczowego jest drugim istotnym obok pracy czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Gospodarka polska odziedziczyta po poprzednim systemie ekonomicznym
majatek w znacznej mierze przestarzaly i zdekapitalizowany, co sprawia, ze szczegdlnego
znaczenia przy ocenie jej potencjalu produkcyjnego nabieraja inwestycje poniesione w ciagu
kilku ostatnich lat. Po okresie wzrostu nakladow brutto na srodki trwate w latach 1995-1998,
w okresie 1999-2003 nastapito zmniejszenie nakltadéw na potencjal produkcyjny. Wzrost
naktadéw brutto na S$rodki trwale w latach 2004-2007 wptynie pozytywnie poprzez
zwigkszenie zasobu kapitalu produkcyjnego na perspektywy wzrostu potencjalnego PKB w
dhugim horyzoncie.

25. W gospodarkach rozwijajacych si¢ istotnym zrédtem wzrostu gospodarczego sa rowniez
tzw. rezerwy proste, takie jak proces reorganizacji produkcji czy wprowadzanie nowych
metod zarzadzania. Nalezy przyjaé, ze rezerwy proste w Polsce juz si¢ w duzej mierze
wyczerpaty, a dla wzrostu produktywnosci czynnikow produkcji coraz istotniejsze staja sig:
import nowych technologii, zwigkszanie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw przez
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podnoszenie naktadow na badania i rozwoj, zmiana struktury produkcji przez zwigkszanie
sektorow uznawanych za nos$niki postepu technicznego, rozwdj infrastruktury. Promocja
Polski za granica, przyciaganie zagranicznych inwestycji bezposrednich przez S$cista
wspotpracg z potencjalnymi inwestorami i asystowanie zainteresowanym podmiotom w
dzialaniach zwiazanych z rozpoczeciem dzialalnosci gospodarczej w Polsce jest zadaniem
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Od 1994 r. bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ), traktowane czgsto jako indykator importu nowych technologii,
systematycznie rosty, osiagajac w 2000 r. poziom ponad 10,6 mld USD. W kolejnych latach
doszto do obnizenia naptywu BIZ do Polski m.in. w wyniku zmniejszenia skali prywatyzacji.
W 2003 r. warto$¢ BIZ byla nieznacznie wyzsza niz w 2002 r. 1 osiagnela okoto 6,4 mld
USD; warto$¢ skumulowana przekroczyta 72,7 mld USD. Poziom BIZ w Polsce w
przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy niz w wysoko rozwinigtych panstwach
cztonkowskich UE-15. Od 1999 r. spada tez udziat naktadéw na badania i rozwdj w PKB.
Oczekuje sig, ze wspomniane negatywne tendencje ulegna odwrdceniu. Wzrostowi napltywu
kapitalu w postaci inwestycji bezposrednich sprzyjac¢ bedzie w najblizszych latach integracja i
konwergencja realna z UE-15, zmniejszenie ryzyka kraju, ozywienie w gospodarce
swiatowej, relatywnie niski poziom kosztow pracy w poréwnaniu z krajami Pigtnastki, a takze
dokonczenie procesu prywatyzacji 1 konieczno$¢ dostosowania produkcji do unijnych
standardow. W kolejnych latach powinnismy obserwowaé¢ wzrost inwestycji bezposrednich w
formie zakupu pakietow akcji polskich przedsigbiorstw, jak réwniez inwestycji typu
greenfield.

26. W efekcie wyzej opisanych zmian gtownych agregatow makroekonomicznych (rynek
pracy, inwestycje, naklady na B+R) zmianom ulegal poziom i tempo wzrostu produktu
potencjalnego. Szacuje sig, ze po okresie stosunkowo wysokiego tempa wzrostu produktu
potencjalnego w latach 1995-1999 ($rednio 4,9%'°), w latach 2000-2003 ulegto ono obnizeniu
do $rednio 3,2%. Uwzgledniajac fakt, ze od 2004 r. tempo wzrostu inwestycji bedzie dodatnie
i bedzie przyspiesza¢, w najblizszej przysztosci rosna¢ bedzie tempo wzrostu kapitalu
rzeczowego oraz produktu potencjalnego, przy czym wzrost ten bedzie coraz szybszy 1 w
koncu okresu prognozy osiagnie tempo wzrostu zblizone do notowanego w potowie lat 90.

Wyk. 9. Luka produktowa (output gap)
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' Tempo wzrostu potencjalnego PKB oszacowano z uzyciem filtra Hodricka-Prescotta.
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Tab. 2. Tempo wzrostu realnego i potencjalnego PKB oraz luka produktowa (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tempo wzrostu
realnego PKB 4,0 14 1,0 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Tempo wzrostu
potencjalnego PKB 3.4 2,7 3,0 3,6 42 4,7 5,0 5,1
Luka produktowa 7 oot [ s [ a4 [ 07 | 03 | 03 | 07

Ramka 2. Szacowanie potencjalnego PKB w krajach transformujacych si¢

Doktadne kwantyfikowanie potencjalnego wzrostu gospodarczego jest niezwykle trudne. Jest
to zmienna teoretyczna i nieobserwowalna w mierzalnej gospodarce, a jej wielkos¢ zalezy w
duzym stopniu od sposobu opisania przez badajacego proceséw gospodarczych. Obecnie
standardem w szacowaniu potencjalnego PKB jest wykorzystywanie funkcji produkcji.
Ogromna zaleta takiego podejscia jest mozliwos¢ policzenia udziatlu poszczegdlnych
czynnikow wzrostu gospodarczego w potencjalnym tempie wzrostu. Niestety, z uwagi na
problemy z danymi samo oszacowanie funkcji produkcji dla Polski moze by¢ utrudnione.
Dostepne szeregi czasowe sa krotkie 1 dodatkowo znieksztalcone licznymi zmianami
metodologicznymi. Poza tym okres transformacji gospodarki polskiej charakteryzuje si¢
licznymi zmianami strukturalnymi, przez co estymowane elastyczno$ci w relacjach
ekonomicznych moga by¢ niestabilne. W polskiej statystyce publicznej, podobnie jak w
innych krajach regionu, brak tez wiarygodnych danych dotyczacych wielkosci kapitalu
produkcyjnego oraz stopy jego deprecjacji. Dla policzenia potencjalnego PKB niezbgdne jest
réwniez oszacowanie wielkosci NAIRU, co, biorac pod uwage wspomniane uwarunkowania
oraz fakt, Zze gospodarka polska do$wiadczyta po transformacji w zasadzie tylko jednego
cyklu gospodarczego, moze by¢ obarczone duzym btgdem.

Z uwagi na liczbg zalozen, ktore musiatyby by¢ arbitralnie przyjgte przez badajacego przy
szacowaniu funkcji produkcji dla Polski oraz duza niepewno$¢ ewentualnych szacunkow
potencjalnego wzrostu gospodarczego policzonego z wykorzystaniem tej funkcji,
zdecydowano si¢ na oszacowanie potencjalnego PKB przy uzyciu filtra Hodricka-Prescotta.
Do tego celu wykorzystano kwartalny szereg PKB w cenach statych 2000 r., policzony przy
uzyciu metody over-the-year''. Szereg ten zostat nastepnie oczyszczony z wpltywu czynnikow
sezonowych przy wykorzystaniu procedury Tramo-Seats w programie Demetra. Program
Demetra postuzyl tez do wyizolowania z szeregu wyrdwnanego sezonowo wahan
cyklicznych.

Metodami kalkulacji potencjalnego PKB dla krajow UE-15 oraz panstw przystgpujacych
zajmowala si¢ specjalna Grupa Robocza ds. Luki Produktowej. W toku przeprowadzonych
analiz 1 konsultacji Grupa Robocza zdecydowala w ostatecznym raporcie, ze w przypadku
krajow przystepujacych kalkulacja potencjalnego PKB moze by¢ dokonana réwniez przy
zastosowaniu filtra Hodricka-Prescotta.

Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

27. Lata 2001-2003 to okres silnego ograniczenia tempa wzrostu inflacji: $rednioroczny
wskaznik inflacji spadt z 5,5% w 2001 r. do 1,9% w 2002 r. 1 0,8% w 2003 r. Bylo to

" Quarterly National Accounts Manual, Concepts, Data Sources and Compilation; Adriaan M. Bloem, Robert J.
Dippelsman, Nils @. Mahle; IMF, Washington DC 2001.
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spowodowane przede wszystkim ostabieniem dynamiki popytu krajowego przy utrzymujacej
si¢ wysokiej stopie bezrobocia oraz niskim poziomem cen zywno$ci wynikajacym z wysokiej
podazy produktow rolnych. Brak presji inflacyjnej w tym okresie jest spojny z szacunkami
ujemnej luki produktowej. Od sierpnia 2002 r. Polska spetnia inflacyjne kryterium
konwergencji. W grudniu 2003 r. $rednia roczna inflacja mierzona zharmonizowanym
wskaznikiem cen konsumpcyjnych (HICP) wyniosta w Polsce 0,7% wobec warto$ci
referencyjnej na poziomie 2,7%. W 2003 r. inflacja w Polsce byla nizsza niz we wszystkich
krajach UE-15 i jedna z nizszych w$rod krajow przystgpujacych.

28. W pierwszych miesiacach 2004 r. presja inflacyjna w gospodarce jest nadal staba, a
tegoroczna stopa inflacji powinna utrzymaé si¢ w granicach celu inflacyjnego. Srednioroczny
wskaznik inflacji w 2004 r. prognozowany jest na 2,2%, a w kolejnych trzech latach powinien
utrzymywac si¢ na poziomie ponizej 3%. Wskaznik inflacji w latach 2004-2007 bedzie
ksztattowac si¢ pod wptywem ozywienia gospodarczego i stopniowej odbudowy popytu
krajowego oraz nadal niskich oczekiwan inflacyjnych determinowanych m.in. poprzez
wysoka stopg bezrobocia. Ograniczonym czynnikiem proinflacyjnym moga by¢ zmiany cen
zwigzane z akcesja Polski do Unii Europejskiej, w tym wynikajace z podwyzek stawek
podatkéw posrednich oraz z wprowadzenia mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolne;.
Natomiast w kierunku ograniczenia tempa wzrostu inflacji bedzie oddziatywa¢ przewidywana
aprecjacja ztotego oraz niska presja na wzrost ptac wynikajaca z wysokiego wciaz poziomu
bezrobocia.

29. Od lutego 2001 r. do czerwca 2003 r. w warunkach obnizania si¢ tempa inflacji miato
miejsce tagodzenie polityki pieni¢znej, skutkujace az 20 obnizkami stop procentowych
Narodowego Banku Polskiego (stopa referencyjna zostata obnizona tacznie o 13,75 punktu
proc.). Obserwowana od potowy 2003 r. zmiana trendu w ksztaltowaniu si¢ inflacji
spowodowata koniec cyklu redukcji stop procentowych. W zwiazku z celem inflacyjnym
ustalonym na poziomie 2,5% z przedzialem mozliwych odchylen +/-1 pkt proc. 1 z
uwzglednieniem przewidywanego scenariusza ksztattowania si¢ inflacji oczekuje sig
nieznacznego zaostrzenia warunkow pienigznych w latach 2005-2006 1 zmniejszenia
restrykcyjnosci polityki pienigznej w 2007 r.

30. W latach 2002-2003, po okresie silnej aprecjacji ztotego, odnotowano silne ostabienie
polskiej waluty. Ztoty stracit zarowno w kategoriach nominalnych, jak i realnych, a skala jego
efektywnej deprecjacji w 2003 r. byta przeszto dwukrotnie wyzsza niz w 2002 r. W 2004 roku
oczekuje si¢ stopniowej aprecjacji ztotego w relacji do walut dominujacych w ptatnosciach w
polskim handlu zagranicznym. Od roku 2005 prognozuje si¢ dalsza aprecjacj¢ zlotego w
stosunku do euro oraz korekte kursu PLN/USD zwiazana ze spodziewanym umocnieniem si¢
dolara na globalnym rynku walutowym. Projekcja kursu ztotego na lata 2006-2007 zaktada
kontynuowanie powyzszych tendencji przy jednoczesnym zmniejszeniu zmiennosci kursu
PLN/EUR.

II.4. POROWNANIE PROGNOZY KOMISJI EUROPEJSKIEJ I PROGNOZY KRAJOWEJ

31. Glowny scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe dla projekcji tendencji w
sferze finansow publicznych jest zasadniczo zgodny z ostatnia prognoza'> Komisji
Europejskiej (KE). KE przewiduje, ze w latach 2004-2005 wzrost PKB w Polsce wyniesie
odpowiednio 4,6% i 4,8%, czyli nieznacznie mniej niz to zostato zalozone w podstawowym
scenariuszu makroekonomicznym (5,0% w 2004 r. 1 w 2005 r.). W szczegdlnosci mniejsze

12 European Commission Spring 2004 Economic Forecasts.
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tempo wzrostu gospodarczego w 2004 r. jest w prognozie KE wynikiem nizszego tempa
wzrostu naktadéw brutto na $rodki trwate i1 eksportu oraz wyzszego tempa wzrostu importu.

32. W obu scenariuszach bardzo podobnie zostaty nakreslone tendencje w zakresie przebiegu
procesow inflacyjnych (praktycznie taki sam poziom wskaznika inflacji mierzonego indeksem
cen towardw i ustug konsumpcyjnych) oraz rozwoju sytuacji na rynku pracy.

Tab. 3. Poréwnanie prognoz Komisji Europejskiej i Ministerstwa Finanséw na lata 2004-2005 *

2003 2004 2005

KE MF KE MF KE MF

PKB 3,7 3,7 4,6 5,0 48 5,0
konsumpcja prywatna * 3,1 3,1 3,7 3,8 42 4,0
naktady brutto na $rodki trwate -0,9 -0,9 6,0 7,1 9,8 11,0
eksport 13,0 13,0 11,5 12,6 9,7 12,0
import 7.9 7.9 9,7 8.9 10,4 11,4
Eksport netto ° 1,7 1,3 0,8 1,0 -0,1 0,1
Stopa bezrobocia 9 19,8 20,0 19,6 19,5 19,3 18,8
Deflator PKB 0,7 0,7 2,1 1,7 2,6 2,0
CPI /HICP © 0,7 0,8 2,3 2,2 3,0 2,8

a) Wzrost w %, o ile nie zaznaczono inacze;.

b) W przypadku MF — konsumpcja indywidualna gospodarstw domowych, w przypadku KE — konsumpcja
indywidualna gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyjnych.

¢) Wktad we wzrost PKB.

d) Srednio w okresie, w przypadku MF — stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec okresu, w przypadku KE
srednio w okresie.

e) W przypadku MF — CPI, w przypadku KE — HICP.
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II1. SALDO SEKTORA GENERAL GOVERNMENT 1 POZIOM DLUGU
III. 1. STRATEGIA

1. Kryteria konwergencji dotycza inflacji, stop procentowych, kursu walutowego, deficytu
oraz dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dalej jako general government).
Ograniczenie wysokosci powyzszych wskaznikow jest podstawa do aspirowania przez
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW), a ich
spelienie daje gwarancj¢ udziatu cztonka UGW w budowaniu jednolitego i stabilnego rynku
unijnego. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej celem Rzadu jest osiagnigcie wartosci
deficytu sektora general government ponizej 3% PKB w roku 2007 oraz utrzymanie poziomu
dhugu publicznego ponizej granicy 60% PKB.

2. Polski Rzad, dostrzegajac problem zwiazany z wzrastajacym deficytem sektora general
government oraz narastajacym diugiem publicznym, podjal dziatania majace powstrzymac te
niekorzystne tendencje. We wrze$niu 2003 r. opracowana zostata Sredniookresowa strategia
finansow publicznych, ktorej kontynuacje¢ i rozszerzenie stanowi Program uporzqdkowania i
ograniczenia wydatkow publicznych przyjety przez Rzad na poczatku biezacego roku.

3. W ciagu ostatnich dwoch lat odnotowano znaczny wzrost zadluzenia sektora finansow
publicznych, bedacy przede wszystkim konsekwencja finansowania wysokich deficytéw
budzetu panstwa. Rzutuje to nie tylko na wzrost dtugu w danym roku, ale réwniez, w zwiazku
z kosztami obstugi dtugu i konieczno$cia jego refinansowania, ma swoje konsekwencje dla
poziomu zadluzenia w przysztosci. Do podstawowych celow zarzadzania dhlugiem
publicznym naleza:

— utrzymanie wielko$ci dtugu publicznego na bezpiecznym poziomie,

— minimalizowanie kosztow obslugi dlugu w horyzoncie okreslonym przez terminy
wykupu instrumentow o najdtuzszych terminach zapadalno$ci i istotnym udziale w
dlugu — poprzez optymalny dobér instrumentow zarzadzania dhugiem, ich struktury i
terminOw emisji,

— dzialania polegajace na podnoszeniu efektywnosci rynku skarbowych papierow
wartosciowych, w tym na dostosowaniu do standardow emitentow rzadowych w UE.

4. Minimalizacja kosztéw obstugi dlugu odbywac¢ si¢ bedzie przy zatozeniu sfinansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa obejmujacych takze fundusze na finansowanie wptat
do budzetu UE, wspotfinansowanie i prefinansowanie programoéw pomocowych. Realizacja
tego celu odbywac si¢ bedzie ponadto przy uwzglednieniu ograniczen zwiazanych ze
struktura dtugu.

II1. 2. SYTUACJA BIEZACA 1 IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUDZETU

5. Od rozpoczgceia transformacji wydatki sektora general government w Polsce przekraczaja
poziom dochodow. Nawet w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego tj. w latach 1994-
1999 gdy gospodarka rozwijata si¢ w tempie 6-7% rocznie, utrzymywat si¢ deficyt na dos¢
wysokim poziomie, co oznacza, ze polityka fiskalna miata charakter procykliczny. W
rezultacie w momencie spowolnienia wzrostu gospodarczego, tj. w latach 2001-2002 doszto
do szybkiego wzrostu deficytu 1 dlugu publicznego. Obnizenie dynamiki wzrostu
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gospodarczego, a przede wszystkim zmiana jego struktury (malejaca dynamika popytu
krajowego) ponadproporcjonalnie wplynely na ksztatt i sytuacj¢ finansow publicznych.

6. W latach 1995-1999 wzrost PKB byt determinowany gléwnie przez dynamicznie rosnacy
popyt krajowy, ktory byl istotnym czynnikiem warunkujacym wysoko$¢ dochodéw finanséw
publicznych (baza podatkowa dla podatkéw posrednich rosta szybciej niz PKB). Do
odwrdécenia powyzszej tendencji doszto w latach 2000-2001, kiedy zanotowano glebszy
spadek dynamiki popytu krajowego niz PKB, co przyczynilo si¢ do uszczuplenia wplywow
z tytutu podatkéw posrednich. Ponadto spadek dochodéw budzetowych byl roéwniez
wynikiem zmian systemowych w podatkach bezposrednich oraz zintensyfikowania
wykorzystania ulg podatkowych, niejednoznacznosci 1 niekonsekwencji przepiséw
i przechodzenia do szarej strefy. Powyzsze bylo wynikiem reakcji podmiotéw gospodarczych
na wystapienie, po raz pierwszy w okresie transformacji, bariery popytowe;.

Tab. 4. Saldo i dhug sektora general government (% PKB)

Kod
ESA 2000 2001 2002 2003
Saldo sektora general government (B9) S13 -1,8 -3,5 -4,0 -4,1
Podsektor centralny S1311 -1,9 -4,2 -4,6 -5,6
Podsektor lokalny S1313 -0,5 -0,3 -0,3 -0,2
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 0,6 1,0 0,9 1,7
Dhtug sektora general government 36,6 36,7 41,2 45,3

Zrédlo: notyfikacja fiskalna, luty 2004 r.

7. Efektem pogarszajacej si¢ sytuacji makroekonomicznej byt wzrastajacy deficyt sektora
general government, ktorego relacja do PKB w okresie od roku 2000 do roku 2003
zwigkszyla si¢ o 2,3 pp. Niekorzystna struktura wydatkow sektora (duzy udzial wydatkéw
zdeterminowanych) oraz wysokie obciazenie zwiazane z potrzeba wspotfinansowania
programéw unijnych isktadki do budzetu unijnego spowoduja w 2004 r. dalszy wzrost
deficytu do poziomu 5,7% PKB. Deficyt sektora determinowany byt i nadal jest glownie
pogarszajacym si¢ wynikiem podsektora centralnego, w tym budzetu panstwa oraz nadwyzka
jaka notuje podsektor ubezpieczen spotecznych.

8. Rezultatem wysokiego deficytu jest wzrastajacy poziom dlugu general government.
Najwigkszy przyrost wystgpuje w sektorze centralnym w konsekwencji wysokich potrzeb
pozyczkowych i1 réwnocze$nie ograniczonych wplywéw z prywatyzacji. Utrzymuje sig
rowniez rosnaca tendencja w zakresie zaciagania zobowiazan przez pozostate podsektory.
W strukturze dtugu dominuja zobowiazania o pierwotnym terminie zapadalno$ci powyzej
roku (ok. 86-90% cato$ci dtugu).

9. W kolejnych latach spodziewany jest wysoki wzrost gospodarczy, ktdéremu bedzie
sprzyjaé¢ przystapienie do UE; facznie z efektem reformy finanséw publicznych przelozy sig
to na obnizenie poziomu deficytu i stabilizacj¢ poziomu dlugu w relacji do PKB.
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Wyk. 10. Poziom deficytu i dlugu sektora general government w latach 2000-2003
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II1.3. CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU W ZAKRESIE SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

10. Akcesja do Unii Europejskiej stawia przed sektorem general government nowe wyzwania,
ktérym sprostanie, szczegolnie w pierwszych kilku latach, bedzie mialo wptyw na ksztalt
gospodarki przez wiele lat. Wazne jest zatem wykorzystanie w jak najlepszym stopniu
potencjalu finansowego 1 organizacyjnego, jakie niesie ze soba integracja w ramach
Wspdlnego Rynku, poniewaz daje to szans¢ roéwniez polskiemu sektorowi general
government na zmiany strukturalne i organizacyjne.

11. Konsolidacja sektora general govermment w ramach Programu uporzqdkowania i
ograniczenia wydatkow publicznych przyjetego przez Rzad 27 stycznia 2004 r. umozliwi
Polsce spetnienie kryteriow fiskalnych oraz wejscie do strefy euro.

111.4. SALDA ELEMENTOW SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

12. Program reform zaproponowany przez Rzad polega¢ ma glownie na racjonalizacji
wydatkéw publicznych. Jednak takze po stronie dochodowej przewidywany jest szereg
dzialan. Efektem wprowadzenia reform proponowanych przez Rzad bedzie konsolidacja
finansowa sektora general government. Deficyt sektora general government osiagnat w
2003 r. wedtug wstepnych danych 4,1% PKB, w 2004 r. wyniesie 5,7% PKB, w 2005 r. 4,2%
PKB, w 2006 1. 3,3% PKB, a w 2007 r. 1,5% PKB.

13. Stopniowe zmniejszanie deficytu podsektora centralnego spowodowane begdzie przede
wszystkim ograniczeniem wydatkéw socjalnych i wydatkow na administracj¢. Zmniejszanie
si¢ poziomu zadluzenia powinno takze wplyna¢ na obnizenie kosztéw obstugi diugu.
Obnizeniu beda ulega¢ rowniez inne kategorie tzw. wydatkdw prawnie zdeterminowanych.
Deficyt podsektora centralnego w 2003 r. wyniost 5,6% PKB, w 2004 r. stanowi¢ bedzie
6,4% PKB, w 2005 r. 5,5% PKB, w 2006 r. 4,8% PKB, a w 2007 r. 3,4% PKB.

14. Udziat deficytu sektora lokalnego byt do tej pory niewielki w calosci deficytu sektora
general government. W najblizszych latach samorzady beda musialy wygospodarowaé
dodatkowe srodki na wspotinansowanie pomocy z funduszy Unii Europejskiej oraz zwiazane
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z tym dodatkowe naktady na zapewnienie sprawnego mechanizmu absorpcji. Rozpoczna przy
pomocy funduszy unijnych wiele inwestycji, co znajdzie odzwierciedlenie w zwigkszeniu si¢
naktadoéw brutto na $rodki trwate w tym podsektorze. Deficyt podsektora lokalnego wynidst w
2003 r. 0,2% PKB, w 2004 1. osiagnie on réwniez 0,2% PKB, w 2005 r. 0,4% PKB, w 2006 r.
0,4% PKB, a w 2007 r. 0,1% PKB.

15. W odniesieniu do wyniku podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych przewidywane
jest utrzymywanie transferow do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) zgodnie z
doptywem sktadek od ubezpieczonych, co pozwoli im na akumulacj¢ aktywow finansowych i
w przysztosci rozpoczecie wyplat emerytur z systemu kapitalowego w odpowiedniej
wysokosci. Sukcesywna poprawa na rynku pracy i zmniejszanie si¢ stopy bezrobocia pozwoli
na popraweg sytuacji w Funduszu Pracy i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).
Nadwyzka podsektora funduszy ubezpieczen spotecznych stanowita w 2003 r. 1,7% PKB, w
2004 r. wyniesie ona 0,9% PKB, w 2005 r. 1,8% PKB, w 2006 r. 1,9% PKB, a w 2007 r.
2,0% PKB. Wysoka nadwyzka w 2003 r. w porownaniu do 2004 r. jest spowodowana
umorzeniem przez budzet panstwa Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych pozyczki wraz z
odsetkami w kwocie ok. 8 mld zt"*. Wynik w podsektorze ubezpieczen spotecznych wynika z
faktu, ze w omawianym okresie OFE, stanowiace element sektora, odnotowaly znaczna
nadwyzke. Jest ona wynikiem transferu czgsci obowiazkowej sktadki emerytalnej ptacone;j
przez ubezpieczonych do OFE jeszcze bez konieczno$ci wyptat emerytur (pierwsze wyptaty
przewidywane sa w roku 2009). Jednocze$nie w wyniku wprowadzonej w 1999 r. reformy
emerytalnej] w FUS powstat niedobor sktadki i w efekcie znaczny deficyt tego podmiotu,
ktory wymaga dofinansowania z budzetu panstwa.

II1.5. BUDZET STRUKTURALNY

16. Po silnym spowolnieniu gospodarki w 2001 r. i na poczatku 2002 r. obserwuje si¢
obecnie oznaki trwalego ozywienia. Z uwagi na ten fakt od 2003 r. nastgpuje stopniowe
zmniejszanie si¢ negatywnej czesci cyklicznej budzetu w saldzie sektora general government.

17. Biorac pod uwage nasilenie zmian po stronie wydatkowej i dochodowej sektora general
government w Polsce w ostatnich latach oraz przy uwzglednieniu uwag odnosnie do metody
stosowanej przy wyznaczeniu potencjalnego produktu krajowego brutto, przedstawione
wyliczenia nalezy traktowa¢ z duza ostroznoscia. Wejscie gospodarki na Sciezke
dynamicznego wzrostu moze skutkowa¢ réwniez zmiana -elastyczno$ci uzytych do
oszacowania ponizszych wielkos$ci.

'3 Operacja ta zgodnie z metodologia ESA 95 traktowana jest jako transfer kapitalowy (wydatek) z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dochod), powigksza zatem deficyt podsektora centralnego i
polepsza wynik podsektora ubezpieczen spotecznych. W ramach catego sektora general government transfer ten
jest skonsolidowany, nie ma wigc wptywu na jego wynik.
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Tab. S. Cykl koniunkturalny (% PKB); metoda I

Kod

ESA 2003 2004 2005 2006 2007
1. Wzrost PKB w cenach statych Blg 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
2. Saldo sektora general government B9 -4,1 -5,7 -4,2 -3.3 -1,5
3. Odsetki D41 3,1 2,9 3,1 3,0 2,8
4. Potencjalny wzrost PKB 3,6 4.2 4,7 5,0 5,1
5. Luka produktowa -1,4 -0,7 -0,3 0,3 0,7
6. Element cykliczny budzetu -0,44 -0,22 -0,10 0,08 0,22
7. Saldo strukturalne (2-6) -3,66 -5,48 -4,10 -3,38 -1,72
8. Strukturalne saldo pierwotne (7+3) -0,56 -2,58 -1,00 -0,38 1,08

Tab. 6. Cykl koniunkturalny (% PKB); metoda II

Kod

ESA 2003 2004 2005 2006 2007
1. Wzrost PKB w cenach stalych Blg 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
2. Saldo sektora general government B9 -4,1 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
3. Odsetki D41 3,1 2,9 3,1 3,0 2,8
4. Potencjalny wzrost PKB 3,6 42 4,7 5,0 5,1
5. Luka produktowa -1,4 -0,7 -0,3 0,3 0,7
6. Element cykliczny budzetu -0,40 -0,20 -0,09 0,07 0,20
7. Saldo strukturalne (2-6) -3,70 -5,50 4,11 -3,37 -1,70
8. Strukturalne saldo pierwotne (7+3) -0,60 -2,60 -1,01 -0,37 1,10

Ramka 3. Wykorzystane metody obliczania salda strukturalnego

Metoda I (klasyczna)
Elastycznos¢ dochodéw z podatkow posrednich wzgledem produktu potencjalnego zostata
przyjeta na poziomie 1, podobnie jak elastyczno$¢ dochodéw niepodatkowych wzgledem
produktu potencjalnego. Elastycznos¢ podatku PIT wzgledem produktu potencjalnego
obliczona jest zgodnie z metodologia przedstawiona w Estimating Potential Output, Output
Gaps And Structural Budget Balances), uwzgledniajac zarowno aktualny system podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jak i strukture podatnikow.
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Metoda 11
Do oszacowania elastyczno$ci wykorzystano metode zaprezentowana w pracy Thomasa Urla:
How Serious is the Pact on Stability and Growth?
Podstawowym zalozeniem w wykorzystanej metodzie jest przyjecie statych elastycznosci
wybranych kategorii dochodow/wydatkéw budzetowych wzgledem produktu potencjalnego

(5" ) 1 cyklicznych wahan gospodarki (¢, ):

Y,
) T Vies

t

In(B,,)=a,,+5, - In(¥;)+¢&, -In(

gdzie:
g - poziom produktu potencjalnego w okresie t
Y. poziom produktu rzeczywistego w okresie t
Zmiany strukturalne w systemie fiskalnym reprezentowane sa przez trend stochastyczny Gns

o nachyleniu bus :

an,t =a + bn,t—l + nn,t

b, =b

Powyzszy uktad dla wybranych kategorii dochodéw i wydatkow, z uwagi na krotkie szeregi o
czestotliwosci rocznej, estymowany byt dla wyréwnanych sezonowo szeregow kwartalnych
(procedura Tramo/Seats). Do oszacowania parametrow wykorzystano dostgpny w programie
Eviews modut do estymacji modelu przestrzeni standw (state space system).

Elastyczno$¢ dochodéw niepodatkowych wzgledem produktu potencjalnego przyjeto,
odmiennie do metody I, tj. na poziomie 0.

n,t—1

+ n,t

n,t n,t—1

II1.6. POZIOM DLUGU SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

18. W ostatnich latach tempo wzrostu dtugu publicznego przewyzsza tempo wzrostu PKB.
Zgodnie z prognoza, proces ten bgdzie stopniowo hamowany. W najblizszym okresie
przewidywane jest utrzymanie si¢ trendu wzrostowego, a nastgpnie jego stabilizacji przy
poziomie dtugu ponizej 60% PKB.

19. Prognozowane w najblizszych latach tempo wzrostu dlugu jest zdeterminowane przede
wszystkim potrzebami pozyczkowymi budzetu panstwa, zwlaszcza poziomem deficytow
budzetu panstwa. Na wzrost dlugu wplywac¢ beda réwniez inne czynniki, do ktérych obok
ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych nalezy przede wszystkim
zaliczy¢:

— konieczno$¢ prefinansowania zadan realizowanych z udziatlem $rodkoéw pochodzacych z
. 14
budzetu UE ™,

' Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z budzetu UE oznacza konieczno$¢
sfinansowania niektorych dziatan srodkami krajowymi, ktore nastgpnie zostana zwrdcone przez strong unijna.
Stanowi ono istotna kwote zwtaszcza w kontekscie wspolnej polityki rolnej, poniewaz doptaty bezposrednie do
produkcji w roku n sa finansowane ze $rodkéw krajowych, ktore zostaja zwrdcone dopiero w pierwszym
kwartale roku n+1.
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mozliwe utrzymanie dotychczasowych tendencji w zakresie zadluzenia jednostek

sektora innych niz Skarb Panstwa, w tym zwlaszcza wzrost dtugu jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazany m.in. rowniez z koniecznoscia pozyskania dodatkowych

srodkdéw na realizacje programow wspotfinansowanych ze srodkow UE,
wysokos¢ zrealizowanych przychodoéw z prywatyzacji.

Tab. 7. Dlug sektora general government (% PKB)

Kod

ESA 2003 2004 2005 2006 2007
Dtug brutto 453 49,0V 51,9 52,7 52,3
Zmiana diugu brutto 15,0 15,5 13,5 9,3 7,0
Sktadniki wzrostu dtugu
Saldo pierwotne -1,0 2,8 -1,1 -0,3 1,3
Odsetki D41 3,1 2,9 3,1 3,0 2.8
Nominalny wzrost PKB Blg 2,0 3,4 3,7 4,1 -4,0
Inne czynniki wptywajace na relacje dlugu
do PKB
w tym: przychody z prywatyzacji -0,4 -0,8 0,8 -0,7 0,0
p.m. wynikowe przecigtne oprocentowanie 6,8 6,0 6,0 5,7 53

dhugu (%)

a) Wartos$¢ dtugu rozni sig¢ od wartosci przedstawionej w lutowej notyfikacji fiskalnej przede wszystkim z uwagi
na réznice w prognozie kurséw walutowych oraz zmiany w strukturze finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa zaréwno migdzy dlugiem krajowym i zagranicznym, jak i w ramach dlugu krajowego i

zagranicznego.
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI ORAZ POROWNANIE Z PEP 2003

IV.1. CZYNNIKI RYZYKA ORAZ ROZNE SCENARIUSZE KSZTALTOWANIA SIE SYTUACJI
SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

1. Scenariusz ksztatltowania si¢ sytuacji w sektorze general government zaprezentowany w
Programie oparty jest o bazowy scenariusz makroekonomiczny oraz zaproponowane przez
Rzad dziatania zmierzajace do reformy sektora general government. Oczywista jest jednak
mozliwo$¢ niezrealizowania si¢ przyjetych zatozeh w zwiazku z istnieniem czynnikow
ryzyka. Wyniki analiz przedstawione na wykresach oraz w tek$cie zostaly oszacowane w
oparciu o modele czastkowe oraz dane zrodlowe uzyskane od poszczegdlnych podmiotow.

2. Sciezka ksztaltowania si¢ deficytu oraz dlugu sektora genmeral government
zaprezentowana w Programie wynika z przyjetych zatozen zar6wno makroekonomicznych jak
1 w odniesieniu do zmian systemowych majacych wplyw na ksztalt sektora. Zawsze jednak
istnieje ryzyko niespelnienia si¢ przyjetego scenariusza. Do gldwnych czynnikéw ryzyka
nalezy zaliczy¢:

— zahamowanie wzrostu gospodarczego,

— istotne oslabienie ztotego,

— wzrost inflacji 1 zaostrzenie polityki pienigzne;j,

—  brak uregulowan prawnych w zakresie reprywatyzacji.

3. Czynnikami ryzyka dla prognozy scenariusza makroekonomicznego sa:

— opoznienie ozywienia gospodarczego u glownych partneréw handlowych Polski,

— znaczna niepewno$¢ zwiazana z sytuacja w Iraku oraz wptyw tej sytuacji na ceny ropy
naftowej 1 zagrozenie terrorystyczne krajow uczestniczacych w misji stabilizacyjnej w
Iraku, w tym Polski,

— nasilenie fluktuacji walutowych w krajach przystgpujacych z uwagi na tzw. gre na
konwergencj¢ (convergence play) inwestoréw zagranicznych,

— wigkszy od szacowanego wzrost cen zwigzany z akcesja do UE i w konsekwencji
wzrost restrykcyjnosci polityki monetarnej,

— brak instytucjonalnych zdolnosci do osiagnigcia zakladanej absorpcji funduszy
strukturalnych UE.
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Wyk. 11. Wplyw zmiany PKB (spadek nominalnego PKB o 1 pkt proc.) na saldo sektora general
government

% PKB
&
1

2003 2004F 2005F 2006F 2007F

Osaldo w scenariuszu bazowym O saldo w scenariuszu nizszego wzrostu PKB

4. Odchylenie kursu walutowego od zatozonej $ciezki w stron¢ deprecjacji moze zostaé
spowodowane zaburzeniami na rynku finansowym zwiazanymi z mozliwo$cia wzrostu ryzyka
politycznego 1 ewentualnymi problemami z wdrozeniem reform fiskalnych. Z kolei
odchylenie kursu w kierunku aprecjacji moze by¢ konsekwencja wigkszej niz si¢ oczekuje
intensywnosci gry na konwergencjg.

5. W przypadku niskiej dynamiki inflacji notowanej ostatnio w Polsce oraz wobec duzego
udzialu zywnos$ci w koszyku towardéw 1 ustlug konsumpcyjnych (27%) istotne zagrozenie dla
realizacji przedstawionej prognozy inflacji moze wynika¢ z czynnikéw niezaleznych od
prowadzonej polityki, a mianowicie z wyzszego niz planowano wzrostu cen Zywnosci.
Ewentualne nieprzewidziane zmiany cen zywno$ci moga by¢ efektem ograniczonej podazy
produktéw rolnych (np. na skutek niekorzystnych warunkéw agrometeorologicznych)
zarowno w Polsce, jak i na rynkach $wiatowych. Dodatkowe zagrozenie moga stanowi¢
wyzsze niz przewidywano skutki ostabienia ztotego. Nizsza niz zatozono prognoza inflacji
moglaby sig¢ zrealizowaé w sytuacji znacznie silniejszej od prognozowanej aprecjacji zlotego
lub w przypadku wystapienia istotnego spadku cen surowcow na rynkach $wiatowych.

6. Dochody ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz wydatki socjalne realizowane przez
podsektor funduszy ubezpieczen spolecznych sa uzaleznione od ksztattowania si¢ inflacji,
zatrudnienia oraz wynagrodzen. Kolejny wykres prezentuje szczegdlnie silny wplyw inflacji
na wynik tego podsektora wynikajacy z mechanizmow indeksacyjnych wiazacych wysokos¢
Swiadczen emerytalnych i rentowych z poziomem inflacji.
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Wyk. 12. Saldo podsektora funduszy ubezpieczen spolecznych

3 e

% PKB

2003 2004F 2005F 2006F 2007F

Osaldo w scenariuszu bazowym O saldo przy wzroscie inflacji o 1 pkt proc.

7. Aktualna sytuacja polityczna budzi obawy o to, czy kolejny Rzad bedzie skuteczny we
wdrazaniu Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych. W tej sytuacji
mozliwe sa dwa scenariusze. W pierwszym nalezy zatozy¢ powstanie nowego Rzadu, co
zgodnie z deklaracjami oznacza kontynuacj¢ realizacji planu oszczgdno$ci budzetowych
przyjetego w styczniu br. przez obecny Rzad. Rownocze$nie najblizsze wybory
parlamentarne odbytyby si¢ w 2005 r. W przypadku drugiego scenariusza, gdyby misja
stworzenia nowego Rzadu =zakonczyla si¢ niepowodzeniem, musialoby dojs¢ do
wczesniejszych wyboréw parlamentarnych. Oznaczatoby to spowolnienie reform o kilka
miesiecy. Realne efekty Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych dla
sektora general government w postaci ograniczenia wydatkow zatozono od 2005 r., stad w
przypadku zrealizowania si¢ drugiego scenariusza niezbedne beda szybkie decyzje nowego
Rzadu zapobiegajace powigkszaniu nierdéwnowagi w finansach publicznych. Zapowiedzi
czesci sit politycznych mogacych potencjalnie wej$¢ w sktad nowego Rzadu wskazuja na ich
determinacj¢ wprowadzenia zmian w finansach publicznych, w tym ograniczenia deficytu
budzetowego i dtugu publicznego.

Wyk. 13. Mozliwe saldo sektora general government bez podjecia dzialan dostosowawczych w zakresie
polityki fiskalnej
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Osaldo w scenariuszu bazowym Osaldo bez dostosowan w sektorze finanséw publicznych
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8. Poziom dlugu publicznego, z uwagi na stosunkowo wysoki (cho¢ malejacy) udziat dlugu
nominowanego w walutach innych niz PLN (w latach 2004-2007 ok. 30%), charakteryzuje si¢
duza wrazliwo$cia na kurs walutowy. Ostabienie si¢ PLN o 1% w danym roku w stosunku do
EUR (oraz proporcjonalne ostabienie si¢ do pozostatych walut, w ktorych jest denominowane
zadluzenie zagraniczne) w stosunku do przyjetego wariantu rozwoju  sytuacji
makroekonomicznej spowoduje, ceteris paribus, wzrost udziatu dtugu w PKB w stosunku do
wielkos$ci ze scenariusza podstawowego o okoto 0,15-0,16 pkt proc.

Wyk. 14. Dlug sektora general government
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9. Wzrost stop procentowych w krotkim okresie przeklada si¢ na zmiany nominalnej
wysokosci dlugu publicznego poprzez nowe emisje instrumentow z dyskontem (przede
wszystkim bonow skarbowych 1 obligacji zerokuponowych). Finansowanie tej same;j
wielkos$ci $rodkow pozyczkowych powoduje tym wigkszy przyrost dhlugu w ujeciu
nominalnym, im wyzsze sa stopy procentowe. W dtugim okresie dochodzi kolejny czynnik:
wzrost stop procentowych zwigksza koszty obstugi dlugu i tym samym deficyt do
sfinansowania. Dtugo$¢ okresu dostosowania do nowego poziomu stop procentowych zalezy
od struktury dlugu. W przypadku krajowego dtugu rynkowego czas dostosowania kosztow
obslugi do nowego poziomu stop procentowych mierzony wskaznikiem duration wynosi
nieco ponad 2 lata.

10. Wrazliwo$¢ kosztow obslugi dlugu na zmiang stép procentowych w danym roku jest
niewielka. Jest to konsekwencja faktu, ze wigkszos¢ kosztow ponoszonych w danym roku jest
zdeterminowana przez struktur¢ 1 wysoko$¢ emisji w latach poprzednich. Nastepuje wige
pewne opdznienie w przenoszeniu si¢ efektu zmiany stop na koszty. Zmiana stop
procentowych w roku n ma wigc nieznaczne konsekwencje dla tego roku oraz widoczny
wplyw na koszty lat przysztych. Wrazliwos¢ kosztow obstugi dlugu na wzrost stop
procentowych na réwnolegle, poczynajac od 2004 r., przesunigcie krzywej o 1 pkt proc. w
stosunku do przyjetych zatozen, wynosi w latach 2004-2007 odpowiednio 0,8%, 4,2%, 7,7% i
9,6% w stosunku do kosztéw obstugi dlugu w scenariuszu bazowym. Koszty obstugi dtugu sa
w niewielkim stopniu podatne na zmiany wywotane wahaniami kurséw walutowych, co
przedstawiono na kolejnym wykresie.
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Wyk. 15. Wrazliwo$¢ salda sektora general government na zmian¢ kursu walutowego oraz stép proc.

% PKB
o

2003 2004F 2005F 2006F 2007F

O saldo w scenariuszu bazowym
Osaldo przy wzroscie kursu walutowego o 15%
W saldo przy wzroscie stop procentowych o 1 pkt proc.

11. Specyficznym dla Polski elementem ryzyka fiskalnego sa rekompensaty z tytutu przejecia
przez Skarb Panstwa majatku w latach 1944-62. W dalszym ciagu kwestia ta nie zostata
uregulowana ustawowo, jednak juz zostaly zakonczone prace nad doktadnym oszacowaniem
warto$ci  potencjalnych roszczen wiascicieli, ktorzy utracili prawo wlasnosci do
nieruchomosci bez odszkodowania. Potencjalne zobowiazania Skarbu Panstwa z tego tytulu
wynosza ok. 40 mld zt. Brak szczegétowej legislacji powoduje ciagly naptyw wnioskéw,
ktorych sprawdzenie pod katem merytorycznym jest niekiedy trudne. Przyjety przez Rzad w
2003 r. Program prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa do roku 2006 zaktada taki sposob
realizacji roszczen reprywatyzacyjnych, aby zminimalizowa¢ ich obciazenie dla finansow
publicznych. Ustawa, ktéra ma regulowac kwestie reprywatyzacji, opiera si¢ na nastgpujacych
gtéwnych zatozeniach:

—  zastgpienie odszkodowania w 100% odpowiednio 15% rekompensata,

— centralizacja organizacyjna obshlugi zbierania wnioskéw oraz procesu reprywatyzacji w
Ministerstwie Skarbu Panstwa,

— rozlozenie wyplat rekompensat na okres 20 lat.

12. Wyptaty rekompensat maja opiera¢ si¢ o udziaty w spotkach Skarbu Panstwa, sprzedaz
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz wplywy ze sprzedazy mienia Skarbu
Panstwa powierzonego do zarzadzania agencjom panstwowym. Z punktu widzenia stabilnosci
finansow publicznych takie rozwiazanie wydaje si¢ najkorzystniejsze, a jednocze$nie daje
pewne gwarancje realizacji roszczen reprywatyzacyjnych.

1V.2. POROWNANIE z PEP 2003

13. Wzrost gospodarczy w Polsce w 2003 r. w wysokosci 3,7% okazal si¢ wyzszy od
zatozonego 3,0% wzrostu gospodarczego w ubieglorocznej aktualizacji Przedakcesyjnego
Programu Gospodarczego (Pre-accession Economic Programme, PEP). Gldwna przyczyna
tej roznicy byl wyzszy niz prognozowano wzrost eksportu 1 zwigzany z tym wigkszy wkiad
eksportu netto we wzrost PKB. Wyzszy wzrost eksportu wynikal ze znacznej poprawy
konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw zwiazanej z duza nieoczekiwana deprecjacja
kursu walutowego (realna efektywna deprecjacja kursu zlotego wazonego geograficzna
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strukturag eksportu i deflowanego wskaznikiem cen towaréw i ushug konsumpcyjnych
wyniosta 13,2% w stosunku do 2002 r.), obnizeniem kosztow pracy w przemysle o okoto
8,0%, oraz zwigkszeniem wydajno$ci pracy w tym sektorze o blisko 12,0%.

14. W pordéwnaniu z PEP z 2003 r. najwigksze roznice deficytu sektora general government
zanotowano w 2004 r. - wzrost o 0,7% PKB. Wynika to z wyzszego niz zaktadano w PEP
deficytu podsektora centralnego (o 0,4% PKB) oraz mniejszej nadwyzki w podsektorze
ubezpieczen spotecznych (o 0,4% PKB). Wzrost deficytu podsektora centralnego
spowodowany zostal gléwnie wyzszym deficytem budzetu panstwa. Spadek nadwyzki
podsektora ubezpieczen spotecznych wynika natomiast z gorszych wynikow FUS 1 Funduszu
Pracy, zwiazanych z nizszymi wptywami ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz ze
wzrostem transferu z FUS do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

15. W PEP przygotowanym w 2003 r. zaktadano, ze dlug general government mial osiagnac
maksimum w 2005 r. W kolejnych latach systematyczna redukcja deficytu miata zapewnic
poczatkowa stabilizacje poziomu dlugu, a w kolejnych latach jego spadek. W 2003 r. wedhug
danych wstepnych dtug osiagnat poziom 45,3% PKB i byt o ponad 1 punkt proc. wyzszy od
zaktadanego. Bylo to konsekwencja przede wszystkim dwoéch czynnikow. Po pierwsze,
faktycznie zrealizowane przychody z prywatyzacji stanowity ok. 40% planu, co wymusito
konieczno$¢ finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa dodatkowa emisja
papieréw wartos§ciowych. Po drugie, poziom kursow walutowych na koniec 2003 r. byt
wyzszy niz zakladano. W rezultacie nastapit znaczny przyrost dlugu z tytulu rdznic
kursowych (ok. 24% przyrostu catego dlugu).

16. Obecny scenariusz przewiduje wyzszy wzrost zadluzenia w stosunku do prognoz PEP w
sektorze centralnym i sektorze ubezpieczen spolecznych. Najwigksze roznice wystgpuja przy
planowanej $ciezce wzrostu dtugu sektora centralnego, a zwtaszcza dtugu Skarbu Panstwa.
Jest to glownie konsekwencja konieczno$ci sfinansowania wyzszych potrzeb pozyczkowych.
Zaktadany obecnie wzrost dtugu sektora lokalnego jest natomiast nizszy, z uwagi przede
wszystkim na obnizenie prognoz dotyczacych poziomu deficytow jednostek samorzadu
terytorialnego w relacji do wczesniejszych prognoz.

Tab. 8. Réznice w poréwnaniu z PEP 2003 (% PKB)

Kod
ESA 2003 2004 2005 2006 2007
Wzrost PKB Blg
PEP 2003 3,0 5,0 5,0 5,6 n.a.
Program Konwergencji 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Roznica 0,7 0,0 0,0 0,0 n.a.
Saldo sektora B9
PEP 2003 -4,1 -5,0 -4,0 -3,4 n.a.
Program Konwergencji -4,1 -5,7 -4,2 -3,3 -1,5
Réznica 0,0 -0,7 -0,2 -0,1 n.a.
Poziom dtugu
PEP 2003 443 46,9 49,2 49,1 n.a.
Program Konwergencji 453 49,0 51,9 52,7 52,3
Réznica 1,0 2,1 2,7 3,6 n.a.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH
V.1. STRATEGIA

1. Celem rzadowego Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych jest
doprowadzenie do skutecznej likwidacji wysokiego deficytu sektora i zatrzymanie narastania
dlugu publicznego dzigki ograniczeniu w ciagu kilku lat wydatkow publicznych o okoto
31,0 mld zt oraz wzrostowi dochodéw o okoto 22,6 mld zt.

2. Podstawowymi dzialaniami w ramach wspomnianego programu po stronie dochodowe;j
bedzie poszerzenie bazy podatkowej bez wprowadzania dodatkowych obciazen oraz
usprawnienie dziatalno$ci aparatu skarbowego. Po stronie wydatkowej przewidziane sa
gléwnie dzialania w zakresie ograniczenia kosztow funkcjonowania administracji poprzez
ograniczenie zatrudnienia w administracji, likwidacji pewnych jednostek sektora finansow
publicznych 1 cigcia w kosztach pozostatych oraz reforma wydatkow socjalnych (szerzej o
tym w rozdziale VII).

3. W ponizszej tablicy zaprezentowano sytuacje sektora general government do roku 2007
uwzgledniajac przyjety scenariusz makroekonomiczny i zatozenia co do ksztattu przysziej
polityki fiskalnej Rzadu.

Tab. 9. Dochody i wydatki sektora general government (% PKB)

Kod
ESA 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Saldo sektora (B9) S13 -4,1 -5,7 -4,2 -3.3 -1,5
Podsektor centralny S1311 -5,6 -6,4 -5,5 -4.8 -3,4
Podsektor lokalny S1313 | -0,2 -0,2 -0,4 -0,4 -0,1
Fundusze ubezpieczen spotecznych S1314 1,7 0,9 1,8 1,9 2,0
Sektor general government (S13)
Dochody ogétem ESA 50,9 50,6 50,4 50,0 49,1
Wydatki ogotem ESA 55,0 56,3 54,6 53,3 50,6
Saldo B9 4,1 -5,7 -42 -3.3 -1,5
Odsetki D41 3,1 2,9 3,1 3,0 2,8
Saldo pierwotne -1,0 -2,8 -1,1 -0,3 1,3
Sktadniki dochodow
Podatki D2+D5| 21,2 20,5 19,9 19,6 19,9
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne D61 14,4 14,2 14,2 14,1 13,9
Dochody z odsetek D41 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9
Pozostate 14,3 15,1 15,5 15,5 14,4
Dochody ogétem ESA 50,9 50,6 50,4 50,0 49,1
Sktadniki wydatkow
Spozycie ogoélnospoteczne P32 8,9 9,0 8,6 8,3 8,0
Transfery socjalne w naturze D63 8,1 8,1 7,8 7.5 7,2
Transfery socjalne inne niz w naturze D62 17,8 17,4 15,3 15,0 14,3
Odsetki D41 3,1 2,9 3,1 3,0 2,8
Subsydia D3 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4
Naktady brutto na §rodki trwate P51 3,5 3,7 3,8 3,7 3,6
Pozostale 13,5 15,1 15,6 15,5 14,5
Wydatki ogotem ESA 55,0 56,3 54,6 53,3 50,6
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4. Dane zostaly obliczone przy zatozeniu, ze obowiazkowe otwarte fundusze emerytalne
wchodza do zakresu sektora gemneral government. Praca powotanej przez Eurostat grupy
robocza w sprawie klasyfikacji kapitalowych funduszy emerytalnych w statystyce rzadowej
wedlug ESA95 zakonczyla si¢ wydaniem decyzji dotyczacej klasyfikacji funduszy
emerytalnych w systemie ESA 95. W czasie opracowywania Programu Konwergencji kwestia
polskich OFE pozostawala przedmiotem bilateralnych rozméw z ekspertami Eurostatu. Strona
polska podtrzymuje stanowisko, ze OFE powinny stanowi¢ element sektora general
government.

V.2. WYDATKI SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

5. Poziom wydatkéw w relacji do PKB wykazywat w latach 2000-2003 tendencjg
wzrostowa. O ile w roku 2000 wydatki sektora wg ESA 95 wyniosty okoto 50% PKB to w
roku 2003 wskaznik ten wyniost juz 55,0% PKB. Struktura wydatkéw publicznych na cele
socjalne jest znacznie bardziej skoncentrowana na wydatkach o charakterze transferowym
(emerytury, renty inwalidzkie, rodzinne, §wiadczenia chorobowe) niz np. w innych krajach
OECD, mimo ze spoleczenstwo polskie nalezy do najmtodszych w Europie.

6. Przyznawanie na poczatku lat 90. wyjatkowo duzej liczby nowych rent i wczesniejszych
emerytur tagodzito napigcia spoleczne stajac si¢ jednoczes$nie gtownym, choé¢ nie jedynym,
zrédtem narastania strukturalnego deficytu finansow publicznych i eksplozji zadluzenia w
latach 2001-2003. Bezposrednia konsekwencja znaczacego wzrostu wydatkow emerytalno-
rentowych na poczatku lat 90. sa wysokie stawki obciazen parapodatkowych natozonych na
ptace. Uwaza sig, ze jest to jedna z gldwnych przyczyn bardzo trudnej sytuacji na rynku

pracy.

7. W kolejnych latach nie nalezy oczekiwa¢ spadku nominalnych wydatkow, na poziom
ktorych wptywaja wyzsze wydatki w zwiazku z akcesja Polski do UE. Szacuje sig, ze
ptatnosci sktadki na rzecz UE dokonywane przez Polskg¢ wyniosa $rednio w latach 2005-2007
1,1% PKB. Obok obciazenia w postaci ptatnosci sktadek Polska bedzie zobowiazana poniesc
wydatki na wspotfinansowanie $rodkow pomocowych. W omawianym okresie za stale w
relacji do PKB mozna uzna¢ zaréwno koszty obstugi zadluzenia (odsetki), jak 1 naktady
brutto na $rodki trwate. Koszty obstugi dlugu sa determinowane gldwnie przez zobowiazania
zaciagnigte w latach ubiegltych w zwiazku z wysokimi potrzebami pozyczkowymi. Mimo
malejacego poziomu deficytu sektora general government efekty w postaci nizszych kosztow
obstugi dlugu widoczne beda w dopiero w kolejnych latach. Poziom naktadéow brutto na
srodki trwale w relacji do PKB jest stabilny, co oznacza, ze nominalna dynamika wzrostu jest
zblizona do wzrostu nominalnego PKB. Glowna pozycja po stronie wydatkow sa transfery
socjalne, ktore w relacji do PKB w roku 2003 stanowity 25,9%. Niemniej mozna
zaobserwowac znaczacy spadek tych wydatkéw w relacji do PKB (az o 4,5 pkt proc. w roku
2007 w stosunku do roku 2003), co jest gtownie efektem przeprowadzanych i planowanych
reform systemu ubezpieczen spotecznych. Ogolnie w zakresie struktury wydatkow powinny
zaj$¢ jednak korzystne zmiany polegajace na zwigkszeniu udzialu wydatkow inwestycyjnych
1 zmniejszeniu udziatu wydatkow transferowych, w tym socjalnych. Wydatki ogotem w
relacji do PKB begda ulegaty stopniowemu zmniejszaniu. Zjawisko to nalezy uznaé za
pozytywne nie tylko ze wzgledu na ograniczenia deficytu sektora gemneral government, ale
takze ze wzgledu na zmniejszenie roli panstwa w redystrybucji dochodu narodowego.

8. Ograniczeniu wydatkow publicznych w relacji do PKB oraz zmianie ich struktury
sprzyja¢ bedzie realizacja Programu uporzqdkowania i ograniczenia wydatkow publicznych.
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W zakresie wydatkéw przewiduje si¢ ich ograniczenie i racjonalizacjg, dotyczy¢ bedzie to
dzialan w zakresie administracji, gospodarki oraz wydatkow spotecznych.

V.3. DOCHODY SEKTORA GENERAL GOVERNMENT

9. Gtowne pozycje dochodow sektora general government stanowia dochody podatkowe
i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ktore tacznie w poszczegodlnych latach stanowia okoto
34-35% w relacji do PKB. Niemniej ich taczny udziat w relacji do PKB nieznacznie, cho¢
systematycznie maleje z 35,6% w 2003 r. do 33,8% w 2007 r., co wynika z faktu, ze ich
elastyczno$¢ wzgledem PKB jest mniejsza od 1. Podobna tendencj¢ w relacji do PKB
wykazuja dochody ogétem spadajac z 50,9% w 2003 r. do 49,1% w roku 2007.

10. W ostatnich latach w systemie podatkowym wprowadzono szereg istotnych zmian
podyktowanych tak wymogami zwiazanymi z akcesja Polski do UE, jak rowniez
zmniejszeniem obcigzen fiskalnych przedsigbiorcow. Ewolucja sytemu nastgpowata wige
réwnoczesnie w kilku obszarach. Zmiany w systemie podatkowym, jakie =zostaty
wprowadzone w ciagu kilku ostatnich lat, mozna podzieli¢ na:

— zwiazane z akcesja Polski do Unii Europejskiej,

— majace na celu zmniejszenie obciazen fiskalnych,

— pozostate, np. zwigzane z reforma finansow samorzadowych, a takze o charakterze
porzadkujacym 1 upraszczajacym system podatkowy.

Zmiany w systemie podatkowym zwiqzane 7 akcesjq Polski do Unii Europejskiej

11. W tym obszarze zmiany w systemie podatkowym dotyczyly gltownie podatkow
posrednich — VAT 1 akcyzy. Od 2004 r. nastapilo ostateczne rozdzielenie prawodawstwa
dotyczacego VAT i akcyzy, jak ma to miejsce w Unii Europejskie;j.

12. Nowa ustawa o VAT wprowadzita przepisy regulujace w sposob catosciowy rozliczanie
podatku VAT, w tym rozliczanie podatku w handlu wewnatrzwspdlnotowym. W znacznej
mierze nastapilo takze dostosowanie stawek podatku VAT do standardow UE.

13. W przypadku podatku akcyzowego nowa ustawa o akcyzie reguluje opodatkowanie
akcyza wybranych grup wyrobow 1 dostosowuje regulacje do prawa wspdlnotowego.
Wprowadza ona m.in. system skladow podatkowych, co umozliwi obrét towarami
akcyzowymi w systemie zawieszenia podatku (podatek uiszczany w momencie opuszczenia
sktadu podatkowego przez wyrdb do konsumpcji, a nie w momencie opuszczenia zaktadu
produkcyjnego).

Zmiany w systemie podatkowym majqce na celu zmniejszenie obciqzen fiskalnych

14. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie nalezy uzna¢ obnizanie stawek podatkowych w
podatkach bezposrednich. Zmiany te miaty na celu polepszenie sytuacji przedsigbiorstw oraz
stanowily zachete do bezposrednich inwestycji w Polsce. Do zmian majacych na celu
zdynamizowanie wzrostu gospodarczego nalezy zaliczy¢:

— obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) z 27% do 19%
potaczone z likwidacja ulg i zwolnien; obnizenie stawki w tak znacznym wymiarze, tzn.
o 8 pkt proc., byto w latach poprzednich roztozone na okres 3 lat (stopniowe obnizanie
stawki CIT, tacznie o 8 pkt proc., mialo miejsce w latach 1999-2001),

— wprowadzenie mozliwosci rozliczania wg 19% stawki podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w ramach tego podatku,
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rozliczajacych si¢ dotychczas wedlug progresywnej stawki podatkowej (19%, 30%,
40%),

wprowadzenie przyspieszonej metody amortyzacji; w pierwszym roku uzywania danego
srodka trwatego odpis amortyzacyjny, zaliczony do kosztéw uzyskania przychodow,
moze wynies$¢ 30% jego wartosci poczatkowe,

w zwiazku z narastaniem zaleglo$ci podatkowych, bedacych odzwierciedleniem
pogarszania si¢ koniunktury w gospodarce, wprowadzono mozliwos¢ restrukturyzacji
naleznosci publiczno-prawnych w ramach ustawy o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw. Celem tego rozwiazania bylo
przywrdcenie plynnosci finansowej, zdolnosci kredytowej, stworzenie warunkoéw dla
stabilizacji 1 rozwoju przedsigbiorstw oraz przywrdcenie dlugookresowej zdolnosci
konkurowania na rynku, a tym samym do wzrostu zatrudnienia,

w celu likwidacji nawarstwiajacych si¢ zatoréw platniczych, a poprzez to poprawienia
ptynnosci finansowej podmiotow gospodarczych wprowadzono ww. ustawa tzw. premig
podatkowa, polegajaca na zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodu nalezno$ci
niesciagalnych oraz rezerw utworzonych na te nalezno$ci, ktdre sa niesptacone w
okresie 6 miesigcy,

wprowadzono nowe przepisy w zakresie tworzenia rezerw bankowych.

15. Wysoki poziom obciazen fiskalnych, ktorym obarczeni sa przedsigbiorcy, w niekorzystny
sposob wpltywa na proces wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Zmniejszenie
stawek podatkowych dla przedsigbiorstw ptacacych CIT powigksza kwoty dochodu do
dyspozycji tych podatnikow, ktdére, przeznaczane na rozwdj, tworza korzystne warunki dla
wzrostu inwestycji 1 ograniczania bezrobocia.

Pozostale zmiany

16. W ostatnich latach wprowadzono rowniez szereg innych zmian w systemie podatkowym.
Miaty one z jednej strony zlikwidowa¢ bariery dla rozwoju i dziatania przedsigbiorczos$ci, z
drugiej za$ strony poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania S$rodkéw publicznych. Do
najwazniejszych zmian w tym obszarze naleza:

zmniejszenie barier proceduralnych, skrécenie i uporzadkowanie procedur, w tym
przyspieszenie sadowego postgpowania gospodarczego (ma to istotne znaczenie dla
poprawy funkcjonowania przedsigbiorstw), wprowadzenie mozliwosci kwartalnego
rozliczania podatku VAT przez mate podmioty etc.,

od 2004 r. nastapito ujednolicenie opodatkowania zyskow kapitatlowych jednolita
stawka 19% 1 dodatkowo zwigkszenie bazy podatkowej z uwagi na wygasnigcie
zwolnienia z koncem 2003 r. dotyczacego dochodow ze zbycia obligacji, papieréw
wartosciowych w obrocie publicznym oraz dochodoéw z realizacji praw wynikajacych z
papieréw wartosciowych,

od 2004 r. zmieniono zasady zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki
publiczne; nowe rozwiazania zmierzaja do dalszej decentralizacji finanséw publicznych
oraz do zwigkszenia ekonomicznej samodzielno$ci jednostek samorzadowych w
gospodarowaniu wilasnymi dochodami poprzez m.in. zwigkszenie udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkéw bezposrednich; takie rozwiazanie
silniej wiaze sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ze stanem
gospodarki kraju, a zwigkszenie strumienia srodkéw 1 uelastycznienie zasad gospodarki
finansowej poszerza mozliwo$¢ absorpcji srodkdéw unijnych przez samorzady.
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VI. SYTUACJA FINANSOW PUBLICZNYCH W DEUGIM OKRESIE

1. Jednym z podstawowych wyzwan z perspektywy stabilnosci finanséw publicznych jest
proces starzenia si¢ ludno$ci spowodowany malejaca dzietnoscia 1 wzrastajaca dlugoscia
zycia. Sredni wiek mieszkanca Polski, ktory wynosit w 2002 r. 36,7 roku, wzrosnie do 2030 r.
do 45,5 lat, z tendencja do dalszego wzrostu. Rok 2003 byt juz piatym z kolei, w ktorym
odnotowano ubytek rzeczywisty ludnos$ci, a jednoczesnie drugim, w ktérym wystapit ujemny
przyrost naturalny. W latach 1999-2003 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz
ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnos$ci Polski zmniejszyta sig¢ o ok. 89 tys.
0s6b. Tempo przyrostu ludnos$ci byto ujemne i wynosito od -0,03% w 1999 r. do -0,08% w
2003 r., co oznacza przyspieszenie spadku liczby ludnosci kraju.

2. Szacuje sig, ze w koncu 2003 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38 191 tys. osob.
Szacunek ten zostal opracowany na bazie wynikdéw ostatecznych Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP) z maja 2002 r. Spis ludnosci wykazat liczbg
ludnosci o okoto 400 tys. mniejsza (1,1%) w stosunku do bilanséw ludnosci na koniec
2001 r., prowadzonych na bazie poprzedniego spisu. Istotne zmiany wystapily takze w
strukturze ludno$ci wedtug wieku, w szczegolnosci dotyczyly zmniejszenia liczby osdéb w
wieku wysokiej aktywnos$ci zawodowe;.

3. Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat
spadek rozrodczo$ci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wigkszym
stopniu kolejnych rocznikow milodziezy. Wsrdod przyczyn tego zjawiska wymienia sig:
zwigkszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia, trudnosci na rynku pracy,
zmniejszenie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii
umacniania rodziny i generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znalazto
si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow, w najblizszych latach
nalezy liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem wspolczynnika dzietno$ci, z obecnej Sredniej 1,25
dziecka na kobiet¢ do okoto 1,10 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 mozna oczekiwac
niewielkiego wzrostu dzietnosci do wartosci okoto 1,20.

Tab. 10 Dzietno$¢ i trwanie Zycia do roku 2030

2002 2010 2020 2030
Dzietno$¢ 1,25 1,10 1,20 1,20
Trwanie zycia
ogotem dla obu pflci 74,5 76,9 78,7 80,0
mezezyzn 70,4 73,3 75,8 77,6
kobiet 78,8 80,6 81,8 83,3
Zrodto: GUS.

4. W dalszym ciagu bedzie nastgpowal spadek umieralnosci i wzrost przecigtnej dtugosci
zycia, jednak odrabianie zalegto$ci w tej dziedzinie w stosunku do krajow najbardziej
rozwinig¢tych bedzie nastgpowato wolniej niz w ostatniej dekadzie. Wedlug prognozy
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), liczba ludno$ci zmniejszy si¢ do 2020 r. w
stosunku do konca 2002 r. o 1 mln os6b, a w nastgpnej dekadzie (2020-2030) o kolejne
1,5 min. Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim miasta, gldwnie z powodu mniejszej
dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek nowego zjawiska, jakim jest
przemieszczanie si¢ czg$ci ludnosci miejskiej na tereny wiejskie na obrzezach miast.
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5. Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach migdzy liczbami os6b w wieku produkcyjnym
1 poprodukcyjnym. W latach 2003-2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, ktora
wynosita w 2002 r. 23,8 mln wzro$nie o prawie 1 mln, za§ w wieku poprodukcyjnym
wzro$nie z obecnych 5,8 do 6,4 mln 0sob, czyli o 600 tys. W okresie nastgpnych 20 lat liczba
ludno$ci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do poziomu 20,8 mln w
2030 r., a w wieku poprodukcyjnym - rosna¢ az do 9,6 min. Laczna liczba 0s6b w wieku
nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym zwigkszy si¢ z 60 do
72 (a wige tzw. obciazenie ekonomiczne wzro$nie o jedna piata). Okres po 2020 r. bedzie
charakteryzowal si¢ gwaltownym starzeniem si¢ ludnosci. Znaczny przyrost nastapi w
najstarszych grupach wieku. Liczba osob w wieku 85 lat 1 wigcej wzrosnie do 2010 1. 0 50% 1
osiagnie 500 tys., a w 2030 r. dojdzie do prawie 800 tys.

6. Proces starzenia si¢ ludno$ci ma poprzez rosnace zapotrzebowanie na transfery spoleczne
wplyw na sytuacje finanséw publicznych, przede wszystkim w systemie emerytalnym.
Wdrozona w 1999 r. reforma systemu emerytalnego ma na celu dostosowanie systemu
emerytalnego do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych, a przez to uniknigcie
znaczacego wzrostu wydatkow zwigzanych z emeryturami. Nowy system emerytalny, ktory
objat osoby urodzone po 1948 r. jest systemem, w ktorym kazdy ubezpieczony ma dwa konta,
na ktérych gromadzone sa jego sktadki emerytalne'”. Pierwsze konto prowadzone jest przez
ZUS. Rejestrowane sa na nim sktadki odpowiadajace 12,22% wynagrodzenia brutto. Konta te
sa waloryzowane zgodnie z wskaznikiem wzrostu przypisu skladek'®. Drugie konto
prowadzone jest w wybranym przez ubezpieczonego otwartym funduszu emerytalnym (w
2003 r. funkcjonowato 16 otwartych funduszy emerytalnych). Sktadki przekazane do OFE
(7,3% wynagrodzenia brutto) sa inwestowane na rynku finansowym. W przyszto$ci emerytura
zaleze¢ bedzie od wartosci kapitalu emerytalnego zgromadzonego na kontach oraz
przewidywanej dtugos$ci trwania zycia osoby w wieku przej$cia na emeryturg. Oznacza to, ze
wraz z wydluzaniem trwania zycia, wysoko$¢ przyszitych emerytur bedzie odpowiednio
malata. W efekcie, system taki automatycznie dostosowuje si¢ do zachodzacych zmian
demograficznych. Jednocze$nie w ramach reformy systemu emerytalnego zostala ograniczona
mozliwo$¢ korzystania z wczes$niejszych emerytur. W efekcie juz od 2006 r. przecigtny
faktyczny wiek przechodzenia na emerytur¢ powinien si¢ podwyzszac.

7. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych naklada na ZUS obowiazek sporzadzania
corocznej prognozy przychodoéw i wydatkow systemu emerytalnego — w czesci obejmujacej
system niefinansowy. Prognoza z 2004 r. przyjmuje zalozenie, iz liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym podwoi si¢ w perspektywie do 2050 r.!” Jednoczesnie liczba 0sob w wieku
produkcyjnym zmaleje o jedna trzecig. W efekcie wspolczynnik obcigzenia demograficznego
zwigkszy si¢ o polowe.

15 Osoby urodzone w latach 1949-1968 mogly wybra¢ wariant systemu z jednym kontem — w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych.

16 Zgodnie z nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uchwalona w
2004 r., wezesniej waloryzacja kont rowna byta wskaznikowi inflacji powigkszonemu o 75% realnego wzrostu
sumy podstaw wymiaru sktadek. Prezentowana prognoza wydatkéw funduszu emerytalnego uwzglednia
wskaznik waloryzacji sprzed nowelizacji.

17 Prognoza demograficzna uzyta do projekcji wydatkéw emerytalnych zostata przygotowana w oparciu o dane
sprzed spisu powszechnego, na zlecenie ZUS. Obie omawiane prognozy wskazuja jednak na zblizone trendy w
ksztattowaniu si¢ sytuacji demograficznej w kolejnych dekadach.
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Tab. 11. Zalozenia demograficzne — scenariusz bazowy prognozy ZUS

2002 2010 2020 2030 2040 2050
NSP Projekcja
Ludno$¢ [mln osob] 38,2 39,0 39,4 38,5 36,8 35,0
mezezyzni [mln 0sob] 18,5 18,9 19,1 18,7 17,9 17,0
kobiety [mln 0s6b] 19,7 20,1 20,2 19,8 19,0 18,0
Dalsze trwanie zycia w wieku 0
mezezyzni 70,3 72,0 74,2 75,6 77,0 78,5
kobiety 78,4 79,4 80,7 81,9 83,2 84,7
Dalsze trwanie zycia w wieku emerytalnym
65-letni mgzczyzna 14,3 14,7 15,4 16,1 17,0 17,9
60-letnia kobieta 22,1 22,7 23,6 24,5 25,6 26,8
Osoby w wieku przedprodukcyjnym
[mln oséb] 8,9 7,4 7,7 6,9 5,8 5,6
mezezyzni (0-17) [mln oséb] 4.5 3.8 39 3,6 3,0 2,9
kobiety (0-17) [mln 0s6b] 43 3,5 3,7 34 2,8 2,7
Osoby w wieku produkcyjnym [min 23,6 25,2 23,3 22,1 20,8 17,8
0sob]
mezczyzni (18-64) [mln 0sob] 12,1 13,2 12,4 11,7 11,2 9,7
kobiety (18-59) [mln 0s6b] 11,5 12,0 10,9 10,4 9,5 8,1
Osoby w wieku poprodukcyjnym [mln 5,7 6.4 8,4 9,5 10,3 11,6
0sob]
mezezyzni (65+) [mln 0s6b] 1,8 2,0 2.8 34 3,7 4.4
kobiety (60+) [mln 0s6b] 3,9 4.4 5,6 6,0 6,6 7,2
Wspotczynnik obcigzenia
demograficznego 0,62 0,55 0,69 0,74 0,78 0,97
Zrédto: ZUS.

8. Prognoza przychodow i wydatkow funduszu emerytalnego zostala przygotowana w
oparciu o trzy scenariusze makroekonomiczne: bazowy, optymistyczny i pesymistyczny (w
rozumieniu wigkszego obcigzenia systemu ubezpieczen spotecznych), ktére prezentuje tabela

ponizej.

Tab. 12. ZaloZenia makroekonomiczne ®

% 2002 2010 2020 2030 2040 2050
Inflacja 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Wzrost PKB (realny) 1,4 5,0 5,0 4.0 3,0 2,1
Stopa bezrobocia
Bazowy 20,1 14,8 10,0 7,1 6,4 6,0
Pesymistyczny 20,1 19,2 12,2 10,0 10,0 10,0
Optymistyczny 20,1 12,2 7,8 6,0 5,1 4.5
Realny wzrost wynagrodzen:
Bazowy 1,53 2,0 1,5 1,0 1,0 1,0
Pesymistyczny 1,53 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5
Optymistyczny 1,53 2,5 2,5 2,5 2,0 2,0

a) Prognoza zostala przygotowana przez ZUS w 2003 r., w zwiazku z tym przyjete zatozenia makroekonomiczne
nie uwzgledniaja wykonania inflacji, realnego wzrostu PKB, stopy bezrobocia i realnego wzrostu wynagrodzen
w 2002 r., stad rozbiezno$ci migdzy wartosciami przyjgtymi w zatozeniach do prognozy a wartosciami

prezentowanymi w pozostatych czgsciach dokumentu.

Zrodto: ZUS.
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9. Wyniki prognozy dla wszystkich trzech scenariuszy przedstawia kolejna tabela. Zawiera
ona informacje na temat przychodéw ze sktadek (na ubezpieczenie emerytalne), wydatkow
oraz salda rocznego systemu emerytalnego (obejmujacego zaréwno stary system emerytalny,
jaki 1 nowy system w zakresie systemu niefinansowego) w relacji do PKB. Przedstawiona jest
takze prognoza liczby ubezpieczonych, liczby emerytdow oraz wskaznik obciazenia
systemowego (relacja migdzy wymienionymi dwiema populacjami).

Tab. 13. Wyniki prognozy

2002 2010 2020 2030 2040 2050
Scenariusz bazowy
Przychody 9,2 8,2 6,0 4,1 3,1 2.3
W tym skladki % 8,7 8,0 59 4.1 3.1 2.3
Wydatki PKB 12,7 9,9 7,3 5,0 3,6 2,7
Saldo roczne -3,5 -1,7 -1,3 -0,9 -0,5 -0,4
Liczba ubezpieczonych miln 12,9 14,9 15,5 15,2 14,3 12,6
Liczba emerytow i rencistow | 0sOb 7,5 7,1 7,9 8,5 8,9 9,5
(S)ng:;;vlzy wspdlezynnik 0.58 0.48 0.51 0.56 0,62 0.75
Scenariusz pesymistyczny
Przychody 9.2 73 5.1 32 2.3 1,7
W tym sktadki % 8,7 7,1 5,0 3,2 2,3 1,7
Wydatki PKB 12,7 9,7 6,9 4,6 33 2,4
Saldo roczne -3,5 -2,4 -1,8 -1,4 -1,0 -0,9
Liczba ubezpieczonych miln 12,9 14,2 15,2 14,8 13,9 12,2
Liczba emerytow i rencistow | 0sOb 75 7.1 8.0 8,7 9.6 10,4
(S)gz:;r;ﬁy wsp6lezynnik 0,58 0,50 0,53 0,59 0,69 0,85
Scenariusz optymistyczny

Przychody 9,2 8,7 6,8 53 4.4 3,6
W tym sktadki % 8,7 8.4 6,8 52 43 3,6
Wydatki PKB 12,7 9.9 75 55 43 34
Saldo roczne -3,5 -1,3 -0,7 -0,2 0,1 0,2
Liczba ubezpieczonych mln 12,9 15,2 15,9 15,4 14,5 12,7
Liczba emerytdéw i rencistow 0s0b 7,5 7,1 7,8 8,4 8,8 9,3
iiﬁfiﬁiﬁy wspbiczynnik 0,58 0,47 0,49 0,54 0,61 0,73

Zrodio: ZUS.

10. Jak wynika z prognozy, wydatki na emerytury powinny spas¢ istotnie po 2006 r., w
efekcie prognozowanego zmniejszenia liczby emerytow. Po 2014 r. wydatki nieznacznie
wzrosna, co wynika¢ bedzie z zachodzacych procesow demograficznych (pokolenie
powojennego wyzu demograficznego osiagnie wiek emerytalny). Po 2020 r. wydatki
ponownie spadna, jako ze wigkszo$¢ emerytow bedzie miata wowczas czgs¢ ich emerytury
wyptacana z finansowej czeSci systemu emerytalnego. Przy przyjetych zatozeniach
makroekonomicznych, pod koniec okresu prognozy (w 2049 r.) system powinien osiagnaé
dodatnie saldo. Jednoczes$nie deficyt wystepujacy w systemie emerytalnym powinien male¢
przez caty okres prognozy.
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VII. ZAGADNIENIA HORYZONTALNE WPLYWAJACE NA FINANSE PUBLICZNE

1. Wprowadzenie gospodarki na $ciezke stabilnego, dlugotrwatego i szybkiego rozwoju
wymaga sprostania wielu wyzwaniom i wyrzeczeniom. Ze wzgledu na istniejaca strukture
wydatkow sektora general govermment zaplanowane zostaly dziatania przedstawione w
Programie uporzqdkowania i racjonalizacji wydatkow publicznych, oparte przede wszystkim
na koniecznos$ci uporzadkowania zasad kalkulacji wydatkow, ich ograniczenia i1 lepszego
wykorzystywania nagromadzonych $§rodkow 1 wprowadzeniem nowych regulacji
przyczyniajacych si¢ do racjonalizacji 1 zmniejszenia wydatkow sektora finanséw
publicznych.

2. W wydatkach publicznych niezbgdne jest dokonanie zasadniczej, strukturalnej
przebudowy 1 zmniejszenie udzialu wydatkow biezacych 1 ograniczenie wydatkéw
sztywnych, zmniejszenie waloryzacji 1 indeksacji $wiadczen, czy kontynuowanie procesu
wycofywania automatycznych mechanizmow tych zjawisk w odniesieniu do wielu wydatkéw
publicznych czy zniesienie waloryzacji zasitkow dla bezrobotnych jak 1 waloryzacji
pozostatych zasitkéw i1 §wiadczen realizowanych ze §rodkéw publicznych.

3. Realizacja rzadowego Programu dotyczy zaréwno strony wydatkowej jak i1 dziatan po
stronie dochoddéw publicznych. W ponizszej tablicy zaprezentowano Ilaczny efekt
wprowadzenia reform zaproponowanych przez Rzad.

Tab. 14. Dodatkowe dochody i oszczednos$ci (w mld z})

2005 2006 2007 Razem
Wplyw na:
dochody 7,0 7,6 8,0 22,6
wydatki 7,7 12,1 11,1 31,0
Razem 14,8 19,8 19,1 53,6

Zrodto: Program uporzqdkowania i racjonalizacji wydatkéw publicznych
Propozycja dziatan po stronie dochodow publicznych

4. Program uporzqdkowania i racjonalizacji wydatkow publicznych przyjety przez Rzad
przewiduje zwigkszanie dochodéw budzetu bez wzrostu stawek poprzez zmiany w systemie
podatkowym. Zmiany te beda polega¢ przede wszystkim na poszerzeniu bazy podatkowej. W
obszarze tym przewiduje si¢ przede wszystkim:

—  poszerzenie bazy podatku dochodowego od rolnikow,
— stopniowe zrownywanie stawek podatku VAT,
— poprawg efektywnosci dziatania aparatu skarbowego.

5. Zwigkszenie wplywow pochodzi¢ bedzie z wyrdwnania zasad konkurencji migdzy
podmiotami gospodarczymi w wyniku zniesienia uprzywilejowania w zakresie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne niektérych grup podmiotéw 1 obywateli (np. zamozniejszych
rolnikow indywidualnych 1 przedsigbiorcow). W obszarze spotecznym dzialania objete
Programem dotycza:

— zmian w zakresie optacania sktadek pracujacych rencistow,
— zwigkszenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza,
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— zmian w obszarze zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 1 spolecznej 0s6b
niepetnosprawnych,

— reformy systemu ubezpieczen spolecznych rolnikow, obejmujacej miedzy innymi
zmiang zasad optacania sktadek z tytulu ubezpieczenia spolecznego przez rolnikdéw oraz
uproszczenie struktury finansowej KRUS.

6. W ponizszej tablicy zaprezentowano efekt ilo§ciowy realizacji poszczegdlnych zadan w
zakresie zwigkszania dochodow.

Tab. 15. Wplyw wprowadzenia reform na dochody sektora general government (w mld z})

2005 2006 2007 Razem

Administracja i gospodarka 4.4 4.6 4.8 13,7
Sfera spoteczna 2,6 3,0 32 8,9
Razem 7,0 7,6 8,0 22,6

Zrédto: Program uporzqdkowania i racjonalizacji wydatkéw publicznych
Propozycja dzialan po stronie wydatkow publicznych

7. Pierwszy obszar dzialan porzadkujacych obejmuje racjonalizacje struktur administracji,
poprawe organizacji i zarzadzania instytucji publicznych oraz sprzyjajace przejrzystosci
finanséw publicznych zmiany w funduszach celowych. W wymiarze fiskalnym dziatania
wtej sferze maja przede wszystkim za zadanie zmniejszy¢ koszty funkcjonowania
administracji poprzez ograniczenie nieuzasadnionych wydatkéw 1 nadmiernie rozbudowanych
zadan. Najwazniejsze dziatania z pierwszej grupy dotycza:

— zmniejszenia zatrudnienia w  administracji  wojewodzkiej oraz maksymalnego
wykorzystania obecnego stanu zatrudnienia w administracji publicznej w ramach nowych
zadan wynikajacych z integracji europejskiej,

— ograniczenia kosztéw funkcjonowania administracji,

— wprowadzenia obowiazkowego audytu wydatkow biezacych innych instytucji
publicznych poza administracja rzadowa,

— likwidacji niektorych funduszy i agencji oraz niektérych zadan wykonywanych przez
publiczne agencje i fundusze, likwidacji i konsolidacji niektorych jednostek administracji
rzadowej oraz likwidacji wybranych $rodkéw specjalnych w ministerstwach i1 urzedach
centralnych,

— modyfikacji systemu awansu zawodowego nauczycieli i1 odejScia od niektorych
dotychczasowych rozwiazan specjalnych dla nauczycieli, nauczycieli bgdacych
emerytami-rencistami oraz nauczycieli akademickich.

8. Drugim obszarem, w ktérym podjete zostana zdecydowane dziatania jest gospodarka.
W tym przypadku chodzi o porzadkowanie sfery pomocy publicznej oraz finansowanie
rozpoczgtych procesOw  restrukturyzacji  zagrozonych sektorow gospodarki i ustug
spotecznych, przede wszystkim gérnictwa wegla kamiennego, PKP i ochrony zdrowia. Efekty
dla budzetu pomys$lnego przeprowadzenia tych proceséw to z jednej strony sukcesywne
zmniejszanie kosztow restrukturyzacji i likwidacja sektorowej pomocy publicznej, z drugiej
zwigkszenie dochodéw do budzetu w wyniku przywrocenia sprawno$ci ekonomicznej
podmiotoéw nalezacych do tych sektoréw. Dziatania z obszaru drugiego obejma:

— zmiany zasad finansowania potrzeb obronnych Rzeczpospolitej Polskie;j,
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zwigkszanie dochodow w wyniku restrukturyzacji gérnictwa i PKP,
restrukturyzacj¢ finansowa publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz ich
przeksztalcenie w spotki prawa handlowego.

9. Kolejna grupa dziatan przewidzianych programem obejmuje racjonalizacje wydatkow w
obszarze spolecznym. Maja one za zadanie nie tylko doprowadzi¢ do ograniczania
rozbudowanych wydatkéw publicznych w tej sferze, ale przede wszystkim przez stopniowa
zmiang struktury wydatkow (z pasywnych na aktywne) pozwoli¢ na podwyzszanie — bardzo
niskiego — wskaznika zatrudnienia i ograniczenie sfery ubostwa. Poprawa tych wskaznikéw
jest jednym z warunkéw osiagnigcia przez Polske trwatego rozwoju spolecznego i1
gospodarczego. Zmniejszenie wydatkdow w sferze spotecznej wynikaé bedzie przede
wszystkim ze:

stopniowego wyrdwnania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn w latach 2014-2023
oraz upowszechniania elastycznych form pracy,

stopniowego wygaszania przyznawania $wiadczen przedemerytalnych i ich caltkowitej
likwidacji po roku 2006,

odejscia od mieszanej cenowo—ptacowej waloryzacji emerytur i rent na rzecz
waloryzacji cenowej oraz zniesienia automatycznych mechanizmow indeksacyjnych
innych §wiadczen,

wzmocnienia aktywnych polityk rynku pracy skierowanych do oséb powyzej 50 roku
zycia (Program 50+),

wprowadzenia zachg¢t do podejmowania pracy przez osoby pozostajace na zasitkach
przedemerytalnych lub rentach z tytutu niezdolnosci do pracy,

wprowadzenia zasady przyznawania rent na czas okreslony oraz weryfikacji uprawnien
do renty 0s0b z orzeczona niezdolnoscia do pracy na czas staly w przesztosci,
ograniczenia dostgpnosci rent rodzinnych (wdowich),

likwidacji przywilejow niektorych grup w obszarze wyptacania zasitkow chorobowych,
przygotowania systemu emerytur pomostowych i rekompensat, zwiazanego z eliminacja
systemu wczesniejszych emerytur po 2006 r.,

dostosowania zasad ustalania wymiaru $wiadczen rentowych do zasad ustalania
emerytur w nowym systemie emerytalnym.

10. Ponizej zaprezentowano efekt ilo$ciowy realizacji poszczegodlnych zadan w zakresie
ograniczania wydatkow.

Tab. 16. Wplyw wprowadzenia reform na wydatki sektora general government (w mld zl)

2005 2006 2007 Razem

Administracja i gospodarka 1,9 2,3 2,5 6,7
Wydatki spoteczne 5,9 9,9 8,6 244
Razem 7,7 12,1 11,1 31,0

Zrodto: Program uporzqdkowania i racjonalizacji wydatkéw publicznych

Dziatania w zakresie rynku pracy

11. Struktura polskiej gospodarki i nastgpstwa zmian, jakie sa wprowadzane rzutuje na
sytuacjg istniejaca na rynku pracy, podobnie jak majacy miejsce wyz demograficzny osob w
wieku produkcyjnym. Poprzez realizowane programy rzadowe, tj. Pierwsza praca czy Przede
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wszystkim przedsiebiorczos¢, zainaugurowane zostaly dziatania zmierzajace do poprawy
sytuacji, tworzace nowe miejsca pracy i chronigce istniejace zatrudnienie. Przewidywane sa
dalsze kroki zmierzajace do utrzymania tego procesu, poprzez m.in. dostosowanie kierunkow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy czy poradnictwo 1 posrednictwo zawodowe.

12. Na zwicgkszenie liczby miejsc pracy beda mialy wpltyw przede wszystkim nastgpujace
czynniki: wyzszy wzrost gospodarczy, zwigkszenie naktadow inwestycyjnych, dalszy rozwoj
eksportu, wejscie w zycie ustaw prozatrudnieniowych — ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz ustawy o wolno$ci gospodarczej, obnizenie stawki podatku
dochodowego od 0s6b prawnych z 27% do 19%. Rok 2004 bedzie nastgpnym, w ktorym na
rynek pracy wejdzie kolejna grupa oséb urodzonych w okresie wyzu demograficznego.
Szacuje sig, ze liczba 0so6b w wieku produkcyjnym, a wigc w wieku 18-59/64 lat, moze by¢
wigksza o okoto 200 tys. os6b. Wynikajacy z prognozy makroekonomicznej wzrost popytu na
pracg w 2004 r. pozwoli na czg$ciowe zlikwidowanie tej nadwyzki. Szacuje sig, ze liczba
bezrobotnych na koniec 2004 r. moze obnizy¢ si¢ do okoto 3,1 mln osdb, a stopa bezrobocia
do okoto 19,5%, by z koncem 2007 r. zmniejszy¢ si¢ do 16,1%.

13. Wymaga to reformy stuzb zatrudnienia tak, aby zwigkszala si¢ ich rola w pomocy w
poszukiwaniu pracy dla oséb bezrobotnych. Podstawa zmian ma by¢ wdrozenie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora ma wej$¢ w zycie od 1 czerwca br.
Ustawa ta przewiduje z jednej strony odciazenie urzedow pracy od czg$ci ich zadan
zwiazanych z wyptata $wiadczen (w szczegolnosci $wiadczen przedemerytalnych), a
jednoczes$nie promowanie tych urzeddéw, ktére wykazuja si¢ duza efektywnoscia, jezeli
chodzi o pomoc bezrobotnym w powrocie do zatrudnienia.
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VIII. ANEKS STATYSTYCZNY

Tab. 17. Wzrost gospodarczy

Punkty procentowe (o ile nie okreslono inaczej) | Kod ESA | 2003 2004 2005 2006 2007
Realny wzrost PKB (7+8+9) Blg 3,7 5,0 5,0 5,6 5,6
Poziom PKB (w cenach biezacych) Blg 815,0 870,7 932,9 1005,8 | 1082,5
Deflator PKB 0,7 1,7 2,0 2,1 1,9
Wzrost zatrudnienia 2) 2,3 -0,2 1,0 1,8 2,5
Skladowe PKB: realne tempo wzrostu
1. Spozycie indywidualne P3 3,1 3,8 4,0 4,7 5,0
2. Spozycie zbiorowe P3 04 1,6 1,2 0,8 0,8
3. Naklady brutto na $rodki trwale P51 -0,9 7,1 11,0 12,0 12,0
;lz:‘ﬁ%rg;; ];zeczowych Srodkow obrotowych P;g; 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Eksport débr i ustug P6 13,0 12,6 12,0 12,0 10,5
6. Import débr i ustug P7 7,9 8,9 11,4 11,6 10,9
Wklad we wzrost PKB
7. Finalny popyt krajowy (1+2+3) 2,0 4,0 4,9 5,5 5,8
?;i’)rzymst rzeczowych srodkéw obrotowych P§523+ 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
9. Saldo handlu zagranicznego (5-6) BI11 1,3 1,0 0,1 0,1 -0,2

a) Przez zatrudnienie rozumie si¢ osoby zatrudnione (employees) na podstawie stosunku pracy (umowa o prace,
powotanie, mianowanie lub wybor); spadek liczby pracujacych (employed) wedtug ESA 95 wyniost w 2003 r.

1,8% (szacunek MF).
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Tab. 18. Zalozenia dotyczace gospodarki Swiatowej

Kod
ESA 2003 2004 2005 2006 2007

Kr(’)tk.otermil.lowe stopy proc. (w %, 5.7 53 5.7 6.2 5.9
Sredniorocznie)
lr)lugo-termin(-)we stopy proc. (w %, na na na na na
Sredniorocznie)
USA: l.<r6tk0termin0we (3-mies. rynku 12 12 1.7 na na
pienigznego)
USA: dlugoterminowe (10-letnie obligacje 4.0 42 46 na. na.
rzadowe)
Kurs walutowy USD/ EUR ($redniorocznie) 1,13 1,26 1,22 1,17 1,12
Nominalpy efektywny kurs walutowy (strefa 11,8 42 0.2 na. na.
euro, zmiana w %)
Nominalny efektywny kurs walutowy (UE, 12.8 6.9 1.1 na. na.
zmiana w %)
Kurs walutowy PLN/ EUR (Sredniorocznie) 4,40 4,79 4,66 4,62 4,55
Wzrost PKB realny: $wiat bez UE 4,4 5,1 4,7 n.a. n.a.

USA 3,1 42 32 n.a. n.a.

Japonia 2,7 3,4 2.3 n.a. n.a.
Wzrost PKB w UE-15 0,8 2,0 2,4 n.a. n.a.
Wzrost innych istotnych rynkow n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Wzrost wolumenu $wiatowego importu bez 73 9.7 8.5 na. na.
UE
Swiatowe ceny importowe, (towary, w USD) 8,8 6,4 0,7 n.a. n.a.
Ceny ropy (Brent, USD/ baryltka) 28,5 31,1 28,9 n.a. n.a.
Ceny towaréw z wylaczeniem ropy (w USD) 6,6 15,6 2,6 n.a. n.a.
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