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DOKUMENT DOTYCZACY PUBLICZNYCH KONSULTACJI W SPRAWIE PRZEGLADU
BUDZETU W OKRESIE 2008-2009

Wprowadzenie
Szczegolowy przeglad wydatkow i zasobow

W maju 2006 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity, ze Komisja powinna
dokona¢ szczegotowego przegladu budzetu UE. Zwrocono si¢ do Komisji

,,0 podjecie petnego, kompleksowego przegladu obejmujqcego wszystkie aspekty
wydatkow UE, wiqczajqc w to WPR, a takze wszystkie zasoby, w tym takze rabat
brytyjski, i przedlozenia sprawozdania w latach 2008-2009" ",

Agenda polityczna Unii Europejskiej jest na etapie doglgbnej modernizacji. Globalizacja
stawia nowe wyzwania; w centrum debaty europejskiej pojawily si¢ zagadnienia takie, jak
zmiana klimatu, zrodla energii i migracja. Innowacje, kwalifikacje i odpowiednie warunki
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej maja bardziej niz kiedykolwiek dotad centralne
znaczenie dla strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Pragnienie obywateli, aby
europejskie interesy i wartosci byly znane na catym $wiecie, nigdy jeszcze nie bylo tak
mocne. Rozszerzenie UE wzmocnito potrzeb¢ wspierania spotecznej, gospodarczej i
terytorialnej spojnosci.

Budzet jest dla UE waznym narzgdziem realizacji celow politycznych, przeprowadzania
zmian 1 maksymalizacji dlugoterminowych korzysci wynikajacych z dzialan UE. Po
dwudziestu latach od momentu ustalenia pierwszych ram finansowych nadszedt czas na
ogolnoeuropejska refleksje przygotowujaca podstawy odnowionego konsensusu w sprawie
kierunku strategii UE w zakresie wydatkoéw, ktora bytaby zdolna sprosta¢ wyzwaniom
kolejnego dziesigciolecia i dalszych lat.

Przeglad budzetu stanowi wyjatkowa okazje do gruntownej oceny budzetu i finansowania
UE, bez ograniczen istniejacych przy negocjacjach w sprawie ram finansowych. Przekonanie
si¢ o tym, w jaki sposob budzet mozna juz teraz uksztattowac tak, aby stuzyt polityce UE, a
jednoczesnie sprostat wyzwaniom nadchodzacych dziesigcioleci, wymaga dalekosigznej
perspektywy. Dokument ten nie bedzie zatem proponowal nowych wieloletnich ram
finansowych na okres od 2014 r. —bgdzie to zadanie dla nastgpnej Komisji — ani tez ogdlne;j

Deklaracja nr 3 zataczona do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami, Dz.U. C 139 z 14.6.2006.
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wielkosci czy szczegdtowego podziatu budzetu UE. Komisja okresli raczej strukture i
kierunek przysztych priorytetéw Unii w zakresie wydatkow, a takze oceni, co przyniesie
najwigksza warto$¢ dodana i najlepsze wyniki. Bedzie tez analizowa¢ funkcjonowanie
budzetu 1 to, w jaki sposdob mozna mozna jednocze$nie zachowaé ciagto$¢ i wychodzié
naprzeciw nowym wyzwaniom oraz to, czy nalezy nim zarzadza¢ w inny sposob. Wreszcie
przeglad bedzie dawal §wieze spojrzenie na to, jaki jest najlepszy sposob zaspokojenia
potrzeb zwiazanych z finansowaniem polityki UE.

Przygotowanie przeglqdu

Celem niniejszego dokumentu jest rozpoczgcie szeroko zakrojonej konsultacji z
zainteresowanymi osobami na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz na
poziomie europejskim w celu zainspirowania otwartej debaty na temat finansow UE.

W sekcji 1 przedstawiono budzet UE w perspektywie catosciowej i ukazano, w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ budzet jako narzedzie do przedstawienia zmieniajacych si¢ priorytetow
politycznych. W sekcji 2 przedstawiono pewne kluczowe elementy w celu zbadania, w jaki
sposob zmodernizowany budzet moze dostarczy¢ jak najwigkszej wartosci dodanej w
procesie wychodzenia naprzeciw dlugoterminowym wyzwaniom, jakie stoja przed Unia. W
sekcji 3 poruszono kwesti¢ finansowania budzetu.

Konsultacje begda stanowi¢ wazna podstawe do pracy Komisji nad omawianym przegladem.
W przypadku kluczowych kategorii wydatkow, w ktoérych Unia dokonata powaznych
inwestycji 1 gdzie skuteczne wykorzystanie budzetu jest szczegdlnie istotne dla sukcesu dane;j
galezi polityki, przegladowi towarzyszy¢ beda dzialania przygotowawcze. Wspdlna polityka
rolna poddana zostanie ,,badaniom zdrowotnym” w celu dopracowania reform z 2003 r. oraz
wniesienia wkladu do dyskusji na temat przysztych priorytetow w dziedzinie rolnictwa.
Czwarte sprawozdanie o spdjnosci, przyjete w maju, méwito o postgpach w zmniejszaniu
dysproporcji regionalnych i oceniato dotychczasowe wyniki polityki spdjnosci. Przegladowi
zostang poddane takze inne dziedziny polityki. Celem takich ocen jest sprawdzenie, czy dane
galezie polityki funkcjonuja w 27 panstwach cztonkowskich Unii tak, jak powinny. W
niektorych przypadkach oceny te bgda prowadzity do natychmiastowych korekt, a
jednoczesnie przyczynia si¢ do osiagnigcia dalekosigznych celow przegladu. Komisja
nawiazala ponadto dialog z pewna liczba wybitnych naukowcoéw i zainicjowala szereg badan
horyzontalnych i sektorowych w celu wzbogacenia wynikow konsultacji. Komisja bedzie
wspomaga¢ proces konsultacji poprzez swoje reprezentacje w panstwach cztonkowskich,
zachgcajac do dyskusji 1 utatwiajac je na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Jak wynika z porozumienia migdzyinstytucjonalnego z maja 2006 r. ustanawiajacego obecne
ramy finansowe, Parlament Europejski bedzie na wszystkich etapach procedury zwiazany z
omawianym przegladem; przeglad bedzie szedt w parze z ocena funkcjonowania obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W ramach konsultacji Komisja zaprasza do wspotudziatu w przeglqdzie budietu Komisji w
okresie 2008-2009, ktory to przeglad bedzie przedmiotem gruntownej debaty w instytucjach
UE i panstwach czlonkowskich. Komisja jest otwarta na wszelkie uwagi, nie ma tematow
tabu — przygotuje wspomniany przeglqd bez 7 gory przyjetych opinii i zacheca wszystkie
zainteresowane osoby do wziecia w nim udzialu.
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Proces konsultacji

Uwagi nalezy wysyla¢ na adres budget-review@ec.europa.eu w terminie najpdzniej do
dnia 15 kwietnia 2008 r. W przypadku obszerniejszych uwag nalezy zataczy¢ streszczenie.
Uwagi beda publikowane na stronie internetowej
http://lec.europa.eu/budget/reform/index en.htm, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy
nadawcy wyraznie sprzeciwia sie opublikowaniu swoich uwag’. Komisja bedzie
publikowala otrzymane uwagi w takiej formie, w jakiej zostaly przystane. Nie powinny one
zatem zawiera¢ informacji poufnych.

Kluczowe przestania i tendencje przekazane w uwagach zostana obszernie przedstawione na
konferencji, ktéora ma zosta¢ zorganizowana po zakonczeniu okresu konsultacji. Zostana
takze zamieszczone na stronie internetowej dotyczacej przegladu wieloletnich ram
finansowych http://ec.europa.eu/budget/reform/index en.htm.

1. PoCzATKI BUDZETU UE
1.1. Budzet stuiqcy realizacji celow polityki

Budzet UE jest niejednokrotnie zle oceniany. Jest wprawdzie duzy, jesli chodzi o wartosci
bezwzgledne (ponad 100 miliardéw EUR rocznie), ale 1 maty, jesli chodzi o udziat w ogoéle
wydatkéw publicznych UE (ponizej 2,5 %). W pewnych okresach stawal si¢ powodem
kryzysu politycznego, jednak stanowil tez wskaznik stabilnosci rozwoju UE, ujmowany w
kolejnych ramach finansowych poczawszy od lat osiemdziesiatych. W tym okresie budzet
realnie wzrost, ale jego wzgledna wielko$¢ w stosunku do DNB zmniejszyta sig¢, mimo ze
Unia sig rozszerzyta i przyjeta na siebie odpowiedzialno§¢ w nowych dziedzinach polityki.

Jednak wedlug ogdlnej zasady uwagi i wnioski nadestane przez osoby fizyczne beda publikowane na
stronie Komisji wylacznie anonimowo, z pomini¢ciem imienia i nazwiska nadawcy oraz jego danych
kontaktowych, z podaniem wylacznie jego kraju zamieszkania. Osoby fizyczne, ktore Zycza sobie, aby
wraz z otrzymanym od nich wnioskiem Komisja opublikowata na stronie internetowej ich imig i
nazwisko oraz dane kontaktowe, powinny zglosi¢ to Komisji w sposéb jednoznaczny w momencie
nadsytania wniosku.
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Budzet okazat si¢ kluczowym instrumentem realizacji celow polityki UE. Stanowi inwestycje
stuzaca osiagnigciu celow Europy, inwestycjg, ktora — na co obywatele licza i zastuguja — w
jak najwigkszym stopniu si¢ zwroci. Oznacza to zapewnienie ukierunkowania budzetu na
osiagnigcie mozliwie najlepszych wynikow, zarzadzanie zgodnie z najwyzszymi standardami
oraz to, ze dzigki budzetowi uda si¢ w odczuwalny sposob poprawi¢ warunki Zycia
obywateli. Oznacza to, ze budzet musi by¢ w stanie odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ priorytety
1 wspiera¢ proces integracji europejskiej w miarg jego rozwoju.

W celu zrealizowania celow zapisanych w politycznej agendzie Europy wydatki UE musza
by¢ spdjne z innymi dzialaniami 1 zaja¢ miejsce w szeregu obok innych dostgpnych
instrumentow, takich jak prawodawstwo, usuwanie barier prawnych, wptywanie na wydatki
krajowe, koordynacja polityki czy tez wymiana pomystow, najlepszych praktyk i wzajemna
weryfikacja. Nie wszystkie dziedziny polityki wymagaja — poza podstawowymi kosztami
administracyjnymi — finansowania z budzetu UE. W gtownych dziedzinach polityki, takich
jak handel i konkurencja, cele sa osiagane za pomoca innych instrumentow, w zwiazku z
czym przeglad wieloletnich ram finansowych nie odnosi si¢ do nich wcale lub jedynie w
niewielkim stopniu. W przypadku innych dziedzin polityki zastosowanie §rodkow
finansowych ma centralne znaczenie dla realizacji ich celow; tak jest w przypadku polityki
spdjnosci czy mobilnosci studentow.

Wsparcie finansowe wynikajace z polityki UE moze przybiera¢ tez rézne formy i pochodzi¢
z r6znych zrodel, w tym z kredytow czy gwarancji kredytow udzielanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny lub tez z budzetow panstw czlonkowskich w przypadku
wspotfinansowania, czy tez z prywatnego finansowania w przypadku partnerstwa prywatno-
publicznego. W przypadku wykorzystania §rodkow z budzetu UE nalezato zawsze wykazaé,
ze byl to najwydajniejszy i najbardziej uzasadniony sposob osiagnigcia wynikow.
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1.2 Budzet jako narzedzie zmiany priorytetow

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci polityka UE znacznie si¢ zmienita, a budzet miat by¢
zaréwno zachgeta do tej ewolucji, jak i jej wyrazem.

Budzet UE odzwierciedlal najwazniejsze etapy integracji europejskiej. Jednolity rynek,
rozszerzenie, rozwoj globalnej wizji Europy — tego typu zmiany zawsze wymagaly
przesuni¢¢ w schemacie wydatkéw UE. Kolejny krok na tej drodze nastapi w 2008 r., kiedy
to po raz pierwszy dziedziny polityki $ciSle zwiazane ze wzrostem gospodarczym i
zatrudnieniem stanowi¢ beda najwigksza pozycje w budzecie UE.

W miar¢ uptywu lat znacznym zmianom ulegt profil wydatkow UE: w przesztosci
przewazajaca czg¢$¢ budzetu UE dotyczyla stosunkowo niewielu dziedzin polityki. Jednak
zarbwno w ramach tych dziedzin, jak i poza nimi zmienily si¢ cele polityki i gléwne
przeznaczenie wydatkow. Przeszkoda dla reformy budzetowej jest nieodlacznie jej
towarzyszacy konserwatyzm. Niezaleznie jednak od politycznego wyzwania, jakim jest
reforma budzetowa, znaczace zmiany 1 przeniesienie punktu ci¢zkosci okazaty si¢ mozliwe,
nawet jezeli wymagato to niekiedy wigcej czasu.

Struktura 1 rozmiar budzetu podlegaty ciagtej ewoluc;ji:

e Na poczatku procesu integracji kazda z trzech wspdlnot europejskich posiadata odrgbny
budzet. Pierwszy budzet Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) byt bardzo maty i
obejmowat wylacznie wydatki administracyjne. W 2007 r. og6lny budzet jest gtownie
budzetem operacyjnym, z ktérego przeznacza si¢ $rodki na platnosci na poziomie 115,5
mld EUR na zréwnowazony wzrost, ochron¢ zasobdéw naturalnych, obywatelstwo,
wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ oraz zewngtrzne dziatania Unii.

e W 1965 r. wydatki z tytulu wspdlnej polityki rolnej (WPR) pochtaniaty 35,7 % budzetu 1
wzrosty do 70,8 % w 1985 r. W pierwszym roku ram finansowych na okres 1988-1992
wydatki z tytulu WPR nadal stanowity 60,7 % budzetu. Do 2013 r. udzial tradycyjnych
wydatkow na WPR (poza rozwojem obszarow wiejskich) zmniejszy si¢ prawie o polowg
(32 %) w nastgpstwie realnej obnizki w obecnym okresie finansowania.

e W 1965 r. na polityke spdjnosci wydano jedynie 6 % budzetu europejskiego, udziat, ktory
do lat osiemdziesiatych wzrdst tylko nieznacznie (10,8 % w 1985 r.). W Jednolitym Akcie
Europejskim potozono nowy nacisk na gospodarcza i spoteczna spojnosé, czemu
towarzyszyt znaczny wzrost wydatkéw na spdjnos¢. Kwoty przeznaczone na dzialania
strukturalne wzrosty w 1988 r. do 17,2 %, a w 2013 r. begda stanowi¢ 35,7 % budzetu UE,
zZ czego co najmniej dwie trzecie przeznaczone bedzie na konkurencyjno$é, wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

e Srodki finansowe przeznaczone na inne dziedziny polityki (gtéwnie zwiazane z
konkurencyjnoscia, dziataniami zewngtrznymi i rozwojem obszarow wiejskich) byty
poczatkowo bardzo ograniczone. W pierwszych ramach finansowych jedynie 7,3 %
budzetu zarezerwowano dla tych dziedzin. Jednak nowy nacisk na rozwdj gospodarczy i
konkurencyjno$¢ spowoduje, ze czg$¢ budzetu przeznaczona na wspomniane dziedziny
polityki wzrosnie w 2013 r. do 26 % z czego 10,2 % na konkurencyjnos¢, 6,3 % na
dzialania zewngtrzne i 7,3 % na rozw0j obszaréw wiejskich.
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Struktura wydatkéw (1988-2013)
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Polityka w dziedzinie wydatkéw na okres 2007-2013 jest wyrazem nowego nacisku na cele
dotyczace wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia oraz na nowe kierunki polityki, takie jak
wolno$¢, bezpieczenstwo i1 sprawiedliwo$¢. Decyzja o dokonaniu przegladu wskazuje
zarazem na zwigkszong potrzebg gruntownej oceny, ktéra stanowitaby dlugoterminowa
podstawg do planowania nastgpnych ram finansowych i ram na dalsze lata. Wyzwanie polega
na opracowaniu w przysztosci budzetu opartego na przewidywaniu nadchodzacych wyzwan
w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie.

Budzet ulega zmianom w procesie przechodzenia od jednych ram finansowych do kolejnych,
ale konieczna jest takze elastyczno$¢ wewnatrz poszczegolnych ram finansowych. Ciaglos¢
moze by¢ wprawdzie korzystna w przypadku niektorych programéw wydatkéw, jednak w
przypadku zmian politycznych budzet UE musi by¢ w stanie mozliwie najlepiej sprostac
nowej sytuacji i wesprze¢ zdolnos$¢ reagowania politycznego.

e (Czy budzet UE okazal si¢ wystarczajaco elastyczny, aby dostosowaé si¢ do zmiennych
potrzeb?

e Jak znalez¢ rownowage pomiedzy stabilnoscia 1 elastycznoscia w przypadku wieloletnich
ram finansowych?

2. Ksztaltowanie przyszlego budzetu UE: wartos¢ dodana wydatkow UE

Obywatele musza mie¢ pewnos¢, ze wydatki publiczne na poziomie europejskim, podobnie
jak na poziomie krajowym czy regionalnym koncentruja si¢ na priorytetach, ktore sa dla nich
istotne 1 ze $rodki finansowe powierzone UE sa wlasciwie wydawane. Dyscyplina finansowa
nadal naktada $ciste ograniczenia na wydatki publiczne na wszystkich poziomach. Wydatki
UE musza by¢ zatem oparte na ocenie warto$ci dodanej poszczegdlnych dziatow wydatkow.

Roézne elementy rozstrzygaja o pomyslnym przejsciu proby wartosci dodanej przez wydatki
UE. Wydatki maja charakter polityczny, na przyktad maja da¢ wyraz solidarnosci, poprawié¢
widoczno$¢, a przede wszystkim wspiera¢ kluczowe cele polityki Unii. Musza przynie$¢ zysk
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na szczeblu europejskim, ktérego nie datoby si¢ osiagnaé poprzez wydatki na szczeblu
krajowym czy regionalnym. Musza by¢ tak skonstruowane, aby osiagna¢ swdj cel.

Optymalizacja wydatkéw UE polega na dokonywaniu wyborow i koncentrowaniu §rodkow
tam, gdzie przyniosa najwigkszy zysk. Przeglad budzetu w okresie 2008-2009 ma pomdc w
dokonaniu omawianych wyborow i okresli¢ priorytety w zakresie wydatkow: moga istnie¢
dziedziny polityki, w ktorych finansowanie europejskie nie jest juz konieczne czy tez zysk
jest ograniczony; z drugiej strony moga pojawic si¢ nowe, przekrojowe priorytety polityczne
wymagajace nowych $rodkow. Jednoczesnie trzeba bgdzie wzia¢ pod uwage konieczno$e
dokonczenia trwajacych dziatan i dalszego finansowania dziedzin polityki, ktore przynosza
dobre wyniki.

2.1 Przygotowanie do sprostania przyszlym wyzwaniom

W ciagu ostatnich dwoch lat Unia Europejskich przyspieszyta tempo zmian, opracowujac
ukierunkowana na przyszio$¢ agende polityczna, w ktoérej okreslone zostana podstawowe
priorytety na najblizsza dekadg i kolejne lata. Mozliwe jest naszkicowanie nowych wyzwan
politycznych, ktore moglyby mie¢ wazny wptyw na decyzje dotyczaca kierunku przysztych
wysitkow Unii.

e FEuropa musi promowa¢ swoje wartosci na tle rosnacej roznorodnosci i zmian oraz coraz
bardziej ztozonej sytuacji na $wiecie. Wzmogla si¢ konkurencja o zasoby i rynki. Zmienia
si¢ gospodarcza rownowaga sit. Otwarcie ogromnych nowych rynkéw stwarza
Europejczykom niezmierzone nowe mozliwosci, ale tez jednoczesnie poddaje probie
europejska zdolnos¢ do lepszego przystosowania do strukturalnej przemiany 1 zarzadzania
jej skutkami dla spoleczenstwa.

¢ Globalizacja niesie ze soba naukowy i technologiczny postep, nadajac tym samym wigksze
znaczenie europejskiemu aspektowi intensywnego wspierania wiedzy, mobilnosci,
konkurencyjnosci i innowacji. UE moze pomdéc w wykorzystaniu atutu, jakim jest jej
kontynentalny wymiar, w celu promowania najlepszych rozwiazan i przektadania ich na
wzrost gospodarczy.

e Przemiana w gospodarke opartq na wiedzy i ustugach ma tak duze znaczenie, jak
wczesniejsze przejscie od rolnictwa do przemyshu. Zmienia si¢ charakter pracy. Pojawia
si¢ ogromne zapotrzebowanie na technologie informacyjne i umiejetnosci. Nadal zbyt
wielu mlodych ludzi — jedna osoba na sze$¢ — wczesnie opuszcza szkote, jeszcze wigkszej
ich liczbie brak podstawowych umiej¢tnosci niezbednych w gospodarce opartej na
wiedzy.

e Obecny wskaznik urodzen zmieni strukture i rownowage naszych spoleczenstw,
podnoszac tak wazne kwestie, jak wydajnos¢ gospodarcza z jednej strony i
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa z drugiej. Konieczne jest znalezienie odpowiednich
rozwiazan, sprzyjajacych odnowie demograficznej, wspierajacych dtuzsza 1 lepsza
aktywno$¢ zawodowa oraz produktywniejsza i bardziej dynamiczna Europe, integracje
migrantow, a takze zrownowazenie finanséw publicznych. Waznymi zagadnieniami w tej
dziedzinie sa takze: znalezienie rownowagi migdzy opieka nad dzie¢mi a Zyciem
zawodowym oraz wsparcie dla rosnacej liczby rodzin, gdzie oboje rodzicow pracuje.

PL



PL

Solidarnos¢ 1 zaangazowanie Europy w sprawiedliwo$¢ spoteczna stanowi wazny wymiar
europejskiego stylu zycia w zglobalizowanym $wiecie. UE z powodzeniem wykorzystuje
swoOj budzet jako narzgdzie wspierania rozwoju gospodarczego stabiej rozwinigtych
regiondw, ale coraz wigksze rozbiezno$ci wynikajace z rozszerzenia wskazuja na
znaczenie spojnosci gospodarczej i spolecznej oraz sktaniaja do pytan o najlepszy sposob
wykorzystania budzetu w celu promowania solidarnosci. W wyniku rozszerzenia liczba
mieszkancow UE wzrosta w latach 1988-2007 o 50 %. W 1988 r. PKB na mieszkanca
jedynie czterech panstw czlonkowskich z 12 plasowat si¢ ponizej 75 % sredniej UE. Dwie
dekady pdzniej w tej samej sytuacji jest dziesie¢ z 27 panstw cztonkowskich, a PKB na
mieszkanca siedmiu z nich jest ponizej poziomu najbiedniejszego panstwa
cztonkowskiego w 1988 r.

Wptyw zmian klimatu na S$rodowisko 1 spoteczenstwo Europy stat si¢ centralnym
zagadnieniem agendy europejskiej 1 wyzwaniem dla politykéw, polegajacym na
wskazaniu najlepszego sposobu zareagowania na to zjawisko za pomoca dostgpnych UE
instrumentéw politycznych. Odnosi si¢ to zardowno do wysitkow zmierzajacych do
tagodzenia zmian klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, jak i do
potrzeby znalezienia sposobu przystosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu.

Wplyw zmian klimatu na srodowisko obszarow wiejskich i sSrodowisko morskie zbiega si¢
w czasie ze zmiana demograficzng i1 wzrastajacymi oczekiwaniami konsumentow
dotyczacymi nowego ksztattu polityki Unii Europejskiej w dziedzinie rolnictwa, wsi,
spoteczenstwa wiejskiego i obszaréw morskich.

Bezpieczne, odnawialne i konkurencyjne zZrodia energii stanowia jedno z gléwnych
wyzwan dla spoteczenstwa. Ograniczona podaz, zwigkszony popyt w skali globalnej 1
koniczno$¢ redukcji emisji gazoéw doprowadzity do uznania nowej konieczno$ci
stworzenia w Europie prawdziwej niskoweglowej gospodarki.

Presja migracyjna dotknie Europg szczegdlnie dotkliwie z uwagi na bliskie sasiedztwo z
najubozszymi regionami, ktére tez prawdopodobnie najdotkliwiej odczuja zmiany
klimatu. Coraz bardziej skomplikowana sytuacja na potudniowych i wschodnich granicach
wymaga¢ bedzie zdecydowanej reakcji Europy, laczacej bezpieczenstwo granic,
innowacyjne sposoby zarzadzania migracja oraz przekonujace wysitki stuzace zmierzeniu
si¢ z podstawowymi przyczynami migracji: wojna, brakiem stabilnos$ci i ubostwem.

Wymiar europejski ma bardziej niz kiedykolwiek zasadnicze znaczenie, jesli chodzi o cel,
jakim jest zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa, zardbwno poprzez zwalczanie
przestgpczosci 1 terroryzmu, jak i zapobieganie zagrozeniom w przypadku transportu,
srodowiska, zdrowia czy bezpieczenstwa. Nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa sa
bardziej zrdznicowane, stabiej widoczne 1 mniej przewidywalne. Aby méc w tych
dziedzinach skutecznie reagowa¢ na poziomie europejskim, konieczne jest ostrozne
dobieranie poszczegdlnych uczestnikow dziatan i instrumentow.

Z powodu globalizacji Europa musi zapewni¢ swoja rzeczywista obecnos¢ na calym
swiecie, jesli chce z powodzeniem reprezentowac swoje interesy 1 warto$ci. Rozszerzenie 1
wzmocnienie wzajemnej solidarno$ci uczynito Uni¢ bardziej wiarygodnym i
skuteczniejszym podmiotem na arenie migdzynarodowej. Jednoczesnie zmianie ulegt
kontekst globalny. Swiat bardziej niz kiedykolwiek opiera si¢ na wspotzaleznosci,
sprawiajac, ze wzmozone wysitki Europy na rzecz stabilnego i dobrze uktadajacego si¢
sasiedztwa, skutecznej zasady wielostronnosci, praw cztowieka i praworzadnosci oraz jej
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przewodnictwo w walce z ubostwem staja si¢ nie tylko kwestia zasad, ale wrecz
konieczno$cia. Zanikaja rozrdznienia pomigdzy polityka wewngtrzna a zewngtrzna, a
przekrojowe strategie polityczne dotyczace zmian klimatu i biordznorodnos$ci, zmian
demograficznych 1 migracji, konkurencyjno$ci, terroryzmu 1 przestgpczosci
zorganizowanej, a takze potrzeby w zakresie energii mozna rozpatrywaé wylacznie w
kontekscie migdzynarodowym.

Konieczne jest przystosowanie srodkéw shuzacych realizacji polityki UE do konieczno$ci
sprostania obecnym i nadchodzacym wyzwaniom Srodki finansowe beda nieodlacznie
stanowity wazna czg$¢ mieszanki politycznej koniecznej do spelnienia oczekiwan
europejskich obywateli. Wprawdzie jedynie niewielka czg§¢ koniecznych $rodkow
finansowych bedzie pochodzita z budzetu UE, moze odgrywaé on jednak wazna rolg, jesli
zostanie ukierunkowany na efektywne przyspieszenie procesu przemian.

2.2. Rownowaga pomiedzy wydatkami europejskimi i krajowymi

Tak w budzecie, jak i w innych dziedzinach dzialania europejskie powinny zapewniac
nickwestionowana warto$¢ dodanag w stosunku do dziatan podejmowanych przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie na rzecz realizacji polityki promujacej wspolny interes
europejski.

Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci sg zatem podstawowymi kryteriami do okreslenia
wartos$ci dodanej wydatkéw UE. Zgodnie z zasada pomocniczos$ci Unia podejmuje dziatania
tylko wowcezas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga
zostac osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, zar6wno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze osiagnigcie celéw na poziomie Unii. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci zakres 1 forma dziatania Unii nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia jej celow. Wybor danego instrumentu jest proporcjonalny, jesli jest
on najmniej inwazyjnym dostgpnym narzgdziem stuzacym do osiagnigcia okreslonego celu.

Finansowanie z budzetu UE jest zatem wskazane, jezeli stanowi najbardziej wydajne
dostepne narzedzie polityczne stuzace do zareagowania w odpowiedni sposob na dany
problem. Zasady pomocniczosci i proporcjonalno$ci wymagaja zatem oceny tych czynnikow,
ktore beda stanowi¢ o sukcesie danej strategii politycznej, takich jak jej ponadkrajowy
wymiar, potencjal korzysci skali czy zakresu, wymogi dotyczace masy krytycznej, lokalne
preferencje, koszty koordynacji i inne okolicznos$ci politycznych.

2.3 Realizacja celow polityki UE

Nalezy skutecznie 1 wydajnie realizowa¢ cele polityki europejskiej w celu zapewnienia
niezbgdnej wartosci dodanej. Instytucje, a zwlaszcza Komisja, sa rozliczane ze sposobu
korzystania z zasobow finansowych. Musza by¢ w stanie wykazac, ze zarzadzanie budzetem
odbywa si¢ zgodnie z najwyzszymi standardami i1 ze istnieja skuteczne i wydajne
mechanizmy realizacji celow.

Podstawowymi zagadnieniami nasuwajacymi si¢ w tym konteks$cie sa:
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Rownowaga pomiedzy rozlozeniem wsparcia na szereg roznych dzialan a
koncentrowaniem dostepnych Srodkéw: skupienie si¢ na mniejszej liczbie celow
politycznych pozwolitloby wprawdzie na osiagnigcie korzysci skali, a w niektorych
przypadkach na oszczedno$¢ srodkow z budzetéw krajowych. Podejscie to pozbawitoby
jednak wsparcia finansowego inne dziedziny.

Rownowaga pomiedzy zarzadzaniem scentralizowanym i zdecentralizowanym: $rodki
finansowe UE sa obecnie wykorzystywane za posrednictwem rdznych metod zarzadzania.
Okoto 22 % z nich jest zarzadzanych centralnie, przez Komisjg¢, zarzadzanie okoto 76 %
srodkow Komisja przekazuje panstwom cztonkowskim w ramach zasady ,,wspolnego
zarzadzania”, a reszta zarzadzaja organizacje migdzynarodowe lub panstwa trzecie. W
miarg rozwoju polityki potrzebne jest Swieze spojrzenie w celu okreslenia, w jaki sposob
rézne rodzaje zarzadzania moga zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami oraz czy
istniejaca rownowaga stanowi wtasciwa odpowiedz.

Uproszczenie i wzmocnienie instrumentow sluzacych realizacji celow polityki: z
poczatkiem nowego okresu finansowania na poczatku biezacego roku wprowadzono
znaczne uproszczenia struktury budzetu UE 1 instrumentdw wykonania budzetu, co
polegalo na reorganizacji programow w taki sposob, aby spetniaty zasadg ,,jeden program,
jedno finansowanie” oraz na nowej rownowadze pomigdzy staraniem, aby program byt
bardziej przyjazny dla uzytkownika, a nalezytym zarzadzaniem finansami. Wydajne pod
wzgledem kosztéw wdrozenie programu i spojno$¢ pomigdzy programami sa podstawa do
uzyskania warto$ci dodane;.

Pozyskiwanie $Srodkow: wybor metody zarzadzania przyczynia si¢ do ustalenia zakresu,
w jakim budzet UE moze pozyska¢ dodatkowe $rodki, czy to za posrednictwem innych
instrumentéw UE, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, czy ze srodkoéw publicznych
na poziomie krajowym, regionalnym albo lokalnym, lub tez poprzez udzial sektora
prywatnego.

Wykorzystanie agencji wykonawczych: dzigki mozliwosci powolywania agencji
wykonawczych, ktorym przekazywane sa pewne kompetencje w zakresie zarzadzania
srodkami finansowymi wykorzystywanymi bezposrednio przez Komisjg, powierzenie
wyspecjalizowanym personelowi zadan polegajacych na zarzadzaniu stato si¢ fatwiejsze,
wzrosta widoczno$¢ zarzadzania programami i pojawilty si¢ korzysci skali. Jednak
zagadnienie optymalnej rownowagi pomiedzy polityka a kwestiami zarzadzania w ramach
instytucji pozostaje otwarte.

WspéHinansowanie: wspotfinansowanie jest przykladem partnerstva w zakresie dziatan
regionalnych, krajowych i wspdlnotowych stuzacych wdrazaniu polityki UE. Podnosi
poczucie odpowiedzialnosci 1 stanowi dodatkowa zachete do tego, aby dzialania na
poziomie krajowym i UE wzajemnie si¢ uzupeinialy. Obowiazkowe wspdtfinansowanie
na poziomie panstwa cztonkowskiego jest gtowna cecha unijnej polityki strukturalnej i
polityki rozwoju obszarow wiejskich, na ktore lacznie przeznacza si¢ ponad 40 %
wydatkéw w obecnym okresie finansowania.

Zapewnienie calkowitej przejrzystosci, jasnosci i odpowiedzialnosci w zarzadzaniu
budzetem: zapewnienie legalnos$ci i zaufania obywateli do Unii Europejskiej
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Kwestia z tym zwiazana jest elastyczno$¢. Dzigki elastyczno$ci mozna by jeszcze bardziej
udoskonali¢ zarzadzanie finansami, co umozliwiloby ponowne przesuwanie S$rodkow
pomigdzy dziatami budzetowymi lub wewnatrz nich. Pomogloby to przenie$¢ wsparcie na
programy najbardziej wydajne pod wzgledem kosztow 1 kryteriow takich, jak zauwazalna
zdolno$¢ absorpcji.

e Czy powyzsza lista nowych wyzwan politycznych stanowi dobre podsumowanie
kluczowych probleméw, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ Europa w nadchodzacych
dziesiecioleciach?

e Jakie kryterium nalezy zastosowac, aby zapewni¢ efektywne dziatanie zgodnie z zasada
europejskiej wartosci dodanej?

e W jaki sposob priorytety w zakresie wydatkow powinny wiasciwie odzwierciedlac¢ cele
polityczne? Jakie zmiany sa konieczne?

e Jak dhugi powinien by¢ okres przeznaczony na zmiang orientacji?

e W jaki sposob mozna poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajno$¢ wykonania budzetu?

e (Czy mozna jeszcze bardziej poprawi¢ przejrzystosc i rozliczalnos¢ budzetu?

e Czy wigksza elastyczno$¢ moze przyczyni¢ si¢ do maksymalizacji zysku, jaki przynosi

wydawanie S$rodkow UE 1 do zwigkszenia zdolnosci budzetu UE do reagowania
politycznego?

3. FINANSOWANIE BUDZETU
3.1 System zasobow wlasnych UE

Catkowite dochody UE musza si¢ rowna¢ catkowitym wydatkom, wymagane jest takze, aby
pozostawaly w ramach ustalonych granic prawnych, tj. obecnie 1,31 % dochodu narodowego
brutto UE (DNB) w przypadku srodkéw na zobowigzania oraz 1,24 % DNB UE w przypadku
srodkdéw na ptatnosci.

Gléwnym zrodtem finansowania budzetu UE sa obecnie $rodki oparte na dochodzie
narodowym brutto panstw cztonkowskich. Przewyzszaja one inne zrédla finansowania, takie
jak cta i optaty rolne (,,tradycyjne zasoby wlasne™), czy zasoby oparte na podatku od wartosci
dodanej. System zasobow wilasnych znacznie si¢ zmienil od poczatku pierwszych ram
finansowych. W 1988 r. mniej niz 11 % finansowania UE pochodzito z zasobéw opartych na
DNB, podczas gdy cta i optaty rolne wynosity 28 %, a zasoby pochodzace z podatku VAT
57 %. W 2013 r. okoto 74 % finansowania UE pochodzi¢ bgdzie z zasoboéw opartych na
DNB, cta i optaty rolne wyniosa 13 %, a zasoby pochodzace z podatku VAT 12 %.
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Zrédla i mechanizmy finansowania budzetu UE powinny zapewni¢ odpowiednie
finansowanie polityki UE. Powinny by¢ oceniane wedtug ogolnie przyjetych zasad, takich
jak wydajno$¢ gospodarcza, réwno$¢, stabilnos¢, przejrzysto$¢ i prostota, wydajnos¢ pod
wzgledem kosztow administracji, finansowa autonomia i wystarczalno$¢. Zadne ze zrodet
finansowania budzetu UE nie spetnia w takim samym stopniu wszystkich powyzszych zasad,
trudno jest znalez¢ idealny system finansowania. Jednak struktura zasobow powinna by¢ jak
najbardziej zgodna =z najwazniejszymi zasadami finansowania, przy jednoczesnej
minimalizacji skutkéw negatywnych z punktu widzenia innych wtasciwych zasad. W tym
celu nalezy dokona¢ wyboréw, kierujac si¢ wspomnianymi zasadami i odpowiednio ich
Znaczeniem.

Obecny system dostarcza wprawdzie wystarczajacych §rodkow do finansowania budzetu UE,
jednak debata, czy zrodia finansowania mozna poprawic, tak aby zapewni¢ wigksza zgodnos¢
z odpowiednimi zasadami finansowania, jest nadal otwarta. Dwa najwigksze Zrddla
dochodow, zasoby wlasne pochodzace z podatku VAT i zasoby oparte na DNB, maja wiele
cech wktadu krajowego i1 czgsto sa postrzegane jako takie. Pochodza z krajowych skarbow
panstwa 1 czasami przedstawiane sa w budzecie narodowym jako pozycja wydatkow.
Panstwa czlonkowskie oceniaja zatem czgsto polityke i inicjatywy UE pod katem zysku
proporcjonalnie do swojego wktadu krajowego, zamiast uwzglednia¢ przede wszystkim
ogoblne znaczenie danej gatezi polityki na szczeblu europejskim.

Ogolna struktura zasobow witasnych Unii bedzie zatem waznym elementem do analizy w
ramach omawianego przegladu.

3.2. Korekty

W okresie nastgpujacym po porozumieniu z Fontainebleau w 1984 r., zgodnie z ktéorym
»kazde panstwo cztonkowskie ponoszace obciazenie budzetowe, ktore jest nadmierne w
stosunku do jego wzglednej zamoznoS$ci, moze w stosownym czasie skorzysta¢ z korekty”,
wprowadzono po stronie dochodoéw kilka statych lub czasowych mechanizmow korekty.
Omawiane korekty, obejmujace rabat brytyjski polegajacy gltdéwnie na zwrocie 66 % rdéznicy
pomigdzy brytyjskim wktadem do budzetu z tytutu DNB i podatku VAT a kwotami z niego
otrzymanymi, zryczaltowane platnosci dla Niderlandow 1 Szwecji, obnizone stawki poboru
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VAT od Niderlandow, Szwecji, Niemiec 1 Austrii, czy zryczaltowane zatrzymanie 25 %
tradycyjnych zasobow wiasnych przez panstwa czlonkowskie, ktére je pobieraja, uczynity
system znacznie bardziej skomplikowanym i mniej przejrzystym. Co wigcej, logika taka wraz
ze wzrastajacym naciskiem na podejscie Scisle ,.ksiggowe”, gdzie glownym celem jest
zmaksymalizowanie zyskéw, doprowadzita do napig¢ migdzy panstwami czlonkowskimi i
wplyngta na debatge publiczna na temat wydatkow UE czy wrgcz korzysci plynacych z
czlonkostwa w UE.

W zwiazku z tym w ramach omawianego przegladu bedzie trzeba zwrdci¢ baczna uwage na
to, czy poszczegdlne mechanizmy korekty, ktére z czasem powstalty oraz lezace u ich
podstaw zasady sa nadal uzasadnione, a jesli tak, to w jakim stopniu. Juz konsensus odnosnie
do priorytetow w ramach wydatkow sam w sobie utatwitby bardzo reformg systemu zasobow
wlasnych UE. W tym kontek$cie nalezaloby takze wnikliwie przeanalizowa¢ mozliwo$¢
uzyskania alternatywnych zasobow wlasnych, biorac przy tym pod uwage suwerennosé
narodowa w zakresie polityki fiskalnej, a takze na przyklad transgraniczna mobilnosé
niektorych podstaw opodatkowania oraz znaczenie tego typu zasoboéw dla odnosnej gatezi
polityki UE.

e Jakie zasady powinny obowiazywa¢ po stronie dochodow budzetu i w jaki sposob
nalezatoby je przetozy¢ na system zasobow wiasnych?

e (Czy utrzymywanie mechanizmow korekty lub kompensacji jest uzasadnione?

e Jakie powinny by¢ relacje pomigdzy obywatelami, priorytetami politycznymi i
finansowaniem budzetu UE?

4 WNIOSEK

Omawiany przeglad budzetu stanowi prawdziwa szans¢ dla Unii Europejskiej, aby pokazac,
w jaki sposob postluguje si¢ jednym ze swoich najwazniejszych narzedzi, ktére ma
bezposredni wplyw na europejskich obywateli, jako odbiorcéw ustug finansowanych przez
UE 1 jako podatnikéw. Komisja Europejska zaprasza wszystkie podmioty na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim do udzialu w debacie i do ustosunkowania
si¢ do zagadnien poruszonych w niniejszym dokumencie, do wniesienia swojego wkladu w
reformowanie budzetu UE, 1 tym samym w zmienianie Europy.

Wyniki wspomnianych szerokich konsultacji beda stanowié¢ zasadniczy przyczynek do
rozwazan Komisji, ktérych wynikiem bedzie przedstawienie przegladu budzetu.
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